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NANG CAO HIEU QUA
THU'C THI CHINH SACH TiN DUNG UU PAI
CHO HO NGHEO TAI HUYEN TAM NONG,
TINH PONG THAP

TS. NGUYEN TAN VINH®
CHAU VAN BO™

Tém tit: Bai viét danh gid hieu qua viéc thue hién chinh sach tin dung wu dai cho hg ngheéo
tai huyén Tam Nong, tinh Bo”ﬁg Thap (cac han ché thuée nang luc chu thé thuee thi chinh sdch
va doi twong thu huong chinh sach c6 tac dong dén hidu qua st dung von vay), tir @6 dé xuat
cdc giai phap nang cao hiéu qua chinh sach tin dung wu dai cho ho nghéo tai dia phuong trong

thoi gian toi.

Tir khéa: chinh siach tin dung; hé nghéo; Tam Nong; Pong Thap

1. Thyre trang thye hién chinh sach tin
dung wu dii cho h§ nghéo tai huyén Tam
Nong giai doan 2013 - 2017

- Két qua dat dwoc

Chinh sach tin dung wu dai cho hd nghéo 1a
bd phan cua chinh sach cong nén chi thé thuc
thi 1a cac co quan, can by, cong chirc dugce
giao thim quyén t6 chire thuc hién nham giai

*) Hoc vién Chinh tri khu vye II, Hoe vién Chinh tri
quéde gia H6 Chi Minh

) Pang uy xa Phu The, huyén Tam Nong, tinh
Pong Thap
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quyét van dé xd hoi dat ra 1a, gin von vay tin
dung wu di voi thoat nghéo bén vimg. Voi
trach nhiém do, céc cap, cac nganh cua huyén
Tam Néng di quan tdm t6 chic trién khai cac
noi dung sau:

+ Ké hoach 16 chire, diéu hanh va phin bo
nguon hee: Huyén Tam Néng thuong xuyén
cling ¢d to chirc bd méy, ning cao chat lwrong
ctia Ban dai dién Hoi ddng quan tri Ngan hiang
Chinh sach xa héi huyén, Phong giao dich
Ngin hang Chinh sach xa héi huyén; thanh
lap 12/12 diém giao dich tin dung; vai trd,
trach nhiém ciia Chu tich Uy ban nhan dan,
Ban Giam nghéo - Viéc 1am céc x4, thi tran
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duoc nang 1én; hé théng To Tiét kiém va vay
vén duge thanh 1ap rong khép trong cong dong
dan cu. Nguén von tin dung ngay cang tang,
tir 44,45 ti dong (nam 2013) lén 50 ti ddng
(nam 2017), toc d¢ tang binh quan 7%/nam.
Diéu nay thé hién sy quan tim cua cac cép.
céc nganh trong phén bd ngudn vén vay wu
dai hg nghéo mac du ngan sach con kho khan.

+ Céng tac tuyén truyén, vin dong ve
chinh séch: Huyén da t6 chirc in to roi, phat
thanh chuyén dé vé chinh sach tin dung, néu
guong ngucﬂ t6t, vige tot trong sir dung hiéu
qua nguon von vay. Cd(. diém giao dich ¢ xa,
thi trin thuc hién t6t vide cong khai, minh
bach chinh sach tin dung wu dai cho ho nghéo.
Céc 6 chirc chinh tri - xa héi, T Tiét kiém
va vay von tiép can dén timg hd nghéo dé tu
van, huéng dan hé so, thu tuc vay von; tuyén
truyén muc dich, ¥ nghia, yéu cau caa chinh
sach tin dung.

+ Cong tac phan cong, phoi hop thice thi
chinh sach: Chirc nang, nhiém vu cua Ban
dai dién Hoi dong quan tri Ngan hang Chinh
sach xa hdi huyén, céc té chire chinh tri - x3
hoi, Uy ban nhan dan, Ban Giam nghéo -
Viéc lam x4, thi trin va cac Td Tiét kiém va
vay von duge quy dinh cu thé, rd rang, co su
phén cong, phan cap quan li giira c4p huyén,
cép xa, di d6i véi nang cao ndng luc can bd
thuc thi. Vi hinh thie uy thac cho vay, cac
td chirc chinh tri - xa hoi thuc hién cong khai
héa va xa hdi hoéa cong tac tin dung, giam chi
phi quan li. Chu tich Uy ban nhan dan xa giit
vai trd quan trong trong phé duyét déi trong
vay, la dai dién chinh quyén cip co s& tiép
nhan, quan li, phéi hop vaéi cac don vi lién
quan dua vén vay dén nguoi nghéo; phat
huy vai tro truéng dp, khom tham gia chimg
kién, quyét dinh binh xét cho vay. Cac T Tiét
kiém va vay vén hoat dong ngay cang hiéu

Béng: Két qua thiee hién chinh sdch tin dung wu ddi cho ho nghéo o huyén Tam Nong giai

dogn 2013-2017

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017
Ti 1€ ho ngheo (%) 13,71 11,13 8,57 14,22 11,92
S6 ho nghéo duge vay 2462 2.442 2.390 2.462 1.898
Ti I& ho nghéo duoc vay (%) 63.82 77,13 97,11 57,50 52,74
Du ng (triéu dong) 44,308 46320 | 46.031 46.795 49.996
I(%El?ghéo sir dung von diing muc 2.148 2.160 2.131 2.181 1.680
Ifulf;‘zﬁ‘%’,f}o str dung von diing 87,23 88,46 89,15 88,58 88,50
Ho vay khong diing doi tuong 20 7 1 0
Ti 1€ h¢ vay khéng ding dbi twong 0,045 0,015 0 0
S6 h¢ da thoat nghéo tir von vay 258 321 348 490 542
Ti 1& ho thodt nghéo tir vén vay (%) 10,48 13,14 14,56 19,90 28.56

Ngubn: Phong Lao ddng — Thuong binh va Xa hoi; Ngan hang Chinh séch xa hi huyén Tam Nong

Khoa hoc chinh tri - S8 6/2018
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qua, lam tang sy doan két, tinh lang nghia
x6m, trach nhiém cong dong chung tay hd trg
nguoi nghéo, thé hién tinh nhan vin cao dep
cua chinh sach tin dung wu dai cho hg ngheo.

+ Cong tac kiém tra, don déc, diéu chinh
va duy tri chinh sdch, Ban dai dién Hgi dong
quan tri Ngan hang Chinh sach xa hgi: Huy&;n
da to chire kiém tra, giam sat binh quén mdi
x3, thi trdn it nhit 01 lan/ndm. Céc t chirc
chinh tri - xa hoi huyén kiém tra, giam sat 04
luot/ndm, cdc td chitc chinh tri - x4 hoi xa
kiém tra, gidm sat cac TS Tiét kiém va vay
vén do minh quan 1i. Cong tac kiém tra, giam
st tir xa duge chi trong trong toan hé théng,
chi dao té chirc kiém tra, ra soét cac diém giao
dich x4, thi tran théng qua hé thong thong tin
truc tuyén, ting cudng cong tac ty kiém tra
cua nganh, nham phat hién, chan chinh kip
thoi nhirng han ché, sai sot.

+ Céng tdc ddnh gid, tong két rit kinh
nghiém: T6 chirc danh gia, tong két dinh ki
hing nim, so két dinh ki hang quy nhim d4nh
gid tinh hinh hoat dong, xac dinh nhimg kho
khan, vudéng méc va ban giai phéap thdo g&
kip thoi phi hop v6i tinh hinh thue té. Trudng
Ban dai dién 1a ngudi két luan cubi cung, chi
dao phan cong nhiém vy cho thanh vién t6
chitc thyc thi va ban hanh nghi quyét thue
hién quy tiép theo.

+ Vé dg bao phii chinh sach: Véi sy phat
trién mang ludi T6 Tiét kiém va vay von;
thuc hién mo hinh diém giao dich cdc x4, thi
tran da cai thién dang ké kha ning tiép can
ngudn vén ho ngheo. Néu tinh nim 2002 la
thoi gian bat ddu thuc hién chinh sach, ti 1&
ho nghéo dugc tiép can von tin dung chi dat
5,8%, thi dén nam 2013 ting Ién 63,82%,
nim 2015 dat 97,11%. Ti 1é nay da thé hién
duoc su nd luc rat 1on cua co quan thuc thi
nhdm chuyén tai ngudn vén dén hiu hét ho
nghéo moét cach hiéu qua, bao dam dd bao
pht chinh sach. Tuy nhién, nam 2016, khi
&p dung chuin nghéo méi, hd nghéo ting 1én
ddt bién nén viéc thue thi chinh séch cho vay
gdp kho khan, thé hién ti 1é hd ngheéo duoc
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vay gidm xudng con 52,74% (nam 2017).

+ Vé sir dung von theo muc dich va doi
twong vay: Ti 1€ ho nghéo st dung von ding
muc dich ¢ cai thién tir nam 2013 dén nim
2017, xét vé ti 18 binh quéan d¢ léch chuan so
voi s6 hy nghéo vay von 1 12%. Coéng tac
xét cho vay ding d6i tuong thuc hién rit tot,
s6 ho ngheo 1a tiéu chi ddu tién dé duge xét
vay von. Cic co quan thuc thi cép xi, cp
huyén tao moi diéu ki¢n thuan lgi trong viee
thAm dinh hd so; kién quyet loai nhitng hd so
khéng bao dam tiéu chuén, nen viéc xét dbi
twong vay duoc kiém soat tot (tir 20 trudng
hop khéng diing d6i tugng nam 2013 thi dén
nam 2016 va 2017 khong c6 truong hop xay
ra). Diéu nay di thé hlen su quyet tam cua cac
cép nham bao dam ngudn von st dung dung
muc tiéu.

+ Vé no qua hagn va no xau: Ti 1é ng qua
han giam tich cyc qua tung nam, tir 0,59%
nam 2013 xudng con 0,04% nam 2017, bao
dam ti 1¢ cho phép dudi 3% theo quy dinh
tin dung ngan hang. Xét vé ti 1é no xéu c6
cai thién nhung chua an toan, chiém 3,6%.
Nguyén nhéan phan lén ho ngheo di lao dong
ngoal dla phuo*ng, lam an thua 16 nén khé thu
hoi nguon von, vai tro cua cac To Tiét kiém va
vay von trong thu héi no con han ché.

- Pdnh gid tdc dong ciia chinh sich dén
h¢ nghéo va muc tiéu giam nghéo

+ Tac dong dén viéc lam va thu nhdp ho
nghéo: Phin 16n ho nghéo vay vén déu co
viéc 1am théng qua budn ban nho, dau tu cac
mb hinh tréng trot, chdn nudi, mua phuong
tién san xudt da giGp ho vwon Ién thoat ng-
héo. Tuy nhién, hiéu qua vén vay con phu
thudc vao diéu kién, nhu lao dong, tu lidu san
xuét, trinh do canh tac, thién tai, dich bénh,
thi truong néng san va diéu kién kinh doanh &
viing néng thon da tdc dong 16n dén giai quyét
vi€c lam, nang cao thu nhdp cho hd ngheo.
Mt sb trudmg hop, véi mirc von vay thap nén
khoéng c¢6 kha ndng tao cong an viéc lam, hodc
qué trinh dau tu thiéu von dan dén 1am an thua
16; mot s6 it khong biét sir dung von vay dé
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tao viéc lam do khong c6 dat dai san xuét.

+ Tde ddng dén muc tiéu giam ngheo: Vén
tin dung wu dii taic dong dén chi tidu giam
nghéo ctia huyén, ti 1é thoat nghéo tir von vay
tang tr 10,48% nam 2013 1én 28,56% nam
2017, binh quén thoat nghéo tir von vay la
17%. Tuy nhién, ti 1§ nay con thép, 100 ho
vay thi chi ¢6 17 ho thoat nghéo tir von vay.
Nguyén nhan do viée hd trg va hudng din tro
gitip ki thuét di kém vén vay chua duoc cha
trong; phan 16n ho nghéo chua duoc tham gia
vao cac chuong trinh tip huén khuyén cong,
khuyén nong, diéu kién san xuét - kinh doanh
& viung nong thon gip nhiéu kho khin, hiéu
qua san xuat con phu thude rat Iém vao thién
tai, dich bénh, thi truong tiéu thu nén dd rui
10 cao.

- Mgt sé han ché

+ Cac yéu 16 thudc vé chi thé thue thi
chinh sach

Céng tac lap ké hoach ddi luc chua co
su tham gia gop y cua cac t6 chire chinh tri
- xa hdi, can bd cap co s0, ngudi nghéo dé
ké hoach ban hanh sat véi tinh hinh thyc té
va nhu cdu cua nguoi dan. V1¢c lap ké hoach
huy dong von chua gan v&i ngudn lyc, co ché
huy dong von ngan sach con phu thudc vao
quyét dinh ctia co quan c6 tham quyén, nén
viéc xur li, diéu hanh tin dung cham tré, thiéu
linh hoat. Khi 4p dung chuan nghéo méi, cic
co quan hoach dinh va thuc thi ling ting do
s6 Iuong ho nghéo tang cao, ngudn von huy
dong han ché, cong tac phan bd von vay gip
khé khan. Didu niy anh hudng ca hai mit la
chua dép ing muc vay va dé bao phu chinh
sdch dén cac ho nghéo.

Chinh sach tin dung uu ddi cho hd ngheo
¢ lién quan den yéu t6 ki thuat tin dung -
ngan hang, yéu ciu mirc do ttep can, tim hiéu
cao, nén hau hét ho nghéo vip phai 1a trinh
d6 hoc véan, nhén thirc, diéu kién tiép can cac
phuong tién truyén théng han ché. Pay chinh
la thach thac cho cong tic van ddng, tuyén
truyén thuce thi chinh sach. Vai tro cta céc hoi
doan thé, T6 Tiét kiém va vay von trong cong

tac tuyén truyén chua sdu. Mot s it hd nghéo
chua nhén thirc ddy da vé chinh sach tin dung.
Nguyén nhan 1a tir cong tac tuyén truyén cia
chu thé chinh sich hodc tir ban than cua
ngudi ngheo.

Mot sb x4, thi trdn chwa quan tdim dén
chinh sach tin dung vu dai cho hd ngheo, xem
déy la nhiém vu ctia Ngan hang Chinh sach xa
hoi huyén, nén cong tac phdi hop doi luc chua
déng bd, nhip nhang, dic biét 1a hd trg thu
hoi vén vay, ng qua han, ng xau con han ché.
Mot s6 cén bd co s, cac hdi doan thé, cac
T6 Tiét kiém va vay von con yéu vé chuyén
mon, chua that sy quan tdm, vao cude quyét
liét, nhieu h¢ vay chua nhéan thirc dugce trach
nhiém trd no, tra 13i theo cam két. Thuc té
khao sat cho thy, & nhimg noi thiéu sy quan
tam, hoat dong cua To Tiét kiém va vay von
kém hiéu qua thi ti 1¢ n¢ xau, no qua han, lai
qué han con cao.

Qué trinh thyc thi con thiéu co ché long
ghép, ph01 hop gitra cac chuong trinh, dy an
phat trién kinh té - xd hdi, hoat dong khu-
yén cong, khuyén néng, khuyén ngu, chuyén
giao khoa hoc - cong nghé vai hoat dong tin
dung hé nghéo nén hiéu qua von vay mang lai
khéng nhu mong mudn.

Cong téc kiém tra, giam sat vén vay chua
siu sat, van con trinh trang sir dung von sai
muc dich, m6t s6 hd nghéo khéng sir dung
vbn vay cho san xuét - kinh doanh, ma ding
cho muyc dich sinh hoat c4 nhan. Co ché kiém
tra, giam séat cua ngudi dan, dac biét 1a giai
doan binh xét h§ nghéo, binh xét cho vay,
chua dugc phat huy tot. Tinh trang khiéu nai,
phan anh cta nguoi dan vé tinh minh bach,
thiéu chinh xé4c trong binh xét vn con xay
ra; mot s& xa chay theo thanh tich giam ng-
héo, cong nhan ho nghéo thiéu khach quan,
dan dén vu dai chinh sach tin dung khong dén
duoc dbi tugng thu huong that sy, hodc viée
cong nhan ho nghéo sai dbi tugng 12 nguyén
nhan dén dén ro ri chinh sach.

Hoat dong so két, téng két con tré so voi
thoi gian quy dinh, d6i Iuc thanh vién tham

Khoa hoc chinh trj - S6 6/2018
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du khong day du, tai cude hop it ¥ kién tham
gia phat biéu, chua d& xuit dugc cic giai
phép hiéu qua ning cao chat lugng hoat dong.
Cong tac danh gia, rat kinh nghiém la cong
viéc phirc tap lién quan dén nhiéu tiéu chi
khac nhau, doi hoi chii thé ¢ trinh d9, ning
Twe, kién thire va ki nang nhét dinh, cdng tac
danh gia phai bao dam tinh khach quan, minh
bach, c6 sy tham gia gbp y ctia ngudi dén, cac
to chae chinh tri - x& hdi, céc co quan danh
gia doc 1ap va cac nha khoa hoc dé hoat dong
danh gia mang lai hiéu qua thiét thuc.

+ Cac yéu to thude vé dac diém hé nghéo

Trinh d§, nhén thuc cia phan 1on ho ng-
héo con han ché, cong tac quan li tai chinh,
sir dung von vay thép. Mot bo phan ho nghéo
y lai vao chinh sach tin dung, xem viéc vay
vén nhu chinh sach cho khéng cia Nha nude,
co truong hop da thoat ngheo nhung khong
tra ng. Tinh trang ngudi vay von di khoi dia
phuong con nhiéu, khong thuc hién nghia vu
tra no von vay, chwa cé thoi quen thye hanh tiét
kiém, nén kho khan trong viée xir Ii, thu hoi no.

Hau hét ho nghéo tap trung tai viing nong
thén, giao thong khong thuan tién, chiu tac
dong tiéu cyc cua thién tai, dich bénh, diéu
kién san xudt - kinh doanh khé khan. Mot s6
ho nghéo sau khi vay von khong manh dan
dau theo phuong an vay von, ho khéng biét
st dung von dé 1am gi, ¢o trudng hop sir dung
von sai myc dich. Mot s6 hd nghéo vay von
chuyén dbi muc dich tir hd trg san xuat nong
nghiép sang c4c nganh nghé phi nong nghiép
nhung chua ¢6 kinh nghiém trong linh vye
nay, tir d6 vi¢e phat huy hiéu qua ngudn von
vay con han ché, ti 1¢ rui ro cao.

Hau hét ngudi nghéo thidu dat dai, anh
huéng dén viéc bio dam Iuong thyc cho gia
dinh ciing nhu kha ning da dang héa san xuat.
Mot sb hd nghéo khong dam vay vén, vi s
khong c6 kha nang tra ng, tra 13i. Bén canh do,
viée tiép can cac dich vu co ban vé gido duc, y
té, vé sinh méi truomg clia ngudi nghéo con han
ché, do khong du ngudn liyc tham gia, dan dén
vong ludn quéan ctia d6i nghéo. Phan 1ém nguoi
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nghéo t ti, ngai tiép xtic, thiéu cic thong tin
ve kinh té - x4 hoi 1a rao can I6n cho viéc tiép
can von vay, gitp ho thoat nghéo bén vimg.

2. Giai phap nfng cao hiéu qua viée thue
thi chinh sach tin dung wu d#i cho h nghéo

Thit nhdt, Uy ban nhan dan huyén cin nhin
thire déiy du, chinh x4c vé cong cu chinh sach
tin dung vu déi cho h¢ ngheo, coi day la cong
cu tai chinh hiru hiéu trong thuc hién myc tiéu
giam ngheéo da chiéu nhanh va bén viin g: lanh
dao, chi dao gén chuong trinh, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi cua dia phwong véi chinh
sach tin dung wu dai cho hd nghéo; t6 chirc
thure hién t6t chu truong huy dong cac nguén
lyc cho tin dung chinh sach x& hoi gan vcn
phét trién nong nghiép, nong thon, phat trién
gido duc, day nghe, tao viéc lam, bao dam an
sinh x4 héi va giam nghéo bén vimg.

Thir hai, van dong toan xa hdi tham gia
hoat dong tin dung cho ngudi nghéo. Ngoai
ngudn lye cia Trung uong, cap tinh, huyén
danh mét phan ngn sach bd sung von dleu e
Ngan hang Chinh séch xd hoi cung cdp, tip
trung huy déng ngudn luc ctia toan xa hoi, tir
cac hoi doan thé, cac quy tin dung khac, cac
doanh nghiép, ¢4 nhan déu c6 vai trd va kha
nang dong gop vao chinh sach tin dung vu dai
cho ho nghéo.

Thir ba, hoan thi¢n quy trinh thuc thi chinh
sach tin dung h¢ ngheo, xay dung ké hoach
pht hop véi ngudn luc va gan chat ché véi
tinh hinh bién dong h¢ ngheéo, xem xét hudng
thue thi vao cac van dé trong tam, trong dlem
uu tién ngudn von cho vay san xuét - kinh
doanh, tao viéc lam. Tang cudng cong tac
tuyén truyén, van dong chinh sich lan toa,
thdm thau dén timg h$ nghéo nham ning cao
nhan thirc vé muc dich, ¥ nghia chinh sach
wru dai tin dung, T chirc thuc hién hinh thic
lién két 03 don vi (Ngan hang chinh sach xa
héi - t& chirc chinh tri - xd hoi va “Té Tiét
kiém va vay vén ') dudi sw chi dao, gidm sét
ctia chinh quyén céc cap, phén coéng nhi¢m
vu phai rd rang, cu thé s& tranh sy trung lip,
tach bach gitra 3 chirc ndng quan li, chirc nang
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Mila sen Pong Thap Muwdi

nghiép vu va chirc ning kiém tra, giam sat.
Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat thyuc
hién chi trwong, chinh sach giam nghéo gin
vd1 chinh sach tin dung uu dai cho hd nghéo,
chti trong cong tac binh xét hd nghéo, binh xét
cho vay va thye hién cac giai phap vé tin dung
chinh sach. Té chire tong két dinh ki nham kip
théi rit kinh nghiém va diéu chinh chinh sach
phtt hgp véi tinh hinh thyc té.

Thit tur, nang cao nang luc can bo thyc thi, bao
gom ca trach nhidém va sy cong tam. Nang cao
vai tro lanh dao ciia cip uy dang, quan li, diéu
hanh ctia chinh quyén va vai tro, trach nhiém cua
can bd, don vi thye thi trong viée cing cd, nang
cao chit lrong tin dung dbi véi hé nghéo. Ngén
hang Chinh sach xa héi huyén thé hién vai tro
nong ct, véi sur tham gia tich cuc cua cac td chuc
chinh tri - x4 hoi, Uy ban nhén dan cac x4, thi tran
trong viéc binh xét va quan li von vay. Phét huy
hiéu qua cac diém g;ao dich tin dung, thanh Iap,
cing ¢b cac T6 Tiét ki¢m va vay von rong khap
trong cong ddng dan cu. Thudng xuyén t6 chirc
tap huén nang cao trinh d6 nghiép vu va dao dirc
cong vu cho céac chu thé tham gia chinh sach.

Tt nam, nang cao nhan thire, ning luc cho
ngudi nghéo, doi hoi viéc dua ngudn vén tin
dung chinh sach dén ngudi nghéo phai di d6i véi

Nguon: thuvienhoasen.org

cOng tac giai quyét nhimg han ché cia ngudi ng-
héo. Chi ¢6 nhu vay, nguoi nghéo mdi tan dung
duoc nhimg wu di vé chinh sach vuon 1én thoat
nghéo. Tao co hdi dé ngudi nghéo, ho nghéo én
dinh va da dang hoa kinh té, ting thu nhap, thoét
nghéo, vuron lén kha giau, bao dam ho nghéo co
phuong an lam an hiéu qua, dugc vay von, dirge
hoc nghé va duge tu van, gidi thiéu viéc lamO
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