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NANG CAO HI$U QUA 
THlfC THI CHINH SACH TiN DUNG UU DAI • • 

CHO H(> NGHEO T~I HUY~N TAM NONG, 

TiNH DONG THAP 

"' .< TS. NGUYEN TAN VINH<"> 
CHAU VAN BO<**> 

Tom t~t: Bai vidt aimh gia hi¢u qua vi¢c thlfC hi¢n chfnh sach tin d1;lng uu aiii cho h9 ngheo 
tt;ti huy¢n Tam Nang, tinh DJng Thap (cac hr;m chi thu9c nang ll:l·c chit thi thlfc thi chinh sach 
va a6i tu(lng thl:l hu6ng chfnh sach c6 tac d9ng ain hi?u qua su d1;lng v6n vay); til: a6 aJ xudt 
cac giai phap nang cao hi?u qua chinh sach tin dl:lng uu aiii cho h9 ngheo tt;ti ilia phuong trong 
thOi gian t&i. 

Tir khoa: chfnh sach tin dl;lng; h9 ngheo; Tam Nang; DBng Thap 

1. Thy·c tr~ng thi}'C hi~n chinh sach tin 
dyng uu dai cho h(} ngheo t~i huy~n Tam 
Nong giai do~n 2013- 2017 

-Kit qua di)t il~rv·c 
Chinh sach tin dt,mg uu dai cho h{) ngheo h\ 

b<) ph~ cua chinh sach cong nen chu th€ tht,rc 
thi la cac ca quan, can b{), c6ng chuc duqc 
giao th~m quy€n t6 chuc thvc hi~n nh~m giai 

<•l HQc vi~n Chinh tri khu vvc II, HQc vi~n Chinh tri 
qu6c gia HB Chi Minh 
< .. l Dang uy xa PM ThQ, huy~n Tam Nong, tinh 
DBng Tbap 

Khoa h9c chfnh tri - 8 6 6/2018 

quy~t v~n d~ xa h9i d~t ra la, g~n v6n vay tin 
d1;lng uu dai v&i tho at ngheo b~n vfrng. V 6'i 
tnich nhi~m d6, cac c~p, cac nganh cua huy~n 
Tam Nong da quan tam t6 chtrc tri6n khai cac 
n{)i dung sau: 

+ K~ hot;tch tJ cht'tc, aiJu hanh va phfin bJ 
n.gu6n hrc: Huy~n Tam Nong thu<mg xuyen 
cling c6 t6 chuc b{) may, nang cao ch~t luqng 
etta Ban d~i di~n H{)i d6ng qmin tri Ngan hang 
Chinh sach xa h{)i huy~n, Phong giao djch 
Ngan hang Chlnh sach xa h9i huy~n; thanh 
l~p 12112 di€m giao d!ch tin d1;lng; vai tro, 
trach nhi~m cua Chu tich Uy ban nhan dan, 
Ban Giam ngheo - Vi~c l<lm cac xa, thj tdn 
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dugc nang len; h~ th6ng T6 Tiet ki~m va vay 
v6n duqc thanh l~p r9ng kh~p trong c¢ng d6ng 
dan cu. Ngu6n v6n tin dl;lng ngay cang tang, 
ru 44,45 ti d6ng (nam 2013) len 50 ti d6ng 
(nam 20 17), t6c d¢ tang binh quan 7%/nam. 
f>i~u nay th~ hi~n S\f quan tam cua cac dp, 
cac ngimh trong phan b6 ngu6n v6n vay uu 
dai h9 ngheo m~c dtl ngan sach con kh6 khan. 

+ Cong tac tuyen truy~n, vcjn tt9ng v~ 
chinh sach: Huy~n da t6 chuc in to roi, phat 
thanh chuyen d~ v~ chinh sach tin d\lllg, neu 
guO"ng ngu<Yi t6t, vi~c t6t trong su d1,mg hi~u 
qua ngu6n v6n vay. Cac diSm giao <ijch & xa, 
th! tr~n thgc hi~n t6t vi~c cong khai, minh 
b~ch chinh sach tin d\lng uu dai cho h9 ngheo. 
Cac t6 chuc chinh tri - xa h¢i, T6 Ti~t ki~m 
va vay v6n ti~p c?.n dSn tung h9 ngheo d~ tu 
v~n, hu6ng dftn h6 so·, thu tl;lc vay v6n; tuyen 
truy~n ffil,IC dich, y nghia, yeu c§u cua chinh 
sach tin dl,lng. 

• Kinh nghi~m - ThJ!c riln 

+ Cong tac phan cong, ph6i h()p thl!C thi 
chinh sach: Chuc nang, nhi~m V\1 cua Ban 
d~i di~n H9i d6ng quan tti Ngan hang Chinh 
sach xa h9i huy~n, cac t6 chuc chinh tr! - xa 
h¢i, Uy ban nhan dan, Ban Giam ngheo -
Vi~ lam xa, thi tr~n va cac T6 TiSt ki~m va 
vay v6n duqc quy d!nh C\1 thS, ro rang, c6 S\f 

phan cong, phan dp qufm 1i giua cftp huy~n, 
dp xa, di doi v6i nang cao nang h,rc ca.n b¢ 
thvc thi. v 6i hinh thuc uy thac cho vay, cac 
t6 chuc chinh tri - xa hQi thvc hi~n cong khai 
h6a va xa h¢i h6a cong tac tin dl;lng, giam chi 
phi qufm li. Chu tich Uy ban nhan dan xa giu 
vai tro quan trQng trong phe duy~t d6i tugng 
vay, Ia d~i di~n chinh quySn c~p co s& ti~p 
nh~, qulm li, ph6i hqp v&i cac don vi lien 
quan dua v6n vay d~n nguai ngheo; phat 
huy vai tro tru&ng Ap, kh6m tham gia ch{mg 
ki~n, quy~t dinh binh xet cho vay. Cac T6 TiSt 
ki~m va vay v6n ho~t d¢ng ngay cang hi~u 

Bang: K~t quii tlwc hi~n chinh saclt tilt d(lng uu aai clto h9 llgheo if lmy~n Tam Nong giai 
iloan 2013-2017 . 

Chi ticu 2013 2014 2015 2016 2017 

Ti I~ hQ ngheo (%) 13,71 11 ,13 8,57 14,22 11,92 

s6 h(l nghco duqc vay 2.462 2.442 2.390 2.462 1.898 

Ti 19 h(i nghco dugc vay (%) 63,82 77,13 97, 11 57,50 52,74 

On ng (tri9u dbng) 44.398 46.320 46.03 1 46.795 49.996 

H9 ngheo sir d\lng v6n dung mvc 
dich 2.148 2.160 2. 13 1 2.181 1.680 

Ti I~ h<) ngheo su d\lng von dung 
m1,1c dich (%) 87,23 88,46 89,15 88,58 88,50 

H<) vay khong dung d6i tuQng 20 7 1 0 

Ti I~ hQ vay khong dung dBi tuQng 0,045 0,015 0 0 

s6 hQ da thoat ngheo tit v6n vay 258 321 348 490 542 

Ti I~ h9 thoat ngheo nr vim vay (%) 10,48 13,14 14,56 19,90 28,56 

Ngu6n: PhOng Lao d{lng - Thuong bmh va Xa hQi; Ngan hang Chinh sach xa h{li huy~ Tam Nong 
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qua, lam tang 
x6m, trach nhi' 
nguai ngheo, 1 
cua chinh sach 

+ C6ng tac 
va duy tri chin 
quan tri Ngan ; 
da t6 chuc ki~ 
xa, thi trAn it 
chinh tri - xa ~ 
lugt/nam, cac 
kiSm tra, gian 
v6n do minh q 
sat tu xa duqc 
chi d~o t6 chtr< 
dich xa, thi td 
trvc tuySn, tat 
cua nganh, nl: 
th<Yi nhfrng h~1 

+ Cong ta 
nghi?m: T6 cl 
hkg nam, SO' l 
gia tinh hinh 1 
khan, vu6ng 1 

kip thm pM h( 
Ban d~i di~n 1 
d~o phan con, 
chuc thgc thi 
hi~n quy ti~p t 

+ vJ d9 ba 
triSn m~g lu 
thvc hi~n mo 
trAn, da cai th 
ngu6n v6n hQ 
thm gian b~t 
h9 ngheo duq 
5,8%, thi d~r 
nam 2015 d~t 
duqc S\1' n6 h; 
nh~m chuy~n 
ngheo m9t ca 
phu chinh sac 
ap dl;lng chu§t 
d()t bien nen v 
g?p kh6 khan 
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qua, lam tang sv doan kSt, tinh lang nghia 
x6m, trach nhi~m c('>ng dbng chung tay h6 trq 
ngm:ti ngheo, th~ hi~n tinh nha.n van cao d~p 
cua chinh sach tin dt,mg uu dai cho hQ ngheo. 

+ Cong tac lciim tra, don abc, diJu chlnh 
va duy tri chfnh sach, Ban d(li di~n H9i a6ng 
quan trj Ngan himg Chinh sach xii h9i: Huy~n 
aa t6 chirc ki~m tra, giam sat binh quan m6i 
xa, thi trftn it nhAt 01 lfinlnam. Cac t6 chirc 
chinh tri - xa h¢i huy~n kiSm tra, giam sat 04 
luqt/nam, cac t6 chirc chinh tri - xa h('>i xa 
ki~m tra, giam sat cac T6 TiSt ki~m va vay 
v6n do minh quan li. Cong t{lC ki~m tra, giam 
sat tu xa duqc chu tr9ng trong toan h~ th6ng, 
chi d~o t6 chirc ki~m tra, ra soat cac di€m giao 
dich xa, thi trftn thong qua h~ th6ng thong tin 
trl,l'c tuy6n, tang cuemg cong tcic tv kiSm tra 
cua nganh, nh~m phat hi~n, chfui chinh kip 
thai nhung h~n ch~, sai s6t. 

+ Cong tac aanh gia, tbng k~t ntt kinh 
nghi~m: T6 chirc danh gia, t6ng k~t dinh ki 
h~ng nam, sa k€t dinh ki hang quy nh~m danh 
gia tinh hinh ho~t d('>ng, xac dinh nhfrng kh6 
khan, vu&ng m~c va bfm giai phap thao ga 
kip thai phu bgp v6i tinh hinh thl,l'C t6. Tru6ng 
Ban d~i di~n lit nguCri k~t lu~n cu6i cung, chi 
dc;to phan cong nhi~m V\1 cho thanh vien t6 
chuc thvc thi va ban hanh ngh! quy~t thgc 
hi~n quy ti~p theo. 

+ vJ d9 bao phtt chinh sach: V6i S\,1' phat 
tri~n m~ng lucri T6 Ti~t ki~m va vay v6n; 
thvc bi~n mo hinh diem giao dich cac xa, thi 
trftn, da cai thi~n dang k~ kha nang ti~p c~n 
ngu6n v6n h¢ ngheo. N~u tinh nam 2002 la 
thai gian bih dfiu thvc hi~n chinh sach, ti 1~ 
h() ngheo duqc ti~p c~n v6n tin dt,mg chi d~t 
5,8%, thi d~n nam 2013 tang len 63,82%, 
nam 2015 dc;tt 97' 11%. Ti 1~ nay da thS hi~n 
dUQ'C Sl,l' n6 h,rc rdt 16n cua CCJ quan tbl,l'C thi 
nh~m chuy~n tai ngubn v6n d~n hftu h~t h('> 
ngheo m('>t each hi~u qua, bao dam d('> bao 
phu chinh sac h. Tuy nhien, nam 20 16, khi 
ap d\]ng chu~n ngheo m6i, hQ ngheo tang len 
d('>t bi~n nen vi~c thvc thi chinh sach cho vay 
g?.p kh6 khan, thS hi~n ti 1~ h('> ngheo duqc 
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vay giam xu6ng con 52,74% (nam 2017). 
+ VJ SU dfrlng v6rz theo ml:lC afch va d6i 

tu(mg vay: Ti 1~ hQ ngheo su dl,lng v6n dU.ng 
ID\}C dich CO cai thi~n tlr nam 2013 d~n nam 
2017' xet ve ti l~ binh quan d¢ l~ch chu§n so 
v6i s6 h('> ngheo vay v6n la 12%. Cong tac 
xet cho vay dung d6i tugng tht,rc hi~n r~t t6t, 
sa h('> ngheo !a tieu chi dftu tien d~ duqc xet 
vay v6n. Cac C(J quan thvc thi d.p xa, d.p 
huy~n t~o m9i dieu ki~n thu~n lqi trong vi~c 
thim dinh h6 sa; kien quy~t lo~i nhung bb sa 
khong bao dam tieu chu~n, nen vi~c xet d6i 
tuqng vay duqc ki€m soat t6t (tl.r 20 truerng 
hgp khong dU.ng d6i tuqng nam 2013 thi d~n 
nam 2016 va 2017 khong c6 truerng hqp xay 
ra). Dieu nay da th€ bi~n S\)' quy€t tam cua cac 
cAp nh~m bao dam ngu6n v6n su d\lng dung 
m\}c tieu. 

+ VJ n()' qua h(ln va n()' x&u: Ti 1~ nq qua 
h~n giam tich C\)'C qua rung nam, tlr 0,59% 
nam 2013 xu6ng con 0,04% nam 2017, bao 
dam ti l@ cho phep du6i 3% theo quy dinh 
tin d\l!lg ngan bang. Xet v~ ti l~ nq xdu c6 
cai thi~n nhung chua an toan, chi~m 3,6%. 
Nguyen nhan phfin 1&n h(i ngbeo di lao d('>ng 
ngoai dia phuCJng, lam an thua 16 nen kh6 thu 
hfli ngubn v6n, vai tro Ctla cac T6 Ti~t ki~m va 
vay v6n trong thu hbi nq con h~n ch~. 

- Danh gia tac d9ng cua chinh sach il~n 
h9 ngheo va 11llfC tieu giiim llgheo 

+ Tac d9ng a~n vi?c lam va thu nh4p h9 
ngheo: Ph~n 16n b('> ngheo vay v6n d~u c6 
vi~c lam thong qua buon ban nho, dftu tu cac 
mo hinh tr6ng tr9t, chan nuoi, mua phuong 
ti~n san xufrt da giup h9 vuan len thoa.t ng
heo. Tuy nhien, hi~u qua v6n vay con ph\1 
tbu('>c vao di~u ki~n, nhu lao d('>ng, tu li~u san 
xuftt, trinh d('> canb tac, tbien tai, dich b~nh, 
thi truong nong san va di~u ki~n kinh doanh a 
vUng nong thon da tac d()ng l&n d~n giai quy~t 
vi~c lam, nang cao thu nh~p cho h('> ngheo. 
M('>t s6 tm<mg hqp, v&i muc v6n vay tb~p nen 
khong c6 kba nang t~o cong an vi~c lam, ho?c 
qua trinb dftu tu thi~u v6n dfrn d~n lam an thua 
16; m('>t s6 it khong bi~t sti d1;1ng v6n vay dS 
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t~o vi~c lam do khong c6 d~t dai san xuk 
+ Tac a9ng din mlj,C tieu giam ngheo: v6n 

tin dt,mg ltl1 dai tac d<}ng dSn chi tieu giam 
ngheo cua huy~n, ti l~ thoat ngheo tir v6n vay 
tang tlr 10,48% oam 2013 len 28,56% nam 
2017, binh quan tho at ngheo ru v6n vay la 
17%. Tuy nhien, ti l~ nay con th~p, 100 h9 
vay thi chi c6 17 h9 thoat ngheo ti.r v6n vay. 
Nguyen nhan do vi~c h5 trq va hu6ng d~n trq 
gi(lp ki thu~t di kern v6n vay chua duqc chu 
tn;mg; ph~n l6n h9 ngheo chua duqc tham gia 
vao cac chuong trinh t~p huk khuysn cong, 
khuy~n nong, di€u ki~n san xu~t - kinh doanh 
(J vung nong thon g~p nhi€u kh6 khan, hi~u 
qua san xuit con ph1,1 thu<}c r~t 16n vao thien 
tai, dich b~nh, thi tru6ng tieu th1,1 nen d9 rui 
ro cao. 

- M~t sa h{ln chi 
+ Cac yiu t6 thu9c v~ chu thi th'l!c thi 

chinh sach 
Cong tac l~p kS ho~ch doi h1c chua c6 

SlJ tham gia gop y cua cac t6 ch(rc chinh tfi 
- xa h9i, can b9 dp C(J sa, nguoi ngheo dS 
k~ ho~ch ban hanh sat v&i tinh hinh thvc tS 
va nhu du cua nguoi dan. Vi~c l~p kS ho~ch 
huy d<}ng v6n chua g~n v6i ngubn Ivc, ca ch~ 
buy d9ng v6n ngan sach con phl,l thu<}c vao 
quy~t dinh cua C(J quan c6 thftm quySn, nen 
vi~c xu li, di€u hanh tin dl,lllg ch~m tr~, thiSu 
linh ho~t. Khi ap d1,lng chuin ngheo m&i, cac 
CCJ quan ho~ch dinh va th1,1c thi ltmg tUng do 
s6 luqng h9 ngheo tang cao, ngubn v6n huy 
d<}ng h~n ch~, cong tac phan b6 v6n vay g~p 
kh6 khan. DiSu nay anh hu&ng ca hai m~t la 
chua dap ung muc vay va d9 bao phu chinh 
sach den cac h9 ngheo. 

Chinh sach tin dt,mg mt dai cho h() ngheo 
c6 lien quan dSn ySu t6 ki thu~t tin dl,lllg -
ngan hang, yeu du muc d9 ti~p c~, tim hiSu 
cao, nen h~u hSt h() ngheo v~p phai la trinh 
d9 hQc v!n, nh~n thuc, di~u ki~n ti~p c~n cac 
phuong ti~n truy€n thong h~ chS. Day chinh 
Ia thach thuc cho cong tac v~n d(>ng, tuyen 
truy€n th1,1c thi chinh sach. Vai tro cua cac h(>i 
doan thS, T6 Ti~t ki~m va vay v6n trong cong 

• Kinh nghi?m - Th¥c tiln 

Ute tuyen truy€n chua sau. M(>t s6 it h9 ngheo 
chua nh~n thuc d~y du vS chinh sach tin d1,1ng. 
Nguyen nhan la tir cong tac tuyen ttuyen cua 
chu the chinh sach ho~c tu ban than cua 
nguoi ngheo. 

M9t s6 xa, th! tr~n chua quan tam d€n 
chinh sach tin dt,1ng uu dai cho h9 ngheo, xem 
day la nhi~m V\l cua Ngan hang Chinh sach xa 
h(>i huy~n, nen cong tac ph6i hqp doi luc chua 
dbng b(>, nhip nhang, d~c bi~t Ia h5 trq thu 
hbi v6n vay, OQ' qua h~n, OQ' XfrU COn hc;m che. 
MQt s6 can b9 C(J s6, ca.c h(>i doiln th6, cac 
T6 TiSt ki~m va vay v6n con yeu v~ chuyen 
mon, chua tMt S\l' quan tam, vao CUQC quy€t 
li~t, nhieu h9 vay chua nh~n thuc duqc trach 
nhi~m tni nq, tra lai theo cam kSt. Th\Ic tS 
khao sat cho th~y, a nhiffig nai thi~u S\I quan 
tam, ho?t d9ng cua T6 TiSt ki~m va vay v6n 
kern hi~u qua thi ti 1~ nq xiu, nq qua h~n, Hii 
qua h~n con cao. 

Qua trinh th\IC thi con tbiSu C(J cb~ lbng 
gbep, ph6i bqp gifra cac chuoog trinh, d\I an 
phat tri~n kinh te - xa h()i, ho(,lt d(>ng khu
y€n cong, khuyen nong, khuysn ngu, chuy~n 
giao khoa hQc - cong ngM v6i ho<,it d(>ng tin 
dl,lllg h9 ngheo nen hi~u qua v6n vay mang l~i 
khong nhu mong mu6n. 

Cong tac ki6m tra, giam sat v6n vay chua 
sau sat, v~n con trinh tr(,lng su dl,lng v6n sai 
m1,1c dich, m(>t s6 h9 ngheo khong sir dt,mg 
v6n vay cho san xufit - kinh doanh, rna dung 
cho ffi1,1C dich sinh ho<,it ca nhan. Ca ch6 ki6m 
tra, giam sat clia nguoi dan, d~c bi~t Ia giai 
do~n binh xet h9 ngheo, blnh xet cho vay, 
chua duqc phat huy t6t. Tinh tr<,1ng khiSu n<,1i, 
phan anh cua nguoi dan v6 tinh minh b<,ich, 
thi€u chinh xac trong binh xet v§n con xay 
ra; m9t s6 xa ch<,1y theo tbanh tich giam ng
heo, cong nh~ hQ ngheo thi6u khach quan, 
d§n dSn ltU dai chinh sach tin dl,lllg khong ct6n 
duqc d6i tuqng th\1 huang th~t SlJ, ho~c vi~c 
cong nh~ h9 ngheo sai d6i tuqng Ia nguyen 
nhan d~n d~n ro ri chinh sach. 

Ho~t d(>ng S(J k€t, t6ng k6t con tr~ so v6i 
thai gian quy dinh, doi luc thanh vien tham 
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dv khong d§y 
gia phat bi~u, 
phap hi~u qua 
Cong ta.c danl: 
vi~c phuc ~p 
khac nhau, do 
lvc, ki6n thuc 
d{mh gia phai 1 
b~ch, c6 S\1' tha 
t6 chuc cbinh 
gia d(>c l~p va 
danh gia mang 

+ Cacyi u. 
Trinh dQ, n 

heo con h?O c 
su dl,lllg v6n v 
y l~i vao chin 
v6n nhu chinh 
c6 tnrang hQl 
tni nq. Tinh tr 
pbuoog' con nJ 
tra nq von vay, 
ki~m, nen kh6 

H§u hStM 
thon, giao the 
d(>ng tieu ct,rc 
ki~n sim xuftt 
h9 ngheo sau 
d~u tlr theo ph 
su dl,lllg v6n d 
v6n sai ml,lc 6 
h 7- d;.. c uyen 01 m1 

nghi~p sang c1 
nhung chua c 
nay, tU d6 vi~ 
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dv khong d§y du, 4li cu()c hQp it y ki~n tham 
gia phat bi€u, chua d~ xufit duqc cac giai 
phap hi~u qua nang cao ch~t luqng ho~t d()ng. 
Cong tac danh gia, rut kinh nghi~m la cong 
vi~c phuc t~p lien quan d~n nhi€u tieu chi 
khac nhau, doi hOi chu th8 co trinh de), nang 
1\l'c, kiSn tbu·c va ki' nang nh~t djnh, cong tac 
danh gia phai bao dam tinh khach quan, minh 
b<_ich, CO S\I tham gia gop y cua ngtr6'i dan, cac 
t6 chuc chinh tr! - xa h()i, cac ca quan danh 
gia dQC l~p va cac nha khoa hQC d€ ho~t d('>ng 
danh gia mang l~i hi~u qua thi~t th\rc. 

+ Cac y~u t6 thu{jc v~ aft_c adm h{) ngheo 
Trinh d(), nh~n thuc cua ph~n 16n he) ng

heo con h~n ch€, cong tac quan li tai chinh, 
su d\lng v6n vay th~p. Mot be) ph~n he) ngheo 
y l~i vao chinh sach tin d\lng, xem vi~c vay 
v6n nhu chinh sach cho kh6ng cua Nha mr6c, 
co tru6'ng hqp da thoat ngheo nhung kh6ng 
tni nq. Tinh tr~ng nguOi vay v6n di khoi dja 
pbuang COn nhi€u, khong th\IC hi~n ngh1a V\1 
tra nq v6n vay, chlra co thoi quen thvc hanb ti6t 
ki~m, nen kho khan trong vi~c xu li, thu hbi nq. 

HAu het he) ngheo t~p trung t?i vung nong 
th6n, giao thong khong thu~n ti~n, chiu tac 
OQng tieu C\JC CUa thien tai, dich b~nh, di~U 
ki~n san xu~t - kinh doanh kho khan. Mot s6 
he) ngheo sau khi vay v6n kh6ng m?nh d?n 
d~u tu theo phuang an vay v6n, hQ kh6ng bi~t 
sir d\lflg v6n ct€ lam gi, co tru6'ng hqp su d\mg 
v6n sai m\lC dich. M()t s6 h('> ngheo vay v6n 
chuyen d6i ID\lC dich tir h6 trq san xu§t n6ng 
nghi~p sang cac nganh ngh~ phi n6ng nghi~p 
nhung chua co kinh nghi~m trong li'nh V\fC 
nay, ill do vi~c phat huy hi~u qua ngubn v6n 
vay con h~n ch~, ti l~ rui ro cao. 

HAu h6t ngu6'i ngheo thi6u dit dai, fmh 
hucmg d~n vi~c bao dam luang thvc cho gia 
dinh cilng nhu kha nang da d~ng hoa san xuk 
M()t s6 he) ngheo kh6ng dam vay v6n, vi sq 
kh6ng co kha nang tra nq, tra lai. Ben qmh do, 
vi~C ti~p C~n cclC dich V\1 C(J ban V~ giao dl,lC, y 
t~, v~ sinh m6i tru6'ng cua nguo·i ngheo con h~n 
ch~, do khong du ngubn lvc tham gia, dftn d&n 
vong lu§n qu§n cua doi ngheo. PhAn l&n ngu6'i 
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ngheo tv ti, ng~i ti€p xuc, thiSu cac thong tin 
v~ kinh t6 - xa h()i la rao can l&n cho vi~c ti8p 
c~ v6n vay, giup hQ thoat ngheo b€n vfrng. 

2. Giai phap nang cao hi~u qua vi~c thl}'C 
thi chinh sach tin dy.ng lnl dai cho hq nghiw 

Thu nhdt, Uy ban nhan dan huy~n c~n nh~n 
thuc dAy du, chinh xac v€ c6ng C\1 chinh sach 
tin d\lng uu dai cho he) ngheo, coi day la cong 
C\1 tai chinh hfru hi~u trong thvc hi~n m\lc tieu 
giam ngheo da chi€u nhanb va b~n vfrng; liinh 
d~o, chi d?o g~n chuang trinh, k~ ho?ch phat 
tri€n kinh t€ - xa hoi cua d!a phuang v&i chinh 
sach tin d\lng uu dai cho h() ngheo; t6 chuc 
thvc hi~n t6t chu truang huy d()ng ca.c ngubn 
l\l'C cho tin d\lng chinh sach Xa h()i g~n v6i 
phat triSn nong nghi~p, nong thon, pMt tri€n 
giao d\lc, d~y ngh€, 4lo vi~c lam, biw dam an 
sinh xa h()i va giam ngheo b€n vfrng. 

Thu hai, v~n d()ng toan xii h()i tham gia 
ho?.t d()ng tin d\lng cho ngu6'i ngheo. Ngoai 
ngubn lvc cua Trung uang, cfrp tinh, huy~n 
danh m9t ph~ ngan sach b6 sung v6n di~u 1~ 
Ngan hang Chinh sach xa hoi cung cAp, t?p 
trung huy d()ng ngubn lvc cua toan xa h()i, tir 
cac h9i doan thS, cac quy tin d\lng khac, cac 
doanh nghi~p, ca nhan ctsu co vai tro va kha 
nang dong gop vao chinh sach tin d\lflg uu dai 
cho h9 ngheo. 

Thu ba, hoan thi~n quy trinh thvc thi chinh 
sach tin d\lflg hQ ngheo, xay dgng k€ ho~ch 
phu hqp v&i ngubn lgc va gb ch~t che v6i 
tinh hinh bi~n dQng h() ngheo, xem xet hu6ng 
thvc thi vao cac v~n d~ trQng Him, trQng di~m, 
uu tien ngu6n v6n cho vay san xuit - kinh 
doanh, t:;to vi~c lam. Tang cu6'ng c6ng tac 
tuyen truy~n, v?n d()ng chinh sach Ian toa, 
thftm thAu d~n tl'mg h('> ngheo nhkl nang cao 
nh~n thuc v~ ffi\lC dich, y nghTa chinh sach 
uu dai tin d\lng. T6 chuc thgc hi~n hinh th(rc 
lien k6t 03 don vi (Ngan hang chinh sach xa 
h('>i - t6 chuc chinh tti - xa h()i va "T6 Ti~t 
ki~m va vay vf>n") du6i S\l' chi d?O, giam Sat 
cua chinh quy€n cac cftp, phan c6ng nhi~m 
V\1 phai ro rang, C\1 tb~ se tranh S\J trung l~p, 
tach b~ch gifra 3 chuc nang quan li, chuc nang 
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nghi~p V\1 va chuc nang ki~m tra, giam sat. 
Tang cuO'ng cong tic kiem tra, giam sat tht,rc 
hi~n chU tnrcmg, chinh sach giam ngheo glfu 
v6i chinh sach tin d\ltlg uu dai cho h9 ngheo, 
chU trQng cong tac binh xet hQ ngheo, binh xet 
cho vay va thvc hi~n cac giai phap v€ tin dl,mg 
chinh sach. T6 chuc t6ng k~t djnh ki nh~m kip 
thai rut kinh nghi~m va di€u chinh chinh sach 
phu hQ'P v6i tinh hinh thl!c tS. 

ThU: tu, nang cao nang lvc can b() thvc thi, bao 
g6m ca trach nhi~m va Sl! cong tam. Nang cao 
vai tro lanh d~o cua c~p uy dang, quan li, dieu 
Mnh cua chinh quy€n va vai tro, trach nhi~m cua 
can bQ, don vi thve thi trong vi~ cling c6, nang 
eao eh~t luc;mg tin dt,mg d6i v6i hQ ngheo. Ngan 
hang Chinh sach xa hQi huy~n th~ hi~n vai tro 
nong e6t, v6i sv tham gia tich eve ctia cac t6 ehue 
chinh tri -xa hQi, Uy ban nhan dan cac xa, thi trk 
trong vi~c binh xet va quan 1i vfJn vay. Phat huy 
hi~u qua cac di~m giao dich tin dl,ll1g, thanh l~p, 
cung c6 cac T6 Ti~t ki~m va vay vfJn rQng kh~p 
trong cong d6ng dan cu. Thuang xuyen t6 chuc 
t?p hu~n nang cao trinh dQ nghi~p Vl,l va d~o due 
cong V\1 cho cac chU th~ tham gia chinh sach. 

Thu nam, nang eao nh~ th(rc, nang ll!C cho 
ngum ngheo, doi hoi vi~ dua ngubn v6n tin 
dt,mg chinh sach dSn ngum ngMo phai di doi vm 
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c6ng tac giai quy~t nhilng h~ chS ctia ngum ng
Mo. Chi c6 nhu v~y, ngum ngheo m6i $ dl,ll1g 
duqc nhiing uu dai vS chinh sach vuon len thoat 
ngheo. T~o ca hQi d~ ngum ngheo, hQ ngheo 6n 
dinh va da d~ng h6a kinh t~, tang thu nh~p, thoat 
ngheo, vtron len kha giau, bao dam hQ ngheo c6 
phuong an lam an hi~ qua, duqc vay v6n, duqc 
hQc nghS vit duqc tu vk, gi6i thi~u vi~c lamO 
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