
MOT so BQ:N PIIAP GIAM SAT LVC BO 
THen NGUYEN (xsoz.x884l · 

1. Khiti quilt vti Lvc b(l thOi Nguy~n 
vit yCu diu giiun silt 

Hdn 1000 ntim BAc thu{lc da dtia nhB. 

mtdc phong kiCn Vit';t Nam h<)i nh:lp viw m6 

hinh nh3 miOc DOng Biic A. Trong qua trinh 

hi,h nh$-p d6, c:ic vtidng tri6u qwln chli ViQt 

Nam, ngay tU thdi nha Ng6 da c6 y thUc tie'p 

th~ th§ chC nha nude, phu'dng thUc cai tr!, 
h~ th6ng cd quan va chUc danh quan l:;ti ella 

nha nliOc qufin chtl ella Trung QuOc. TU sau 

clli cfl.ch ella vua LC Th8.nh TOng dCn nha 

Nguyen, b{l mfly nh.3. miOc qu:in chU Vi$t 

Nam ng<'ty ch.ng hoim thiQn thea m6 hinh 
trung lidng ti).p quyCn va la'y Lvc bcj h\m Cd 

quan tr9ng yCu, xlidng sOng d trung tidng. 

Ve' chUc niing, nhi¢m v(l: L~c bQ nha 
Nguy&n duqc quy d~nh chile nang nhiGm Vt;L 

C\J- thf! mOi b{l vao nam 1833 (nam Minh 
M~nh thU 14). 

- BQ Lqi, cfit nhiic b6 d\lng cilc quan van 

vC ban cho gia cflp kl h,1c, kbcn thttdng, kh3.o 

s{tt tai niing bon kCm, di6n l~ vC phong tvOc, 

t*p fim phong ti;ing va lam td cao siic chie'u 

m(jnh, lam s6 bien tCn c3c quan. 

- BQ Le, gill vi(jc 1e nghi, te' tl.;t, khanh 

tiCt, y6n ti¢c, tn.idng h9c, thi cU., ao mU, fin 

tin, phU hi(ju, chu'dng ta'u, bi~u viin, sU 

thfln cOng nq.p, cite quan cbfiu mUng; qu:ln 

PHAM THI THU HitN'· 

Thil.i thvdng lt,i, H6ng 16 tt;i, Quang li}c tt,t 
va Van mie'u tt,t tbUR. 

- B9 HQ, thdi Nguy6n gill chfnh sach 

diCn th6', hi} khfiu, tiCn th6c, diCu bOa 

ngu6n ella c8.i nha nu'Oc. 

- BQ .Binh, thuy€m bel v6 quan, ch9n l9c 

va di~m duy~t cac qu&n sl, diCu kbi&n quUn 

Jinh di tr*n hay di thU, tuy6n mQ d&n dinh 
Hun linh, lam s6 sach trong ng~ch quan vO; 

quiin Thai bi} tt,t, sd bu'u chinb va 2 kho 

sting Ong. 

- BQ Hlnh, gill v1~c th6 I~ v6 ira xCt, xCi 

lq.i nbllng an ii}i n*ng, tQi cOn ngd, thftm 

xCt nhllng .kC bj giam dm trong nhil ill; 

hqp vOI D6 sat vi{~n va D<_li l.Y tt,t tb:'mh 

Tam phap ty. 

- BQ C6ng coi vi~c xay dl.;ing tbanb hilo, 

cfiu cOng dttdng sa, vi¢c tb6' mi}c, thqthuy6n, 

tu sUa xay dt,1ng, thi h<'mh l~nh ca'm ve ntii 

rUng, vu'dn tu'ljc va s6ng ngOi (1). 

Ngoil.i nhllng chUc wing cv th6 trong 

tUng llnh vl.;ic d:lm nb~n, L1,1c bQ cOn c6 

nhU:ng thiim quy6n chung nbli: 

- CQ vfin cbo nb8. vua v€ chinh Stj. 

- Gifi.m sat hoq.t dQng ella NQi cii.c. 

- Tham gia xCt xU trong phq.m vi c6ng 

vi¢c dUm nhi¢m ella minh. 

• ThS. Khoa Hanh chinh- Nha miOc, Tru:dng D{l.i h9c Lu~t Ha N9i 
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Nhu v~y, c6 th6 thily, vdi thi'lm quyt!n 
ella minh, Lt;~c bQ trd thfmh co quan tr9ng 
yc'u trong tri6u dinh nhl't Nguy~n. 

Vi cd cO:u t{f chUc 

N8m 1802, vua Gia Long theo quy che' 
ddi Le dl).t sau bQ: L{li, HQ, I.k, Binh, Hinh 
va C6ng vOi 1 viCn Thuqng thu, 2 Tham tri, 
3 vien Thiem s\)', c6 ciic chUc Cilu ke, Cai 
hqp, Thii hqp d Ty gillp vi~c. Ke' thUa Luc b6 
th(ri Gia Long, vua Minh M~nh da tie'n hanh 
c:li t6 Lvc b(i. SV d.i c8ch nay ella Minh 
M$nh c6 di6m khllc so vOi Luc bO thdi Le 
Th8nh TOng. ThU nhtft, v~ chUc quan dUng 
diiu Lt.J.c b(J, ben c{lnh ThtiQng thu, Tii Huu 
Thi lang, vua Minh M$nh ke' thlia them 
chlic T:i HU:u Tham tri thdi vua Gia Long, 
niing sO tntdng quan len nam ngtidi; ThU 
hai, sO 1 uqng Thanh l~i ty thdi Minh Menh 
nhi&u bon thdi Le, c6 26 thanh l{li ty d~Qc 
dl).t thea chuyen m6n quan lY va khu vue· 
Thit ba, phiim hB.m ella cac viCn quan dU~~ 
dtiu va giUp vi¢c thdi Leva Minh MCnh khac 
nhau. Ph£m ham quan lai thdi Mi~ MCnh 
cao hdn phiim ham quan i~i thdi LC m9t hac 
hof.ic m'ta b<\lc. Ben c~nh d6, gi_Up viCe c}~o 
m8i bQ g6m c<lc Thanh 1~.Ii ty, dUng d<iu 18. 
Lang trung, giUp vi~c Ia ChU s1,1, TU vv cling 
ham bat, cliu ph£m. Thea th6ng ke, m8i b9 
ella triC'u Minh M~nh cO trung binh 94,8 

viCn quan, trong khi tri6u Le trung binh m6i 
b(l Ia 108 viCn. 81,1 ehi'mh l~eh nay chll ye'u 
th~ hi~n d sO 1UQng quan 1~i c!l'p dudi va b6 
phi!m thUa hanh (vj nh~p luu thu l!ili). Di€~ 
nay cho thiy thCli Minh M~nh so vdi thdi LC 
Th<lnh TOng da e6 sl,f tinh gi3.n trong bQ may 
nh8. nUOc v6 sO 1UQng quan l<;1i. CO th~ tha'y, 
Ianh d<;1o Lvc b9 ella c8. nha Nguy~n 18. tap 
th~ quan 1<;ii, phU hqp vOi m1,1c dieh di t6' bo 
m:ly nh8. nUOe 18. ki6m che' st;t l~m quy6n ell~ 
quan 1!ili. Nhin chung cho de'n cu61 thCli quan 
chll Nguy~n. chUc quan va s6 thanh 1<;ii ty 
dvqc d(lt ra dvOi thdi vua Minh MCnh dUde 
duy tri. . . 

RghiCn clru ~ch ~u. sO 6.2016 

Ve' nhu cclu ccln gidm sdt Luc b6 

Trang qua trinh xay dl;(ng va ho8.n thi~n 
b(l m:ly nh8. nude quan chU, dte vi vua quan 
chU n6i chung va vua Nguyan n6i rii'mg d6u 
mu6n tang cudng hdn nlla quy6n h,tc vao 
trong tay minh. Do d6, d~ dlim blio cho bQ 
may nh8. nude duqc v~n hilnh theo dUng 
nguyen tfic "T6n quiin quy6n", cac vua tri6u 
Nguy~n da d(lt ra rit nhi6u bi~n phap da 
h<;1n ehe' st;t l!ilm quy6n, 1Qng quy6n ella 
quan l<;ii. 

M~_t kh:lc, khi lanh th6 dttr;ie md r(lng v6 
phia Nam, so vOi c:lc thdi ki t'ntOc, kh6l 
luqng c6ng vi~c ella Lvc bQ thdi NguyBn 
ngay dmg tang; do d6, trong qua trinh thuc 
thi c6ng v1,1, quan dudng bQ da miic kh6ng it 
nhUng khuye't di5m nhli: tiie traeh, bC trC 
trong c6ng vi~c, tham nhilng, diCn ra kh:l 
ph6 bie'n. Chinh slt c6 chep: Vua Gia Long 
xlt ehe't Thuqng thtt bQ Binh D(lng Trfin 
Thttdng, trttOc lam gi8. siie phong thfin cho 
Hoang Ngii PhUc (tttOng ella chUa Trinh) hi 
biit r6i tha, sau bi t6la khi gill chUc tao 
binh d B:ic th8.nh da ehie'm giU dtim ao va 
iln l~u dinh di6n. Hay trudng hr;ip Trfin 
Nh~t Vinh 1a Tii tham tri b6 H6 Hinh dao 
tao Biic th8.nh dttOi thCli vu.a M~nh Mcnh . ' 
khi cOn giU chile nhO d Gia Dinh, VInh c~y 
the' an ella dlit, th~m chi da nha, chic'm 
do<;1t tai siin ella ngUCli khac cling bl xlt t9i 
che't. Ho(lc ni'i.m 1822, thtt l<;1i d b9 C6ng 18. 
Nguy~n BUt giii t<;10 in tin, ddn bftng d~ 
ffi/ilO linh hidng kho. 

Vi v~y, 18. cd quan trqng ye'u ella tri6u 
dinh trung lldng, ke' thUa cd che' giam sat 
L1,1e b9 thdi Le, nha Nguy~n di'i ti'i.ng cttdng 
hdn nlla ho<;lt dQng giam sat Ll,IC b6. 

2. Ml)t sO bii;n ph<ip gi<im sat Luc bO 
thOi NguyfSn . . 

2.1. Gidm sdt tOi cao cUa nha uua dOi vdi 
L[!.cbQ 

TU sau c8.i each cUa vua Le Thanh TOng 

(the' ki XV), ~h~ chC nha ntiOc quan ehll 



M9t sO bi¢11 phiap giiam silt... 

Vit}t Nam ph3t tri~n de'n mile cl,fc quyen. 
Thl,ic hi~n tri~t d~ nguyen t~c "tOn quan 

quyen'' trong t5 chile va ho~t d¢ng ella bQ 
mO.y nha nUOc quan chU Vi~t Nam, cO.c vua 
Nguy€\n da khling djnh quy6n ll,ic ella vua 

ta chi tOn, thi€ng li€ng va duy nhit; tit cii 
c§.c Cd quan va chile danh quan l~i chi c6 

chile nang ttt vin giUp vi~c cho nha vua. 
L1,1c b¢ tuy la cd quan xttdng s6ng ella nha 
Nguy€\n nhu:ng vftn Ia cd quan tht,tc thi 
nhUng quyen l\1c ella nha m:tOc do d6 chju 
sl,i gi:im s:it tOi cao ella nha vua. C:ic ddi 
vua Nguy€\n dii thl,ic hi¢n vit?c gi:im sat L1,1c 
b¢ thOng qua c:ic bit}n ph:ip sau: 

MQt ld, kh:ic vOi c:ic thdi ki trttOc, d~ tang 
cu:dng c6ng viQc ella L1,1c bQ va gi3.m sEt ho~t 
dQng ella L1,1c bQ, nha Nguyan da d~t L1,1c bQ 
vao mi)t khu Vt;iC. Sau Cd quan nay dU:Q'C d~t 
a chung m¢t dja di6m trong Kinh thanh la 
phtidng Nhan Hi,i.u (trtiOc d6, thdi vua Gia 
Long, Ll,lC b¢ dtiQ'C d~t a hai phtidng Liem 
Nang, Th~m C:in) (2) dii giU.p cho cac c6ng 
vi¢c dtiqc gi3.i quye't mau ch6ng kjp thdi hdn 
vii thu$-n lc;ri cho st;i giam sat ella nhii vua. 

Hai lit, nhii vua thcl hi~n st;t giam sat 
thOng qua vit}c ban hiinh cac van biin, 
nhUng m~nh li;\nh, ldi khuyEm ran d6i vOi 
cac quan chUc Lvc b9, thOng qua cac ldi ban 
vOi dinh thftn van v6 va quy djnh thdi h~n 
gi3.i quye't c:ic c6ng vi¢c a c:ic be?. Nha 
Nguy€\n quy djnh thdi h~n liim viQc cho cac 
nha sau bQ "viQc quan trqng khfi'n cip, c6 
chi khie'n ban ngay, tra ngay, lam ngay, thi 
trong nam ngfty phili tiiu lCn. Ne'u kh6ng 
th6 dUng h~n thi phiii trl.nh bay IY do ngay 
tau xin gia h~n. Lam trai thi tlly n~ng nh9 
rna nghiem trj. Vit}c tiim thudng thi cho 
trong mQt thang ph<li lam xong'' (3). Quy 
djnh nay d3.m biw cho nha vua c6 th~ nim 
biit cac c6ng vi¢c a dtc b¢, gi:im s:it qua trl.nh 
gi3.i quye't c6ng vi¢c d cac bQ; d6ng thdi dOc 
thU.c c:ic b¢ lam vi~c trong mQt thdi gian 
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nhit djnh, tranh ch~m tr€\. Hay nhan xem 
sO.ch thu thfi'm, thiy c6 nhit!u ch6 liim lfin, 
vua Minh Mt}nh, nam 1823 da d1,1 b¢ Hinh 
"Pham d~t quan chia chUc deu c6 tr3.ch 
nhi¢m ... tU sau ph3.i d'n th~n hdn, sao cho 
c6ng bing dUng diin, d~ giU.p cho tr§.m hinh 
ng1,1c dU:Qc th~n trc;mg, c6ng vit}c duqc 
nghi€m di'n.- Ne'u thi€n tu bt}nh vt;tc ke gian, 
sai liim nhti truOc thi se nghiem trj khOng 
tha" (4). Ho~c nhiin vv an Hiiu tham tri b¢ 
Binh la Hoang Van Quyen va Til tham tri 
Tdn Quang Tinh, vua d1,1 ring ''Pham ngudi 
b~y t6i thd vua, nen liy thanh lam diu, 
khOng nen d6l tra" (5). D~c -bi~t trong cac 
van thti glti cho ntiOc ngolli c6 quan h¢ de'n 
qudc th~, vua quy djnh sau khi bQ La so~n 
qudc thu: trinh thu thi giao cho NQi c:ic va 
dinh thiin duyt}t r6i mOi cho thi hanh (6). 

2.2. Gidm sdt chung cUa FJ6 sdt ui~n d6'i 
udi Ll}c bQ 

Hqc t~p kinh nghi¢m ciii each ella nha · 
Minh, Thanh (Trung QuOc), nh3. Nguy€\n d~t 
ra D6 s:it vit}n va coi day la Cd quan giam sat 
chung bQ may nha ntiOc phong kie'n tU trung 
tidng de'n dja phtidng. D6 sat vit}n duqc hinh 
thanh tU n:lm 1832, dCI-i vua Minh M¢nh thil 
13 tren cd sa sap nh$-p chile D6 ngt,t sii: va 
Ph6 DO ngt;i sU: thdi vua Gia Long (1804), 
chUc cip st,t trung Lvc khoa vii Giam sat 
ngt;i sii: thdi vua Minh Mt}nh (18~7). Khiic 
vc'ii thdi ki nha L€, L1,1c khoa va Ngt,t sii: dai 
la hai cd quan ho~t dQng dQc l~p trong vi¢c 
tht;tc thi quyen giam s:it, cac vua Nguyen da 
tang ctid'ng hdn nU:a Cd ch€ gi3.m sat Lvc b¢ 
bling each sap nh~p L1,1c khoa vao DO sat 
vit}n. Day Iii di&m sang t~o ella nha Nguy€\n 
t~o ra cd cha' giam sat tU tren xudng dttOi, tU 
du:c'ii len tren va giam sat thea chieu ngang 
theo phU:dng chiim "dUng quyen lt;tc dG h~n 
che' quyen h.Jc". 

DUng dfiu D6 sat vi~n Ia 4 vii'm Tru:dng 
quan: til d6 ngt;i sii:, hUu dO ngt;t_sii: c6 th£m 
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quyi'!n ngang thli<;lng thu' Lvc bQ; til ph6 dO 
ngl,t sU:, hUu ph6 d6 ngt;i si'i c6 thfim quy6n 
ngang Tham tri h,1c bi). Ngofti ra cOn c6 6 

vi&n c{(p st,t trung .. Lvc khoa va 16 vi&n 
Giam sat ngt,t sU: die d~o. C3.c quan l~i lam 
vi~c t:;ti D6 s:lt vi~n duqc nha vua chqn trt,tc 
tie'p tit Tham tri bQ Hinh, Vien ngoq.i lang 
ctlc BQ va die tri phii !au nam. C6 th~ n6i, 
vi~c quy djnh phfrm h8.m, tttOc vi cling nhti 

s\]' tuy&n chqn quan lq..i trong DO silt vi~n 
chUng tO nh3 Nguy~n ra't coi trqng vi$c 

giam sat c8.c c6ng vi~c trong va ngoili Kinh, 
d6ng thdi rUng buQc quan ll;ti vOi tv tudng 
"trung quiin". 

ChUc nAng ella D6 sat vi$n dti<;lc x&c 
d!nh 18.: Ph am hoUng than quOc thich, quan 

vien IOn nh6 c6 di6u lam bit c6ng, bit 
phfl.p, thl,ic tn;mg tham nhllng hay li&m 
khie't, hay hoi,ic dd ella quan chUc trong 
ngo8i, cllng c8.c chu'ong ta'u c6 y kie'n khOng 
thco cOng Iy d&u dti<;lc tham h$-c. DO sat 
Vi8n c6 chUc nang giam sat h8nh vi ella cac 
qu~n l~i trong tri~u k~ cii ho8ng than quo'c 
thich d~ phat hi$n ra nhllng htinh vi khuftt 
ta't, kh6ng c6ng bing, khOng gill phE'ip, d6i 
tra, bung bit, chuyCn quy&n d&u ph8i tham 
h$-c. D6 sat vii}n cOn gi:lm s:it d. vii}c thi clt. 
tuy~n ch9n nh:ln tai cho dftt nu'Oc nh8m 
diim bilo s\)' c6ng bing trong thi tuy@n, l\]'a 
ch<;m dll<;lc ngudi hiCn t8i giUp nu'Oc, giUp 
vua. D~ thi ht'mh c6ng Vl,l, D6 sat viQn c6 
m(>t h$ thOng giam sat doan, Gi:lm silt ng\1' 
sii: 16 d~o, c6 nhi¢m Vl,l giam sat duOi dja 
phttclng d& ph[lt hi¢n quan 1?-i c6 t~ tham 6, 
tham h~c, nhUng vi¢c khOng cOng b~ng, 
khOng gill ph6p. Cac quan chUc trong D6 
sat vi¢n va cii.c gi3.m sat doan cling c6 
quyCn ''h~c tiu IAn nhau". 

Theo quy djnh ella nh8 Nguyl;n, thfrm 
quy€n giam sa.t ella L1,1c khoa - cd quan trl,ic 
thuQc 1)6 sat viQn vOi L1:1c bQ nhti sau: 

- L<;ti khoa ki~m tra, kh8.o h:,tch Lf).i b9 

- HO khoa ki&m tra, khiio h~ch 1-IQ b? 

RghiCn clru 4ch sii. sO 6.2018 

- L~ khoa kidm tra, khiw h~ch LC bQ 

- Binh khoa ki6m tra, khiio h:,tch llinh bQ 

- 1-Iinh khoa ki&m tra, khiio h<;~.ch Hinh b(> 

- C6ng khoa ki~m tra, khiio h:.tch C6ng 
b9 (7). 

D6ng thdi quy djnh "cip st;l trung L1:1c 
khoa n6u g(lp nhllng vi¢c ch$m trC, trai 
phap l:im Iftn va nhllng t¢ quan lf,!.i d€u 
phili h$.c r6 s\)' tht;i.c rna h~c tiu" ... "Cac vien 
khoa theo 18 duoc phong kin, dua thi\.ng, 
tau riCng, ne'u c6 d8n hij..c ngudi n8o m3. 
Vi¢n tnJClng cUng khoa dq..o cUng c6 Y kie'n 
thi ell cllng ki ten tham h$.c tau len" (8), 
khOng dn qua st;t ki&m xet phUc duyQt ella 
D6 sat vi$n dip tren. 

M~l khac, 18 th8nh vi8n ella Tam phap ty 
ni'm DO sat vi¢n du'<;Jc quy€n phllc thfrm cac 
b8n [m. NhUng biin an tii: hinh, sau khi BQ 
hinh thfrm duy$t va ke't nghl d$ trinh len 
vua d€u giao cho D6 sat vi¢n phU.c duy¢t mQt 
l:in nlla v€ hinh thUc cling nhu n(>i dung. 
Ben c~nh d6, D6 sat vi¢n cOn tht;tc hi¢n 
quy6n thanh tra cac nha ll,lC bQ. Niim 1836, 
D6 sat vi$n da tie'n hB.nh thanh tra NQi cac 
va cac nha Ll,lC bQ thiy thit l;;l.C van thtt liOn 
quan de'n bon 2000 khoiin, xin biit tQi 100 
ngttdi (9). Niim 1832, vua xuOng d1,1 biio D6 
sit.t vi~n v~ vi¢c b(> Hinh "nhllng an bQ Hinh 
tra xet nghl xU:, N(>i c<'ic 13m phie'u tau nghl, 
da c6 chau ph8, an nao dii. th6a hc;Jp thi lJ1tp 
tUc chuy&n giao ph8 phat thi hi.tnh ho~c c6 
an nao chtta h<;~p IY thl du<;~c niem phong lq..i 
dua tr8. d~ tau len" (10). 

Nhu v$y, D6 sat vi~n tren thljc te' Ia co 
quan giam sat cao nhit va hoi.tn chinh nhit 
ella tri~u Nguy~n, n6 t:,to n8n mQt h~ thOng 
giam sat ch~t che tlt trung Udng de'n c<'ic dja 
phttdng, vUa tiing ctidng du'<;lc hi$u l~jc ella cd 
che' qudn chll t~p quyCn, vUa dUm bii.o s\)' 
minh b;;lch, g6p ph~n lam trong s;;lch bQ m<'iy 
cai trj n6i chung va L1:1c b(> n6i ri8ng. Dr;ti 
Nam thljc lt,tc c6 chep nhi€u V\1 vi~c c&c 
quan chUc d cac B9 c6 hi.tnh vi vi ph;;lm nhti: 



mQt sO bi¢n phlip gilim silt... 

nam 1834, Ngf! sil Nguyf_n Xutln Cfinh va 
Nguyl\n Qu6c Hoan tau h$-c vit}c L~ Bi) 
thuqng thu Phan Huy Th!Jc l!Ja khi cit 
quan tnidng Ha Ni)i, ph<ln nhi~u lft ch6 
thui)c lieu ca'p stJ trung L:;ti khoa BUi Van 

. Biing tau h~c v~ vit}c Thuqng thu bi) L6 Ia 
Phan Huy Th!Jc bllo cit Nguy6n Thu va NgO 
NgU 13. ngudi than v:lo lam ty thui)c d BQ 
(11}; nam 1837 DO silt vien ki~m tra danh 
sUch d~ trinh ella bQ Hinh v~ vit}c tha ttl 
ph:;tm d ti'nh Ha NQi, Nam Djnh, Hung Yen, 
H:ii Duong v:l Qu8.ng Yen (12); nam 1838, 
N~ sit Ia VO Danh Th:;tc, Le Van Chan, 

·Nguy6n Van D:;tt, Phan Vinh Djnh va 
Nguy6n The' Trj cling tau v~ vit}c bi) Hinh 
xet xit VI).- Duong Viin Phong hlm an SCI suit 
va khOng tha'u d8.o ... (13). 

2.3. Gidm sdt thOng qua N(Ji cdc 

Niim 1829, tren cd sd kC thUa Viin thu 
phOng thdi vua Gia Long, vua Minh Menh 
d~t ra Ni)i ciic. Dd khOng ti;J.p trung qua 
nhi€u quyen h:lnh v:lo co quan nay, vua 
Minh M()nh dii quy djnh ve phfi'm ham ciing 
nhli thU bf!,c quan chUc ph\1 tr8ch Ni)i c:ic 
deu thap hon L\lc b(l. Khac vOi nha Thanh, 

: nha Nguy5n kh6ng d~t mQt vien quan cap 
b~c cao nhat, ham ch:inh nhat ph<'im dUng 
d&u vi sc;t:-~Dtiu khOng c6 danh T~ tuOng rna 
quydn hanh kh6ng kh:ic gi T~ tu6ng" nen 
da d<).t 4 viCn quan ham tU ph&m cling 
quan linh NQi c:lc. 

Theo quy djnh ella nha Nguy6~, NQi c8.c 
Ia eel quan vii.n phOng; trung lidng ella 
Hoang dC, Ia trung tam di€U: hanh chinh stJ 
ella c8.c vua Nguy6n, ndi tl)p trung thOng 
tin, t6ng hqp tinh hinh, tu van, tau trinh 
!Cn vua nhUng c6ng vi$c thie't yt'iu, ndi phi). 
tr8ch cOng viQc van thli, luu trU van biin, sci' 
sach, gia'y td; d6ng thdi c6 chUc nAng quan 
trqng Ia gi8.m sat Lvc bQ: "ne'u gi_ip N<)i di.c 
nghi chi c6 ch6 kh6ng dUng, cho dudng L(lc 
bQ quan trich ra tham til"u; dtidng quan L\lc 
bQ nghi chi ho:;ic b:ln tau vi9c gi c6 ch6 
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kh6ng dUng thi cho Ni)i cac trich ra tham 
til"u. NCu viQc dii thOa dUng rna L~J.c b(l hay 
NQi cac dam thea y rieng rna b:io Ia kh6ng 
dUng thi thui)c nha nao ciing cho ell tht!c 
phllc tftu, dqi Tr&m xet djnh. Ne'u Lvc bi) 
nghi chi va ban t.ftu c6 ch6 kh6ng dUng rna 
Ni)i cac kh6ng xCt ra duqc, d~ ke ph<it gi:ic 
hoi_ic Trli.m trich ra duqc, trU ngo3.i ch6 
kh6ng dUng se thea tQi n$.ng nh~ xit t(li ... 
Nhu the' Ia li[tp phap mong rang bui)c duqc 
ili.n nhau, trU hin duqc mOi t$" (14). N<)i c8.c 
thtjc hi$n quy6n gi3.m sat d6l v6i L\lC b9 
thOng qua phiCu nghi v6i th6 thUc "(J cuOi 
giily d6u phiii vie't t&n va kf chU, r6i dem 
nguyCn biin trinh lCn, giao cho NQi c8.c xet 
nghi~m va d6ng an quOc b8.o" (15); nCu nghi 
so(.ln tau sO van thu c6 ch6 sai lAm thi N(>i 
c8c duqc tham hi_ic. D6ng thdi "lam phit'iu 

. nghi ki c3.ng, ne'u thiio qua loa, ldi va nghia 
c6 ch6 kh6ng thOng, d~ bUt vua ph:ii ph€ 
chUa cii bai ho<).c qua nita thi ph3i ti)i" (16). 
Nhu v~y, v6i quy dlnh nay, phie'u nghi vlla 
13. th~ lhllc d§ N(li c3.c v:l L\lc b<) gi8.m s8.t 
!lin nhau vUa la co sd d~ nha vua thtJc hi¢n 
quy6n giam sat tOi cao dc'n hai Cd quan 
nay. TU nam 1837 trd di, Cd chC gi8.m sat 
qua phie'u nghi cU.a NQi c<ic dOi vOi Ll,lc bQ 
ng:ly cang duqc tang cU'dng va duqc quy 
dinh C\1 th~. N&m 1837, nha'Nguy{jn dinh 
1$ d8.n giiy vang vao phie'u nghi chUdng sd. 
Nam 1839, sai N(li c:ic d\1 truyen s3.u b(l 
"pham tlll'in ldi trong phie'u chi, dii dU<;:Ic 
ph€ di~m r6i rna tlly theo vi$c l:;ti thay 
phie'u kh8.c, thi phili dem ngay phit'iu ell 
n9p trll d§ hiiy di cho khOi trllng di$p" (1 7). 

ll€n c:;tnh d6, nh~m tang cUdng Slf ki~m 
xet Ili.n nhau giUa Lvc b(l va Ni)i cite, ngay 
tU n&m 1824, vua Minh M$nh xuOng chie'u 
quy dinh thanh 1$ "B9 HQ coi gill s6 chi tieu 
dCu ph:ii lam thanh hai biin, biin chU son 
do bQ gill, ban ph\1 luu d Van thu phOng" 
(18). D$.c bi~t, sau khi Ni)i cac duqc thanh 
l~p, nam 1831, vua Minh M¢nh l:;ti khing 
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dinh r6 "tit tniOc de'n giO phB.m mqi vi~c 
dt!u do sau bQ tuftn l¢nh rna 1:\m, nhA't thie't 
deu phiii c6 bin ph1,1- hoQc bUn sao giao cho 

N(li c8c h.tu giii: ... Vi~c thui)c bQ nilo thl. do 
Ni)i c!lc sao glti cho bQ da'y, bi) th~n l~i 

chie'u nguyen him sao ra tntdng tit, sau d6 
chinh tay viCt ki vao r6i giao cho NQi cac d~ 
xet nghit?m JAn nhau" (19). 

Nhu' v~y, Ni}i cite gi:lm s8t L-1,1c bQ b~ng 
hai pht.tong thUc: phie'u nghi va htu b3.n sao 

cii.C c6ng vi~c Lt.J.c bQ. Hai phlidng thUc ni'ly 
tlilo ra st;l phOi hc;lp nhip nhfmg giii:a hai cd 
quan nha nliOc trong qua trinh thl,ic thi 
c6ng vi~c, dim bB.o cho quil trinh gi:lm silt 
ciing nhtt thanh tra mQi holilt dQng ella hai 

cd quan. 

2.4. Tf! gidm scit cUa cdc quan chitc 
trong Ll}c bf) 

Nho gi!lo d~y ngudi lam quan vOi trie't Iy 
qu8n tU 18 "lo tnidc ciii lo ella thien h~, vui 
sau c8i vui ella thiCn h~", coi "thiCn h~ la 
ella chung" vade cao quan ni~m: "tu thAn". 
Ngudi lam quan tntOc he't tu dti~c thAn, tUc 
la bie't tt;e ri'i.n d~y va slia I6i ella minh thi 
ngtid"i d6 mOi t~o dt;eng dti~c gia dinh yCn 
a'm, hung thjnh; ngttd"i lam quan d6 mOi v6 
yen du~c thiCn h~, nghla la lam cho dan 
chUng cUm ph1,1c, nghe theo. Do d6, cac 
quan l~.ti a Ll,lC b{l nc'u lam vi~c t:ic trach 
deu c6 quy&n tv h.;ic ta'u nh~n tc}i vOi vua. 

Nam 1828, nhB.n st;e vi~c ella Thtt~ng thti b¢ 
L~i Tdn Lc;i Trinh va Thj lang Phan Ba 
D~t, vua Minh M¢nh dt;1 b8o "tdm di'ii thAn 
h~ nhu cling m{lt than thi! kh6ng phiin each 
khac gi cha con trong m{lt nha. MuOn khie'n 

tren duOi thOng hi~u nhau d~ nCn chinh tri 
tOt, thi ne'u ai c6 st;e l<im l6i, nCn n6i th~t, 
bling d& lOng s~ hai, tim each che gia'u, ha 
ch~ng thanh c8i th6i dOi tra. TrAm kh6ng 
muOn che vi~c nhli thC,' (20). Dii!n hinh 

nhti Lang trung be} Binh 18. LC D~o Qu8ng 
dang sO tv h~c minh xin tU gi:li chUc vi tinh 
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n6ng can khi b! Tham tri Nguy~n Khoa 
Minh si nht;1c trtiOc m~t (21). HU:u Thi lang 
bQ L~ Ia Ha Quy&n t~J nghl trtiOc minh lam 

vi~c a tra'n Qu:lng Tri, kh6ng cii'n th~n di! 
Cao vli~t ngv.c lam ho~n n~n dan chllng 
n_en dang sO nh~n tQi xin di danh gi~c dti~c 
vua khen ng~i (22). 

M~t khftc, trong qua trinh ho~t dQng, 

tht;ec thi quyen lt;ec nha nl.l'Oc, giUa die b¢ 
lu6n c6 st;e ph6l h~p ch~t che vOi nhau. Vi 

dt;1, c6ng vi~c te' tt;e do bQ L~ d8m nh~n, 
nhUng d~ chuAn bj kinh phi cho nhUng 
bu6i te' I~ d6 thi bQ L@ ph8i la'y kinh phi bCn 
bQ HQ. Do d6, di! c6 th~ giil.m sat du~c ho~t 
d{lng gifi:a de b¢ vOi nhau, nha Nguy~n dii 
d(it ra chc' d¢ luu chi~u. Nam 1822, vua 
Minh M¢nh d(it djnh 1¢ "bQ L~i phvng chi 
rna vi{lc quan h¢ de'n bQ H¢, thi b8n phC 
chfi: dO giao cho b¢ HI), b9 HQ sao ch8p dua 
sang b9 L~i d~ luu chi~u. Ho~c vi¢c ella b() 
L~i rna tau lCn rna sai bQ· HQ thay yiing phC 
chuii'n, thi bB.n phe chfi: dO giao l~i cho bQ 

L~,ti, be} L~i sao ch6p dua sang cho bQ H9 d6 
htu chii!u. Hoi_ic bQ Ll;l.i pht;1ng chi, vi~c lii'm 
quan de'n ba b¢ H(l, L~, Binh, rna H.t. ·~l-~c 
trqng a b9 L8 thi bUn phC chil d6 giao cho 
b¢ L~, b¢ Lfi sao chCp dua sang cho ba b9 
L~,ti, hi), Binh d6 luu chii!u. Cac vi¢c kh<ic 
ciing lily the' rna suy'' (23). C6 thi! n6i, che' 
d9 luu chi6U t~w dieu ki¢n thu~n l~i cho 
qua trinh thanh tra cilc b9 khi cac bQ cling 
nhau gi:li quyc't c6ng vi¢c. 

2.5. Gidm sdt thOng qua che' dQ khdo 
kh6a quan lgi 

VOi mvc dich: "trua't biii ngttdi tidn hen, . 
cit nh:ic ngttdi mAn c3.n", tU thd"i Ly, nha 
nttOc lu6n coi trqng c6ng tile kii'im tra, khB.o 
x6t nang h,tc ella quan l~i cllc ca'p nh&m 
d3.nh gi3., thB.ng thttdng nhilng ngtidi mAn 

can, c6 nang h,tc va c6 c6ng, bie'm phl;l.t 
nhfi:ng quan l!;l.i k6m nang lt,tc. Khdm d_inh 
FJgi Nam hfli die"'n s¢ l¢ da ghi r5 v6 silt 
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h~ch quan l:;ti nhtt sau: CU 3 niim mQt Iftn 
tie'n hanh sd khii..o, 9 niim tie'n hanh thOng 
khii..o; Quan van Tam ph~m trd len va quan 

"TU ph~m 13.m vi~c d bQ va d N9i ctlc cllng 
nhU:ng Ti5ng dOc, Tufin phil, B6 chinh, An 
sat di.c tinh ngoai cteu lam b8n hj trinh 
bUy ... chia 18m 4 h~ng: ltu, binh, thu, li$t. 
Trang d6, h~ng tiu binh dtiQc thiing chuy~n; 
quan trong b6 ra ngoai, quan ngoai b6 vao 
trong; h~ng thU vftn gill chile eli; h~ng li~t 
ph8i giii.ng truftt (24). M1,1c dfch sd kh:lo 
nhAm quye't d~nh giU nguyen, thuyen 
chuy~n ho{lc gitlng chUc quan l~;ii. MJ,Ic dich 
ella thOng khiio nh~m quyCt dinh thi'ing 
gifi.ng, thuy&n chuy@n quan 19-i. 

Thil tl,tc kh8o kh6a dttgc quy djnh: sau 3 
niim lam vi$c k~ tlt khi bti(k vao quan 
trttdng, ho~c k:Y khiio kh6a trti(k die quan 
ph8i tl,i khai va xin khiio kh6a. Nhllng vi en 
quan nao qua dU'<;IC 3 ki sd khil.o thl rl1ic;lf' t.hi 
thOng kh<io. Trang ki thi thOng kh<io, quan 
chil khiw soat I~i tift cil cac cOng vi¢c va ttt 
each ella ngttdi chiu sl,i thOng khiio, kern 
theo ldi nh~n xet va glti ve b9 L~;ii, B9 L~i 
se tu:Y ngttdi ch~u slf. kh8o h~ch d6 Ia quan 
to hay quan nhO rna tau len vua hoQ.c tlf. 
bim B9 quye't d!nh vi~c thiing giam. Ne'u 
quan tit nh! ph~m trd IOn, BQ L~i phili tau 
vua djnh do~t; Quan tit tam phfrm trd 
xuO"ng thi BQ L:;ti ell chie'u theo l~nh m8 
lam. Chinh stlch kh8o kh6a va thttdng ph~t 
ro dmg da d~;it dttc;Jc nhi~u m1,1c dich: 

. Vi$c ki~m soat thttdng ki gillp ki~m tra 
vi~c thlf.c thi cOng Vl,l ella quan l~i, khie'n 
quan l~i cfrn tr<;mg trong cOng vi~c va gill 
gin d~o dUe, khOng ngUng nang cao nang 
h,tc lam vi$c d~ dtic;Jc thiing thudng. 

· Quan l~i thftt dUe, vi$c iin h6i IQ dttqc 
dtia ra fi.nh sang thi th6i tham lam khOng 
th~ phat trii;n. Trang d1,1 b<io Ni)i cac, vua 
Minh M$nhfcl;~ r;f~g "dOi" vdrcltc-b~JtOi, ta 
h '. J """ 1 'li'''lt~' ]' '~ ' b' t eo tat rna. au:n,-g, un 1ut am~rttd"n 
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thi 18m rui me ... Ngttdi ta di hqc 13. muOn 
trung vCii vua, duOi dtic;lc sting danh cha me:; 
nCu ching bie't gill d9-o 18m quan, m{lt khi 
mtic v3.o tQi I6i, thi cOng phu mudi niim den 

. stlch mi)t sOm trOi theo dOng nuOc bi§n 
DOng, ching nhUng khOng la'y gi bfi.o dap 
cha m~, rna dU c6 mu6n bao den on nuOc 
m8y chtit cling khOng sao duc;~c" (25). 

C6 thE1 n6i, chinh sitch khiio kh6a ella 
nha Nguy~n cling nhu ta't ca. cite tri6u d~i 
khitc da t9-o ra duqc co ch€ giitm sat ho9-t 
d{lng ella quan 11_l.i n6i chung va c8c quan. 
trong Ll,lC be) n6i ri&ng d~ xet dUe va tai 
lam din ell quyCt dinh thiing giang, thiii 
lo9-i quan l9-i. Dr;z.i Nam thljc il;c c6 ch6p vff 
mc)t so' ke't qua khiio khoit djnh ki a cite ddi 
vua Nguy~n nhl1: niim 1834, xet thanh tich 
nhi)n tha'y Th11Qng thu be} Binh sung Co 
m~t vi$n d~i thfrn Truong Diing Que' c6 
ci'lng bay mttu 0 ndi then chOt hii;lp sUe d6ng 
lOng trong vi~c giili quye't cOng vi~c da dttqc 
gia h3.m Thai tlt Thie'u b8o; chufrn ban 
thtid"ng cho ThU'Qng thu b9 L~i Nguylin Kim 
B8ng, Tham tri b{l Binh Nguy~n Trung 
M~u, Tham tri bQ Hinh Nguy6n COng 
Hoan, Tham tri b9 COng Ha Duy Phien vi 
d6u chiim chi', cfrn th~n, s6t sting vCii vi$c 
cOng; Thi lang b9 COng coi Ni)i vv phil Ia 
Nguylin D:'ic Tri 13m vi~c uB o<ii, kie'n thUc 
tlim thttdng bi giitng chUc xu6ng lam Lang 
trung (26). N?m 1841, Thliqng thtt bQ U\, 
Phan Huy Thtjc gi8 6m suy ye'u, khOng 
lam n6'i chile chinh khanh nen chui'i'n cho 
ve httu; thtj Tham tri b9 Binh Ia Phan 
Thanh Giiin vh thl,i Tham tri b(> H9 18 
Doan Ufrn deu biCt nh~n r5 sl,i vi~c trong 
khi thUa hanh, nhanh nh~n, dtic;lc vi$c, s6t 
sting d6i vOi vi$c cOng, cteu cho thlf.c th1,1; 
thlf. Hi~p bi~n D~i hqc si linh Thttc;Jng thu 
b9 L~i, Le Dang Doanh, 13. ngudi k:Y lao 
thanh tht,tc ho8 nha kinh cfrn chu~n cho 
th~c thu .. (27). 
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2.6. Gidm sdt thOng qua h¢c t{{u cUa 

dinh thfin vit cdc cd quan khdc 

Ke' thUa chinh s8.ch ctii c8.ch nha lk, dd 
tiing cttdng hdn nUa quy6n h;tc vao trong 
tay nh8 vua, h~n che' Linh tr~ng l<:tm quy6n 
va lQng quy6n ella quan l:;ti, cac vua 
Nguy&n quy djnh c8.c cac quan d Kinh va 
c8.c dia phu'dng c6 quyen tl,i hl}c ta'u lin 

nhau. Vi dv, n:lm 1827, nhiin vi~c ty viEm 

bQ Ik kh6ng chiu 1:\m vi~c, quan b9 L~ xin 
dimh roi nhting vua cho ring "quan vi&n tit 
tha't phftm trd len, c6 ngudi nao kh6ng 
xUng chllc thi nen chi ten tharn h~c, dQi chi 
trUng tri" (28). Ho~c niim 1830, Tra'n thin 
Qu3.ng Ngiii d8ng sO l€m nh3 vua neu r6 
tht,1c tr<:tng s:ich nhi~u nh3.n dan ella Lang 
trung b{l Hl.nh NhU Ba S'i, Vi&n ngo<:ti lang 

HQ bQ Ph<:tm H3 X8n ve va'n di! dudng cat 
hay Tham tri bQ H{l la Le Vie't Nghia di 
thanh tra c8.c tni'n Gia Dinh, sai rieng lfnh 
coi kho thi~n ti~n mua lttdng ella nhil nuOe, 
b! tra"n Vinh Thanh tO phat. ThtiQng thu: 
Hinh bi) Ph:;tm Nhu Dang xli an qua n$_ng, 
thilnh thiin Nguy@n Hoilng DUe h9-eh an a"y 
nen bi giang. 

Co ch€ h$.c ta"u lin nhau di'i phat huy 
hi¢u qua eao trong qua trinh giiim sat hoo;J.t 
dQng cUa ciie qua~ trong Lve b<). M$.t khac. 
"h:)e ta"u" 18. bi~n phap giUp vua ca"t nhiic 
du'Qc ngudi bien tili, dn ell, si8ng niing vilo 
dUng vi trf va thiii lo;;ti nhllng ngUdi lu:di 
bie'ng, lu6n h:;tch sach nh&n d<ln. C6 th~ n6i, 
cling vOi che' dQ khiw kh6a, cd ehe· h$.c tau 
lfi.n nhau gillp }ftm trong S;;teh bi_) m8y nh:l 
nu'Oc n6i ehung vil L1;1c bi) n6i rii'mg trong 
qua trinh thl;ie thi quyffn ll;ie nhil nu'Oc. 

2. 7. Gidm sdt thOng qua b~n lj, thanh tra 

Tit thdi nha Le cho de'n thdi vua Gia 
Long, cae ddi vua ehu'a d!}.t cd che' thanh tra 
ho:;tt dQng ella L1;1c bi). Nh~n thllc t!lm quan 
trqng ella ho<,tt dQng nB.y, vua Minh M(lnh 
da d$.i ra eh€ d9 _thanh tra L1;1c b9 nhftm 
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ki~m tra, ki~m soiit ho~t di)ng ella cac bQ 
qua cac niim. Nam 1825, vua Minh M~nh 
nh~n tha"y s6 sach, dinh di~n. kinh phi chi 
tieu d~u do bQ H9 quiin lY rna 11} kh6a 
thanh tra chu'a d!nh nen djnh s:iu niim m9t 
kh6a, vao nam Mao va nam D~u (29). Nam 
1827, bQ C6ng Ia ch6 iili li~u nh6m hqp 
khoan h~;~-ng mil chua c6 ira xet nen thea 1$ 
thanh tra bi) H9, la"y de n8m Ty va HQi 
(30). Tr8n cd sd Y kie'n ella dinh th!ln, nhil 
vua dii quy djnh sO ngu'di tie'n hilnh thanh 
tra hai b(l tri'm dCu lily tU thuc}e ty cac b(l, 
D6 sat vi~n, Quang l(lc tl;i, D;;ti ly tl;i, Thai 
thu'dng tl;i (31). 

Ho~t dc}ng thanh tra d!nh ki 6 niim dOl 
vdi bi) COng va bQ HQ gilip cho nha nu'dc tra 
xet du'Qc cOng vi$c giiii quye't ella cii.e b9 c6 
dU:<;Ic "thOng suOt" va phiit hi$n V\1 vi~c t6n 
dqng. DOi vOi di.e c6ng vi$e e6 lien quan de'n 
nhieu bi), sl,i ke't h<;lp gilla bi~n phap thanh 
tra va che' dQ ltiu chii!u se gillp cho qua 
trinh gi:im s:it d;;tt hi~u qua cao hdn. 

* 
Nhu vf).y, e6 th& n6i, nhil Nguy@n dii xac 

l~p mQt cd ch€ thanh tra, giam sat eh:)t che 
vOi nhieu hinh thUc so vOi nha LC, t~;~-o n8n 
Sl.J- r:'ing buQc 11\n nhau gilla eac Cd quan 
nhil nu'Oe. DUng nhu' ldi cUa vua Minh MQnh 
nam 1837: "Trieu dinh d!}.t quan, chia tao, 
djnh Cl,l-C, IOn, nh6 cling rang buQc nhau, 
nhu' than minh sU: d1;1ng c:inh tay, di.nh tay 
sii d1;1ng ng6n tay, kh6ng th& kh6ng phai 
theo, nifu ty viCn rna c6 th~ d6l dtiQc du'dng 
quan cling nhti dtidng quan rna d:im c6 d6i 
trieu dinh, nay thuQc ty bQ Binh, thOng 
d6ng che gia'u 1 niim nay, dtidng quan 
khOng ngttdi nB.o bic't rna ph3t giUc thi 
ngoai vi$e a'y cOn n6i sao du~c (32). 

NhUng bi$n ph:ip giUm sat ella nhil 
Nguy@n d6l vOi Lvc b9 dii t~;~-o n8n hi~u quU 
nha"t d:jnh, dftm biio L1,1-c bQ 13. khO'i cd quan 
Xu'dng sOng, i<;l.O ra stJ- r:'ing buQc gilla etle 

I 
' 
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khOl cCI quan trong Lvc bQ, giUa Lvc bt? vOi 
cUe CCI quan khUc trong b9 may nha mtOc. 
D6ng thOi, vi~c tht,tc hi~n da d<;~.ng bi~n 

phUp giUm sat dii c6 ttlc dQng IOn trong vi~c 
duy tri nguyen tiic t6 chUc va ho<;~.t dQng ella 
bQ may nha mtOc Ia "tOn quan quy.!n". M~t 
khB.c, qua vi('!c giB.m silt, ciic vua nha 
Nguyl\n se ph8.t hi~n, x\t l:Y cac tntOng hQp 
sai ph<;~.m trong qua trinh tht,tc thi cOng v1,1 

ella quan l<;~.i trong L\lc b9 n6i rii'lng va s.ip 
xe'p l<;~.i nh3.n st,t trong b9 mtly nha nude n6i 
chung, L\].c b(l n6i ri€mg. 

C6 th@ n6i, cCI che' gi8.m sat ella nh8. 
Nguy~n dii mang l<;~.i nhUng gift tri lich s\t va 
tht,tc til\n. Hi~n nay, trong qua trl.nh ki~n 
toan t6 chUc b<) may nha nude va tang cuOng 
hCin nlia CCI che' giiim sat dOl vOi ciic CCI quan 
trong b<) may nhtl nuOc n6i chung va c8.c B<) 
n6i rii'lng, Nha nude c:ln ban h8.nh nhUng 
chinh sach c6 tfnh chit ke' thUa nhU: 
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