MOT SO BIEN PHAP GIAM SAT LUC BO
THOI NGUYEN (1802-1884) -

1. Khai quat vé Luc bd thoi Nguyén
va yéu ciu giam sat

Hon 1000 ndm Béc thube dd dua nha
nude phong kién Vi¢t Nam hoi nhap vio mé
hinh nha nudc Déng Béc A. Trong qua trinh
héi nhap dé, cac vudng triéu qudn chu Vigt
Nam, ngay tir thoi nha Ngé dé cé ¥ thic tiép
thu thé ché& nha nude, phuong thitc cai tri,
h# thing cd quan va chite danh quan lai cia
nha nudc quén chi cia Trung Quéce. Tit sau
cai cach ctia vua Lé Thanh Téng dén nha
Nguyén, b6 may nha nudc quin chi Viét
Nam ngiy cang hoan thién theo mé hinh
trung uong tip quyén va ldy Luc bé 1am cd
quan trong y&u, Xudng séng ¢ trung udng.

Vé chite ning, nhiém vu: Luc b nha
Nguyén duge guy dinh chite nang nhiém vu
cy thé mdi bd vao nam 1833 (nam Minh
Ménh thit 14).

- Bé Lai, cat nhic bé dung cac quan vin
v& ban cho gia ¢Ap ki lue, khen thudng, khao
sat 1ai nang hon kém, dién 18 vé phong tudc,
tap Am phong tidng va lam t6 cao séc chidu
ménlh, lam s8 bién tén che quan.

- Bb L4, giit viéc 16 nghi, & tu, khanh
tiét, y&n ticc, truong hoc, thi ¢ft, 4o mi, &n
tin, phit higu, chuong tdu, bidu vin, sd
than céng nap, cic quan chiu miing; quan

PHAM THI THU HIEN"

Théi thudng ty, léng 16 tu, Quang léc ty
va Van miéu tu thita.

- B6 Hs, thoi Nguyén giit chinh sach
dién thé, hd khdu, tién thoéc, didu hoa
ngudn ciia cai nha nude.

- Bd Binh, thuyén bé vé quan, chon loc
va diém duyét cac quin si, diéu khién quan
Jinh di tran hay di thd, tuyén mé dan dinh
lam linh, lam sé sach trong ngach quan v&;
quan Thai b8 ty, s¢ buu chinh va 2 kho
sing &ng,

- B4 Hinh, git viéc thé 18 vé tra x6t, xét
lai nhiing an 161 ning, t6i ¢on ngd, thim
xét nhitng ké bi giam cim trong nha ii;
hgp véi D6 sat vién va Pai ly tu thanh
Tam phap ty.

- Bd Cong col vige xay dung thanh hao,
cdu cbng dudng sa, viée tho méc, thg thuyén,
tu sta xiy dung, thi hanh lénh cdm v& nui
rirng, vudn tuge va song ngaoi (1),

Ngoai nhiing chic nang cu thé trong
ting linh vuc dam nhan, Luc bd con co
nhiing thAm quyén chung nhu:

- (8 van cho nha vua vé chinh sy,

- Giam sat hoat déng cua Néi cac.

- Tham gia xét xd trong pham vi céng
vig¢c dam nhiém cta minh.

" ThS. Khoa Hanh chinh - Nha nudce, Trudng Pai hoe Luat Ha N
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Nhu vay, c¢6 thé thiy, véi tham quyén
cua minh, Lye b6 trd thanh co quan trong
y6u trong tridu dinh nha Nguyén.

Vé co cdu td chite

Nim 1802, vua Gia Long theo quy ché
dd Lé dat sau bd: Lai, Ho, L3, Binh, Hinh
va Coéng vdi 1 vién Thugng thu, 2 Tham tr,
3 vién Thiém su, c6 cde chie Ciu ké, Cai
hop, This hop & Ty gidp viée. K& thita Luc bé
thai Gia Long, vua Minh Ménh d4 tién hanh
cdi td Luc bd. Su cdi cach nay cia Minh
Ménh ¢6 diém khée so véi Luc bd thoi Leé
Thanh Téng. Thit nhdt, vé chiic quan ding
ddu Luc bg, bén canh Thugng thu, T4 Hiu
Thi lang, vua Minh Ménh k€& thita thém
chitc Ta Hitu Tham tri thdl vua Gia Long,
ning sd trudng quan lén nim nguoi; Thi
hai, s6 lugng Thanh lai ty thai Minh Ménh
nhiéu hon thii L8, c6 26 thanh lai ty duge
dit theo chuy@&n mén quan 1y va khu vuc;
Thit ba, phdm ham cha cac vién quan ditng
déu vA gitp viée thdi Lé va Minh Ménh khac
nhau. Pham ham quan lai thdi Minh Ménh
cao hon phdm ham quan lai thdi Lé mét bac
hoiic nda bac. Bén canh 46, giip viéc cho
méi bé gom cac Thanh lai ty, ding dau la
Lang trung, gidp viée 1a Cha sy, Tu vu ciing
ham bat, ciiu phadm. Theo théng ké, mdi b
cia triéu Minh Ménh c¢6 trung binh 94,8
vién quan, trong khi triéu L& trung binh méi
b6 1a 108 vién. Su chénh léch nay chu yéu
thé hién & s8 lugng quan lai cdp dudi va bd
phéan thita hanh (vi nhap luu thu lai). Biéu
nay cho thdy thoi Minh Ménh so véi théi Lé
Thanh Téng da cé sy tinh gian trong b may
nha nudc v& s8 lugng quan lai. C6 thé thay,
lanh dao Luc bd ciia ca nha Nguyén la tap
thé quan lai, pht hdp véi muc dich cai t6 b
may nha nuée 1a kiém ché sy lam quyén cla
quan lai. Nhin chung cho d8n cudi théi quan
cha Nguyén, chic quan va s6 thanh lai ty
duge dit ra dudi thei vua Minh Ménh duge
duy tri.

Vé nhu cdu cdn gidm sdt Luc b

Trong qua trinh xiay dung va hoan thién
bd may nha nudc quin chu, cic vi vua quin
chl néi chung va vua Nguyén néi riéng déu
muén tang cudng hdn niia quyén lyc vao
trong tay minh. Do d6, & dam bao cho bd
may nha nudc duge van hanh theo ding
nguyén tic “Tén quin quyén”, cic vua triéu
Nguyén da dit ra rit nhiéu bién phap dé
han ché sy lam quyén, léng quyén cua
quan lai.

Mait khac, khi lanh thd dude md rong vé
phia Nam, so vdi cac thdi ki trude, khél
lugng cong vide ciia Luc b thdi Nguyén
ngay cang ting; do d6, trong qué trinh thuc
thi céng vu, quan dudng b da mic khéng it
nhiing khuyét diém nhu: tic trach, b tré
trong cdéng viéc, tham nhiing, dién ra kha
phé bién. Chinh s c6 chép: Vua Gia Long
xt chét Thugng thu bé Binh Ding Tran
Thudng, trude 1am gia sic phong than cho
Hoang Ng Phiic (tudng caa chia Trinh) bi
bét r6i tha, sau bi té 14 khi git chite tao
binh ¢ Bdc thanh ¢4 chiém gili dAm ao va
dn lau dinh dién. Hay trudng hgp Tran
Nhét Vinh 13 T4 tham tri bo Hg, lanh dao
tao Béc thanh dudi thoi vua Minh Ménh,
khi con giit chitc nho ¢ Gia Dinh, Vinh cay
th€ an cua dut, tham chi dd nha, chiém
doat tai san cfia ngudi khéac ciing bi xt tHi
chét. Hoéc nam 1822, thu lai ¢ bd Céng 1a
Nguyén But gid tao 4n tin, don bing dé
mao linh luong kho.

Vi vay, 12 ¢d quan trong yéu cua triéu
dinh trung uong, k& thita co ché gidm sat
Luc bd thai Lé, nha Nguyén da tdng cuding
hon niia hoat dong giam sat Luc bd.

2. Mgt s6 bién phap giam sat Luc bd
thoi Nguyén

2.1. Gidm sdt tot cao ctia nha vua dét vdi
Luc bé

Ti sau cai cach cua vua Lé Thanh Téng
(thé ki XV), thé ché nha nude quin chi
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Viét Nam phat trién dén mic cuc quyén.
Thuc hién triét dé nguyén téc “ton quan
quyén” trong t§ chiic va hoat déng clia bo
may nha nude quan chu Viét Nam, cée vua
Nguydn da khing dinh quyén luc cla vua
1a chi ton, thiéng liéng va duy nhit; tat ca
cic cd quan va chitc danh quan lai chi cé
chitc ning tu vdn gitp viéc cho nha vua.
Luc bd tuy 1 ¢o quan xuong séng cla nha
Nguyén nhung vin 13 cd quan thuc thi
nhiing quyén Iue ciza nha nuée do dé chju
su gidm sit tdl cao cia nha vua. Cac doi
vua Nguyén di thuc hién viéc gidm sat Luc
ko théng qua cae bién phap sau:

Mot 1g, khic véi cac thai ki trude, &8 ting
cudng cdng viée cua Luc b va gidm sat hoat
dong chia Luc bg, nha Nguyén da dat Luc ba
vao mot khu vye. Sau ¢¢ quan nay duge dit
& chung mét dia diém trong Kinh thanh la
phuong Nhan Hau (trude @6, thdi vua Gia
Long, Luc bd duge dit & hai phuong Liém
Nang, Than Cén) (2) di gitp cho cac cong
viéc duge gial quyét mau chéng kip thdi hon
va thuén 1gi cho sy gidm sat cua nha vua.

Hai la, nha vua thé hién sy gidm sat
théng qua viéc ban hanh cic van ban,
nhitng ménh 1¢nh, 16i khuyén ran déi vdi
cac quan chic Luc bd, thong qua cic 161 ban
vdi dinh thdn vin vé va quy dinh thdi han
giai quyét chc cbng viéc 9 cac bd. Nha
Nguyén quy dinh thoi han lam wiéc cho cac
nha sau bd “viée quan trong khén cép, cd
chi khién ban ngay, tra ngay, 1am ngay, thi
trong nim ngay phai tdu lén. Néu khéng
thé ding han thi phai trinh bay 1y do ngay
tdu xin gia han. Lam trai thi tiy ndng nhe
ma nghiém tri. Viée tdm thudng thi cho
trong mdt thang phai lam xong” (3). Quy
dinh nay ddm bao cho nha vua c¢6 thé nim
bat cac cdng viée § céc bd, giam sat qua trinh
giai quyét céng viée & cac bd; déng thoi doc
thic cac bd 1am vide trong mét thai glan

nhét dinh, tranh chiam tré, Hay nhin xem
sdch thu tham, thdy c¢6 nhiéu chd lam lan,
vua Minh Ménh, nam 1823 di du b Hinh
“Pham dit quan chia chiic déu cé trach
nhiém... ti sau phai can thin hon, sao cho
cdng bing dung d4n, dé gitp cho trAm hinh
nguc duge thén trong, cbng wvide duge
nghiém cin. N&u thién tu bénh vyc ké gian,
sai ldm nhu trude thi sé& nghiém tri khéng
tha” (4). Hodc nhin vu 4n Hiiu tham tri b§
Binh 14 Hoang Vin Quyén va T4 tham tri
Tran Quang Tinh, vua du ring “Pham ngudi
bay t6i thd vua, nén 14y thanh lam diu,
khéng nén d&i trd” (5). Diac biét trong céc
van thu giti cho nudc ngoai ¢é quan hé dén
qude thé, vua quy dinh sau khi bd Lé soan
quéc thu trinh thu thi giao cho Néi cic va
dinh than duyét rdi méi cho thi hanh (6).

2.2. Gidm sdt chung ctia D6 sdt vién déi
vdi Luc b6

Hoc tdp kinh nghiém cdi cach clta nha’
Minh, Thanh (Trung Quéc), nha Nguyén dat
ra D& sat vién v coi day 1a ¢o quan giam sat
chung bé may nha nudc phong kién tit trung
uong dén dia phudng. D6 sat vién duge hinh
thanh tit ndm 1832, d6i vua Minh Ménh thi
13 trén co s6 sap nhap chitc D6 ngy sit va
Phé D6 ngy st thdi vua Gia Long (1804),
chitc cdp sy trung Luc khoa vd Gidm sat
ngy sit thoi vua Minh Ménh (1827). Khéc
v6i thoi ki nha Lé, Luc khoa va Ngy s dai
14 hai c¢d gquan hoat déng déc lap trong viée
thuc tht quyén giam sat, cac vua Nguyén di
tdng cudng hon nita co ché gidm sat Luc b
bing cach sap nhap Luc khoa vao Do sat
vién. Day 1a diém sang tao ctia nha Nguyén
tao ra co ch& giam sat tir trén xudng dudi, tu
dudi 1én trén va giam sat theo chidu ngang
theo phuong chim “ding quyén lye dé han
ch& quyén hic”.

Ding dau D6 sat vién 1a 4 vién Trudng
guan: td 46 ngu sd, httu d6 ngy sit ¢6 thim
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quyén ngang thugng thu Luc bé; ta phé d6
ngy su, hitu phé 46 ngy sit ¢6 thAm quyén
ngang Tham tri luc b, Ngoai ra ¢dn ¢é 6
vién cip sy trung Luc khoa va 16 vién
Gidm sat ngy s céc dao. Cac quan lai lam
viée tai D6 sat vién duge nha vua chon truc
tiép ti Tham tri bd Hinh, Vién ngoai lang
cAc Bo va cac tri phit lau nam. C6 thé néi,
viée quy dinh pham ham, tude vi cing nhu
sy tuyén chon quan lai trong D6 sat vién
chitng t0 nha Nguyén rat coi trong viéc
giam sat cac cong viée trong va ngoal Kinh,
ddng thdi rang bude quan lai véi tu tudng
“trung quén”,

Chitc nang cua Do sat vién dude xdc
dinh la: Pham hoang thin qudc thich, quan
vién 16n nho c6 diéu lam bat cong, bit
phap, thuc trang tham nhong hay liém
khiét, hay hoic dd cha quan chic trong
ngoai, cang céac chudng tdu cé ¥ kién khong
theo ¢ong ly déu duge tham hic. D6 Sat
Vién ¢6 chiic nang giam sat hanh vi caa céc
quan lai trong triéu ké ca hoang than quéc
thich dé phat hién ra nhiing hanh vi khuét
tat, khéng cong bing, khong gilt phép, dél
tra, bung bit, chuyén quyén déu phai tham
hac. D6 sat vién con giam sat ca vige thi e
tuyén chon nhan tai cho d4t nudc nham
dam bao sy cong bing trong thi tuyén, lua
chon duge ngudi hién tai giip nudce, giap
vua. D@ thi hanh céng vy, D6 sat vién ¢
mdt hé théng giam sat doan, Giam sat ngu
sit 16 dao, ¢6 nhiém vu giam sat dudi dia
phuong dé phat hién quan lai c6 t& tham 6,
tham hic, nhing viéc khoéng cdng bing,
khéng giit phép. Cac quan chie trong Do
sdt vién va cac giam sit doan cling cb
quyén “héc t&u ldn nhau”.

Theo quy dinh cia nha Nguyén, thim
quyén gidm sat ciia Luc khoa - ¢d quan tric
thude D6 sat vién véi Luc bg nhu sau:

- Lai khoa kiém tra, khao hach Lai b

- H¢ khoa kiém tra, khao hach H¢ bé

- L& khoa kiém tra, khao hach L& bd

- Binh khoa kiém tra, khao hach Binh bé

- Hinh khoa kiém tra, khao hach Hinh b

- Cong khoa kiém tra, khao hach Céng
bd (7).

Dong thoi quy dinh “cdp su trung Luc
khoa néu gap nhiing viée cham tré, trai
phap lam l&n va nhilng té quan lai déu
phai hic rd sy thue ma hie tdu”... “Céc vién
khoa theo 1& dudgc phong kin, dua thang,
tdu riéng, néu ¢6 dan hic ngudi nio ma
Vién trudng cung khoa dao ciing ¢é § kién
thi ¢t ciing ki tén tham hé&c tdu lén” (8),
khong cin qua sy kidm xét phic duydt cha
D6 sat vién cap trén.

Mat khae, 14 thanh vién cia Tam phéap ty
nén Do sat vién duge quyén phic thim cac
ban 4n. Nhitng ban an t¥ hinh, sau khi Bo
hinh thdm duyét va k&t nghi dé trinh lén
vua déu giao cho D6 sat vién phic duyét mot
lan nita vé hinh thdc cling nhu ndi dung.
Bén canh d6, D6 sat vién con thuc hién
quyén thanh tra cdc nha luc by, Nam 1838,
D6 sat vién di tién hanh thanh tra Néi cac
va cdc nha Luc b thiy that lac van thu lién
quan dén hon 2000 khoan, xin bat t31 100
ngudi (9). Nam 1832, vua xudng du bao Do
sat vién vé viée bd Hinh “nhiing 4n b Hinh
tra xét nghi xd, Néi cac 1am phidu tdu nghi,
dd c6 chau phé, an nac da thoa hgp thi lap
tile chuyén giao phé phat thi hanh hodc ¢6
an nao chua hgp 13 thi duge niém phong lai
dua tra 4 tau lén” (10).

Nhu vay, Db sat vién trén thuc té la co
quan giam sit cao nhat va hoan chinh nhat
caa tridu Nguyén, né tao nén mdt hé théng
giam sat chit ché tif trung uong dén cac dia
phudng, vira ting cudng dudc hiéu luc cua cg
ch& quin chd tap quyén, vira dam bao sy
minh bach, gép phan 1am trong sach bd may
cat tri né1 chung va Luc bd néi riéng, Pai
Nam thuc luc ¢6 chép nhidu vu viée cac
quan chiic ¢ cac Bé ¢é hanh vi vi pham nhu:

i e
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nim 1834, Ngu stz Nguyén Xuin Canh va
Nguyén Quéc Hoan tiau hic viée L& Bo
thugng thu Phan Huy Thuc iua khi et
quan truong Ha N6i, phan nhiéu la chd
thude liéu cdp su trung Lai khoa Bai Vin
. Bing tau hic vé& viée Thugng thu bs L 1a
Phan Huy Thuc bao et Nguyén Thu va Ngé
Ngi 14 ngudi than vao lam ty thudc d Bg
(11); nam 1837 D6 st vién kiém tra danh
sach dé trinh cta b6 Hinh vé viéc tha ta
pham ¢ tinh Ha Ngi, Nam Dinh, Hung Yén,
Hai Ducng va Quang Yén (12); nam 1838,
Ngy st 14 V6 Danh Thac, Lé Van Chan,
‘Nguyén Vin Dat, Phan Vinh Dinh va
Nguyén Thé& Tri cung tdu vé viéc bd Hinh
xét xt vu Duong Vin Phong lam an so suit
va khong thau déo... (13).

2.3, Giam sat théng qua Noi cde

Nam 1829, trén cd sg ké thita Vin thu
phong thdi vua Gia Long, vua Minh Ménh
dat ra NG6i cac. Dé khéng tap trung qua
nhiéu quyén hanh vao co quan nay, vua
Minh Ménh d4 quy dinh v& phim ham ciing
nhu thi bic quan chic phu trach Néi cac
déu thdp hon Luc bd. Khac vdi nha Thanh,

1 nha Nguyén khéng dit mdét vién quan cip
bac cao nhdt, ham chanh nhat phdm ding
dau vi sg:-"Dau khéng c6 danh Té tudng ma
quyén hanh khong khac gi Té tuéng" nén
da dat 4 vién quan ham td phdm cung
quan linh Néi cac.

Theo quy dinh cfia nha Nguydn, Néi cée
1A co quan van phong:trung uong cua
Hoang d&, 1a trung tdm diéu hanh chinh sy
ca cac vua Nguyén, ndi tap trung théng
tin, téng hgp tinh hinh, tu vin, tdu trinh
lén vua nhing ¢éng viée thiét yéu, noi phu
trach céng viée vin thu, luu trii vin ban, sé
sach, gidy to; ddng thdi ¢6 chiic ning quan
trong 1a giam sat Luc bd: “néu gip Néi cac
nghi chi c¢6 ché khéng dung, cho dudng Lue
bd quan trich ra tham tau; dudng quan Luc
bé nghi chi hoac ban tau viéc gi cé chd

khéng dung thi cho N&i cie trich ra tham
tdu. Néu viée 4a thda dang ma Luc bd hay
N1 cAc dam theo § riéng ma bao 1a khéng
ding thi thudc nha nao ciing cho et thue
phuc tiu, dgi TrAm xét dinh, N&u Luc bo
nghi chi va ban tau ¢é chd khéng ding ma
Nbi cée khong xét ra duge, dé ké phat giac
hode Tram trich ra dude, trit ngodi chd
khong ding sé theo t6i ning nhe xit téi...
Nhu thé 1a 1ap phap mong rang budce duge
1an nhau, trir hdn duge méi t&” (14). Nai cac
thuc hién quyén gidm sat déi véi Luc bd
théng qua phidu nghi véi thé thic “¢ cudi
gidy déu phai viét tén va ki chii, roi dem
nguyén ban trinh 1&n, giao cho Ni c4c xét
nghig¢m va déng an quic bao” (15); néu nghi
soan tdu sé van thu c¢6 ché sai 1am thi Noéi
cac duge tham hic. Déng thdi “lam phiéu

-nghi ki cing, néu thao qua loa, 18i va nghia

¢6 chd khong théng, dé bit vua phai phé
chita ca bai hodic qua nita thi phai t6i” (16).
Nhu vay, véi quy dinh nay, phi€u nghi viia
la thé thic dé Noi cac va Luc b giam sat
1&n nhau vira 1a c6 sé dé nha vua thuc hién
quyén giam sat t6i cao d6n hai cd quan
nay. T nim 1837 trd di, cd ché giam sat
qua phiéu nghi cia N6i cac d6i v6i Luc bd
ngay cang duge ting cuong va dude quy
dinh eu thé. Nam 1837, nha' Nguyén dinh
lé dan gidy vang vao phidu nghi chudng sé.
Nim 1839, sai Noi cac du truyén sau bd
“pham tuén loi trong phiéu chi, 43 dudge
phé diém rdi ma tuy theo viéc lai thay
phi€u khae, thi phai dem ngay phidu cit
nép tra dé hay di cho khoi trang diép” (17).

Bén canh d6, nham tang cudng su kiém
xét 14n nhau gida Luc bd va Noi cac, ngay
ti nam 1824, vua Minh Ménh xudng chiéu
quy dinh thanh 18 “Ba Hé coi giit s6 chi tiéu
déu phai lam thanh hai ban, ban chii son
do bé giii, ban phu luu ¢ Vin thu phong”
{18). Dac biét, sau khi N6i cac duge thanh
lap, nam 1831, vua Minh Ménh lai khing
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dinh rd “ti trudc dén g16 phAm mol viée
déu do sau bd tudn lénh ma lam, nhat thiét
déu phai ¢6 ban phu hodic ban sao giao cho
Noi cac luu gic... Viée thude by nao thi do
Noi céc sac gdi cho bd diy, by than lai
chidu nguyén ban sao ra trudng tit, sau dé
chinh tay viét ki viio rdi giao cho Néi cée dé
xét nghiém 1an nhau” (19).

Nhu vay, Noi cac giam sat Luc bg bing
hai phuong thite: phiéu nghi va luu ban sao
cac cong viée Lue bd. Hai phuong thic nay
tao ra su phél hop nhip nhang giita hai co
quan nha nudc trong qui trinh thuc thi
cbng viée, ddm bao cho qua trinh giam sat
cang nhu thanh tra moi hoat déng cua hai
cd quan,

24. Tu gidm sdt cua cde quan chic
trong Luc bd '

Nho gido day ngudi lam quan véi triét 1y
quan tu 13 "lo trude cai lo cia thién ha, vui
sau céi vui cua thién ha", coi "thién ha la
cla chung" va dé cao quan niém: "tu thin".
Ngudi lam quan trude hét tu dude than, tic
12 biét tu ran day va sta 161 cia minh thi
ngudl dé6 mdi tao dung duge gia dinh yén
&m, hung thinh; ngudi 1am quan 46 mdi vd
yén duge thién ha, nghia 14 lam cho dén
ching cam phuc, nghe theo. Do dé, cac
quan lai & Luc bd néu lam viéc tic trach
déu ¢6 quyén ty hic tdu nhan tdi véi vua.
Nim 1828, nhén sy viéc cia Thugng thu bd
Lai Tran Loi Trinh va Thi lang Phan Ba
Dat, vua Minh Ménh du bao “trAm @i thin
ha nhu cing mot than thé khong phén cach
khac gi cha con trong mét nha. Mudn khién
trén dudi théng hiu nhau d€ nén chinh tri
tat, thi néu ai ¢ sy ldm 141, nén ndéi that,
bang dé long sg hai, tim cach che gidu, ha
chéng thanh cii théi déi tra. Trdm khong
mudn che viéc nhu th&” (20). Dién hinh
nhu Lang trung b Binh 13 Lé Dao Quang
dang sé ty hic minh xin tit giai chiic vi tinh

néng can khi bi Tham tri Nguyén Khoa
Minh si nhuc trudc mit (21). Hitu Thi lang
bs Lé 1a Ha Quyén tu nghi trude minh lam
viéc & trin Quang Tri, khong cén than dé
Cao vugt nguc lam hoan nan dan chang
nén déng s6 nhén tdi xin di danh gigc duge
vua khen nggi (22).

Miit khée, trong qua trinh hoat déng,
thyc thi quyén luc nhi nudc, gitia cic bd
luén cé sy phéi hgp chit ché véi nhau. Vi
du, céng vide t& tu do bs Lé dam nhian,
nhung dé chuén bi kinh phi cho nhilng
budi t& 1& d6 thi bo L& phai 18y kinh phi bén
bd Hd. Do d6, dé c6 thé giam sat dudge hoat
dong giita cac bd vdi nhau, nha Nguyén di
diat ra ch€ dd luu chiéu. Nam 1822, vua
Minh Ménh dat dinh 1¢ “bd Lai phung chi
ma vidée quan hé dén bé Hé, thi ban phé
chit 43 giao cho bo Hd, bd Ho sao chép dua
sang bd Lai dé luu chidu. Hoidc viée cha b
Lai ma tdu 1&n ma sai bd H thay ving phé
chuéin, thi bdn phé chit &4 giao 1ai cho bd
Lai, bé Lai sao chép dua sang cho bo Ho dé
luu chiéu. Hodc b Lai phung chi, viéc lién
quan dén ba bd Hp, L, Binh, ma 1& viéc
trong & bd L& thi ban phé chii dé giao cho
bd L&, bd L& sao chép dua sang cho ba bd
Lai, h4, Binh d8 luu chidu. Cac vide khae
cling 14y thé ma suy” (23). C6 thé néi, ch&
d6 luu chiéu tao diéu kién thuan lgi cho
qué trinh thanh tra cac bd khi céc bd cung
nhau gidi quydt cong viée.

2.5. Gidm sdt théng qua ché do khao
khoa quan lat

V61 muc dich: “trudt bai ngudi uon hén, .

¢4t nhic ngudi min can”, tir thdi Ly, nha
nude lubn col trong cbng tac kiém tra, khao
x6ét niang luc eia quan lai cdc cAp nhim
danh gi4, thang thudng nhitng ngusi man
cAn, ¢6 ning luc v c¢6 cobng, bifm phat
nhiing quan lai kém nang hc. Khdm dinh
Dai Nam héi dién sw lé da ghi rd vé sat
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hach quan lai nhy sau: C 3 ndm mdt lan
tién hanh so khao, 9 néam tién hanh théng
khao; Quan vin Tam ph4am trd 1én va quan
"'Ttd phdm 1am viéc & bd va ¢ Noi cac cung
nhitng Téng ddc, Tudn phl, BS chinh, An
sat cdc tinh ngoai d&u lam ban ty trinh
bay... chia l{am 4 hang: uu, binh, thu, Liét.
Trong dé, hang vu binh dude thing chuyén;
quan trong bé ra ngodi, quan ngoai b vao
trong; hang thi van giii chic ¢i; hang liét
phai giang truit (24). Muc dich s¢ khao
nhim quyét dinh gi@ nguyén, thuyén
chuyén hodc giang chic quan lai. Muc dich
cua théng khao nhim quyét dinh thing
giang, thuyén chuyén quan lai.

Tht tuc khao khéa dude quy dinh: sau 3
nam lam viéc ké tit khi budc vao quan
trudng, hoic ky khao khéa trudc cic quan
phai tu khai va xin khao khéa. Nhitng vién
guan nao qua duge 3 ki so khao thi duge thi
théng khao. Trong ki tht théng khao, quan
chl khao soat lai tdt ca cac cong viée va tu
cach clia ngudi chiu sy théng khdo, kém
theo 151 nhan xét va gui vé bd Lai, Bo Lai
g€ tuy ngust chiu sy khao hach 46 14 quan
to hay quan nho méa tu lén vua hodc tu
ban B§ quyét dinh viéc thing giam. Néu
quan tit nhi phim trd 1én, B Lai phai tau
vua dinh doat; Quan tit tam phim trd
xudng thi Bé Lai cit chi€u theo lénh ma
lam. Chinh sach khao khéa va thudng phat
o rang da dat duge nhiu muc dich: '

- Vigc kiém soat thudng ki gip kiém tra
viéc thyc thi cdng vu cta quan lai, khign
quan lai can trong trong cdng vidc va giil
gin dao die, khéng ngiling ning cao niang
luc lam viée dé duge thang thudng.

- Quan lai that ddce, viée an hdi 16 duge
dua ra anh sang thi théi tham lam khéng
thé phat trién. Trong du bao Néi cac, vua
Minh Menh[;}-lo rang ng A1 i VOI “eACbéqtdi, ta

theo tai ma ﬁ“i%‘(ié'jﬁh“ laerudn cot, bé
YR TP, CAR TRUT
id |

n--....
i

thi Jam rui mé... Ngusi ta di hoc 14 muén
trung véi vua, dudi duge sang danh cha me;
néu chdng bigt gilt dao 1am quan, mét khi

méc vao toi 16, thi eéng phu mudi ndm dén

.sAch mdl sBm tréi theo dong nuéec bién

Péng, chdng nhitng khéng 14y gi bao dap
cha me, ma dua c¢6 mudn bdo dén on nudc
may chiit cling khéng sao duge” (25).

C6 thé néi, chinh sach khao khoa cia
nha Nguyén ciing nhu tat ca cac tridu dat
khac 44 tao ra dudc co ché giam sat hoat
déng cia quan lai néi chung va cac quan
trong Luc bé néi riéng dé xét dic va tai
lam edn cd quyét dinh thing giang, thai
loai quan lai. Dai Nam thite luc c6 chép vé
mbt s& két qua khao khoa dinh ki g cac dei
vua Nguyén nhu: nfim 1834, xét thanh tich
nhian thdy Thugng thu bd Binh sung Co
mat vién dai than Trucng Ding Qué cb
cong bay muu & ndi then ¢hot hiép stc déng
long trong viée gial quyét cong vige d& duge
gia ham Thai t& Thifu bdo; chudn ban
thudng cho Thugng thu bd Lai Nguyén Kim
Bang, Tham tri b Binh Nguyén Trung
M4au, Tham tri bs Hinh Nguyén Céng
Hoan, Tham tri b6 Céng Ha Duy Phién vi
déu cham chi, cdn théan, sbt sing vét viée
cong; Thi lang bd Céng col Noi vu phu Ia
Nguyén Pdc Tri lam viée ué 0ai, kién thiic
tdm thuong bi giang chitc xudng lam Lang
trung (26). Nam 1841, Thugng thu b Lé,
Phan Huy Thuc gia ém suy yéu, khéng
lam néi chic chinh khanh nén chuén cho
vé huu; thy Tham tri bé Binh la Phan
Thanh Gian va thu Tham tri bd Hé 1a
Dodn Uan déu biét nhan rd su viéc trong
khi thita hanh, nhanh nhen, duge viée, s6t
sdng do1 vdi viée céng, déu cho thyc thu;
thy Hiép bién Dai hoce si linh Thugng thu
b Lai, Lé Dang Doanh, 1a ngus ky lao
thanh thuc hoad nha kinh cdn chudn cho
thice thu... (27).
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2.6. Gidm sdt théng qua hdc tdu cida
dinh than vé cde co quan khdce

Ké thita chinh sach cdi cach nha Le, dé
ting cudng hdn nda quyén lyc vao trong
tay nha vua, han ch& tinh trang lam quyén
vi ldng quyén ciua quan lal, cdc vua
Nguyén quy dinh cic cdc quan & Kinh va
cic dia phuong c¢é quyén ty hiic tAu lan
nhau, Vi du, nim 1827, nhan viéc ty vién
b4 L& khong chiu lam viéc, quan bd L& xin
danh roi nhung vua cho ring “quan vién tit
th&t phim trd 1én, c6 ngusi nao khéng
xiing chitc thi nén chi tén tham hic, ddi chi
tring tri” (28). Hodc nam 1830, Tran than
Quang Ngii dang s6 18n nha vua néu rd
thyc trang sdch nhiéu nhén dan cua Lang
trung b Hinh Nh{ Ba Si, Vién ngoail lang
Hé by Pham Ha Xan vé van dé dudng cat
hay Tham tri b Ho la Lé Viét Nghia di
thanh tra cédc trdn Gia Dinh, sai riéng linh
coi kho thién tién mua luong ctia nha nudc,
bi tran Vinh Thanh t§ phat. Thugng thu
Hinh b Pham Nhu Pang xii 4n quéa ning,
thanh than Nguyén Hoang Diic hach an 4y
nén b1 giang.

Cd ché& hic tdu 1in nhau da phat huy
hiéu qua cao lrong qué trinh giam sat hoat
déng cla cic quan trong Luc bd. Mit khac,
“hic tAu” 14 bidn phap gitp vua cit nhiec
duge nguoi hidn tai, can cl, siéng ning vio
ding vi tri va thai loai nhitng ngudi lusi
biéng, ludn hach sach nhéan dan. Cé thé néi,
cling véi ché dd khao khéa, co ché hic tau
lAn nhau gitp lam trong sach bd may nha
nudc néi chung va Lue bd nél riéng trong
qué trinh thuc thi quyén luc nha nuée.

2.7. Gidm sdt thong qua bién ly, thanh tra

Tit thdi nha Lé cho dén thdi vua Gia
Long, cac ddi vua chua dit co ché thanh tra
hoat ddng ctia Luc bé. Nhan thic tAm quan
trong cua hoat déng nay, vua Minh Ménh
di dat ra ch€ d6 thanh tra Luc bd nhim

kiém tra, kiém soat hoat dong cta cac bé
qua cac nam. Nam 1825, vua Minh Ménh
nhan thay s6 sach, dinh dién, kinh phi chi
tiéu déu do bd Hé quan 1y ma 18 khéa
thanh tra chua dinh nén dinh sdu nam mét
khéa, vao ndim Mé&o va nam Dau (29). Nam
1827, bd Céng la chd tai liéu nhém hop
khoan hang ma chua c6 tra xét nén theo 1é
thanh tra boé H, 1ay cic nidm Ty va Hagi
(30). Trén cd s6 ¥ kién chia dinh thdn, nha
vua di quy dinh s& ngudi ti€n hanh thanh
tra hai bd trén déu 14y tit thude ty cac bo,
D6 sat vién, Quang loc ty, Dai 1y tu, Thai
thuong ty (31).

Heat d6ng thanh tra dinh ki 6 nam dé1
vdi bg Céng va bé HS giip cho nha nude tra
xét duge céng vite gidi quyét cla cac bo co
dude “théng sudt” va phat hién vu viée tdn
dong. D&i véi cac cong viée c6 lién quan dén
nhiéu b6, sut k&t hgp gifia bién phap thanh
tra va ché d3 luu chidu & ghip cho qua
trinh giam sat dat hiéu qua cao hon.

*

Nhut vay, c6 thé néi, nha Nguyén da xac
lap mdt cd ché thanh tra, giam sat chit ché
v6i nhiéu hinh thie so vé1 nha L&, tao nén
su rang budc lAn nhau gilta cac ¢d quan
nha nude. Déing nhu 161 cia vua Minh Ménh
ndm 1837: "Triéu dinh dit quan, chia tao,
dinh cue, 16n, nhé cang rang budc nhau,
nht than minh st dung canh tay, canh tay
s dung ngén tay, khong thé khong phai
theo, néu ty vién ma cé thé déi duge dudng
quan ciing nhu dudng quan ma dam co6 dd1
triéu dinh, nay thuée ty bd Binh, théng
dong che gidu 1 nim nay, dudng quan
khéng ngudi ndo biét ma phat gidc thi
ngoai vide 4y cdn néi sao duge (32).

Nhiing bién phap gidm sat cGa nha
Nguyén 461 v6i Luc b da tao nén hidu qua
nhit dinh, dam bao Lue b 14 khéi co guan
xudng séng, tao ra sy rang budc gifia cac
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khéi cd quan trong Luc b, gitta Luc b véi
cic cd quan khac trong bd may nha nuéc.
Dong thdi, vigc thyc hién da dang bién
phap giam sat dd c6 tac ddng ldn trong viée
duy tri nguyén téc t6 chite va hoat déng clia
bé mAy nha nudc 12 “tén quan quyén”. Mit
khae, qua viée giam sgat, cdc vua nha
Nguyén sé phat hién, xit Iy cac trudng hgp
sai pham trong qua trinh thyc thi ¢dng vu
cta quan lai trong Luc bd néi rigng va sip
x€p lai nhin sy trong bd miy nha nudc néi
chung, Luc b néi riéng.

Co thé néi, cd ch& giam sat cia nha
Nguyén d3 mang lai nhitng gia tri lich st va
thye tién. Hign nay, trong qua trinh kign
toan t8 chitc bé may nha nude va ting cudng
hon nifa co ch& gidm sat d61 véi clc cd quan
trong b may nha nude ndi chung va cac B
noél riéng, Nha nuéc cAn ban hanh nhing
chinh sach cé tinh chit ké thira nhu:
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