Ban vé tin dung
cho nong nghiép, nong thon

Viét Nam

TRAN LONG GIANG®

C4c dich vy tin dung & Vi¢t Nam hign nay ngdy cang da dang va c6 chat
Itgng, tuy nhién, tin dung ndng nghiép, néng thén viin chira phat huy t6i da
tiém ning, hi¢u qua hoat djng con thap. Viéc phin bé ngudn vdn cia khu
vife ndy chua cin d6i v6i nhu ciu va kha niing tao ra hang héa, diic bi¢t Ia
hang héa xuft khiu ciia tirng viing, mién. Do d6, nghién citu durge thyre hign
d€ d4nh gia diy i thyc trang clia tin dung cho néng nghi¢p, ndng thén, tir
d6 ggi ¥ mot s6 dé xuat d€ hoat ddng nay phat tri€n hen nita.

KET QUA PAT PUGC

Tin dung cho ndng nghi¢p. ndng thén
& Viét Nam bao gbém cd tin dung chinh
thitc v tin deng phi chinh thidc. Trong
dé. tin dung chinh thdc ngdy cing phat
tri€n, da dang, da thanh phin, da s& hitu.
duge md rbng vé quy m6 va chi€m ty
trong chit y&u trong viGe cung cip vdn
cho ndng nghiép. néng thén (Bing).

Tin dung nha nudc chi€m ty trong 16n
cd v€ cho vay v huy d6ng, chitm trén
50%, trong khi d6, cdc cbng 1y tdi chinh
vd qu¥ tin dung nhian dfin chi€m ¥ trong
tir | d€n 3.6%. Nhy vy, tin dung néng
nghi¢p, nbng thén hién tai chiu sy chi
ph6i cia cdc t6 chic tin dung (TCTD)

nhd nuc va cdc nglin hang thuong mai ¢ phin. Mic
di thi trudng tin dung néng thdn Viét Nam dang duge
ti€p nhén nhiéu ngu%n vén ddu tu da dang, nhif: von
ngén sdch nhd nudc, v&n tin dung nbng nghiép lii suil
uu dii ddu tu cho cfc dy 4n, vOn tin dung I3i sudt wu
ddi cho vay hd nghto va c4c d6i wong chinh sich.
Tuy nhién, cdc sdn phim, dich vu ngin hing tai khu
vife nay cdn nghéo nin, ma chill y€u 12 tin dung truyén
théng. Nguén vén cho vay duge thuc hién tai Ngan
hang Chinh sdch X héi (NHCSXH) v cdc TCTD. cu
th¢ nhu sau:

Vé k&t qua cho vay tai NHCSXH

Tinh @€n ngdy 31/12/2017, t6ng ngudn v6n tin
dung chinh s4ch dat trén 175.000 ty d0ng, tang 16.516
ty dong (+10.4%) so v8i nam 2016. Tong du ng cic
chugng trinh tin dung chinh sfch dat trén 171.000 ty
dﬁng, ing 14.417 ty dﬁng (+9,2%) so vdi nim 2016.

BANG: TY TRONG CHO VAY, HUY DONG VON CdA TOAN HE THONG TIN DUNG NAM 2017

Bon vi tinh: %

| Cho vay Huyaal)ng viin _l
I Logi hinh TCTD

_ T8ng o8 | VND | Npoyi t¢ | Tdng s6 | VD | Ngopi18 |

Todn h¢ théng 100 100 100 100 100 100

T4 chifc tin dyng nha nude 55.8] 586 38,1 48.3] 51,5 317

Np#in hing thueng mai 8 phiin 30.2] 324 26.1 42,6 41.8 44.9

Cong 1y thi chinh, cho thué tai chinh a5 36 32 09 10 08

Qu¥ tin dung nhiin din 1.2 1.6 - 1.1 14 -
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Trong 46, du ng tin dung thuc hién theo chi tiéu Thi
tudng Chinh phi giao dat 152.203 ty ddng, ting 11.275
ty dong, hoin thanh 100% chi tiéu ting trudng du ng
tin dung duge Thi tudng Chinh phi giao. Doanh s& cho
vay ndm 2017 dat 55.114 ty dong, vdi trén 2 triéu lugt
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hd ngheo va cdc dbi tugng chinh sdch
khdc duge vay von (Hinh 1),

Chit lugng tin dung khéng ngitng
durge cdi thién. Méc di ndm 2014 du ng
& mitc cao hon 129.000 ty ddng, nhung
ng qud han chi chi€m 0,41% tdng du
ng, ng khoanh chi€ém 0,47% tdng du
ng. Nam 2015, tdng du ng dat gin 143
nghin ty ddng, nhung ty 1& ng qud han
va ng khoanh chi chiém 0,78% tdng du
ng. Cho d€n nay, ca nuéc cé hon 15% s6
xi khoéng cé ng qud han, nhiéu huyén
khong ¢6 ng qud han, nhin chung chat
ludng tin dung chinh sdch khéng ngitng
dudgc cing ¢6, ning cao. TV 1& ng qud
han vA ng khoanh hién nay chi chiém
0,8% tdéng du nd, trong d6 nd qué han
chi€m tf 18 0,39%.

Tin dung chinh sdch da goép phin tich
cyc trong viéc gidm nghéo bén viing,
ddm bdo an sinh x3 hdi va x4y dung
néng thén méi. Tinh d€n nim 2017, hoat
dong tin dung chinh sdch clia NHCSXH,
dd ¢6 trén 31,8 trigu lugt hd nghéo vi
cdc 461 twgng chinh sich khdc dudc vay
vén tif NHCSXH; gép phin gitip trén 4,5
triéu hd vudt qua ngudng ngh&o; thu hiit,
tao viée 1am cho gin 3,4 triéu lao d6ng,
han 3,5 triéu lugt hoc sinh, sinh vién cé
hoin cdnh khé khin dugc vay von hoc
tip; xdy dung trén 9.9 triéu cong trinh
nudc sach vi vé sinh mdi trudng & ndng
thén; gan 105 nghin cin nhi cho hd
gia dinh vugt 1ii viing Pong bing song
Citu Long, gin 528 nghin cin nha cho
hé nghéo va cdc hd gia dinh chinh sdch,
trén 11 nghin cin nha phong, tranh bio,
lyt khu vic mi€n Trung; trén 112 nghin
iao ddng thudc gia dinh chinh sdch duge
vay vén di xuit khdu lao déng c6 thdi
han & nudc ngoai. Tin dung chinh sdch
dd gép phidn gidm t¥ 1¢ hd ngheo cia cd
nide tit 17% ndm 2001 xudng con 4,1%
viio cudi nim 2017,

Vé k&t qua cho vay tai cic TCTD

(i} 86 lugng cdic TCTD tham gia cho
vay ning nghiép, ndng thén ngiy cing
ting. Trude ndm 2009, chi c¢6 Agribank
déng vai trd chinh trong viéc cdp tin
dung phuc vu ndng nghiép, néng thdn,
d€n nay dd cé nhidu ngin hang thuong
mai tham gia. Tuy nhién, Agribank vin
12 ngén hang c6 ty trong duv ng cao nhat,
tinh d€n nim 2017 vdi thi phin 14,74%
(Hinh 2).

(ii) Du ng trong linh vye ndng nghiép,
nong thén lién tuc ting trudng véi toc
dd binh quin gin 24%/nim, Pic biét,
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du ng tin dung ting manh sau khi Chinh
phll ban hanh Nghi dinh s8 41/2010/ND-
CP, ngiy 12/04/2010 vé chinh séich tin
dung phuc vu phét trién ndng nghiép,
nong thon. Tinh dén hét nim 2010, hoat
déng cho vay ndng nghiép, néng thdn
dat 381.850 ty dbng, ting 30,41% so vGi
nim 2009 vi ting 2.4 lan so véi du ng
ndng nghiép, néng thén cla nim 2006.
DPén nam 2014, dv ng ting gip gin 2
lin so véi nam 2010, dat hon 744.100 ty
dbng. Tinh d&n nim 2017, dv ng ndng
nghiép, nong thon dat 895361 t§ déng,
ting 9,5% so véi 31/12/2014, ting gin
2,64 14n so véi cudi nam 2011 (Hinh 3).
Tinh binh quin sau 5 nim thuc hién Nghi
dinh s6 41/2010/ND-CP, du ng ndng
nghiép, ndng thén ting khodng 20%, cao
hon dy ng cdc nginh nghé linh vye khéc
trong nén kinh t€.

(iii) Rui ro trong cho vay néng nghiép,
néng thén tusng déi thap, do cdc TCTD
tuén thi quy trinh cho vay linh vyc ndng
nghiép, néng thén tf khiu thim dinh,
quyé&t dinh tin dung, giam sit khodn vay,
dén khiu thu ng, dic biét 1 don gidn
héa céc thii tuc vay, phit hdp vdi tirng dai
tuong khich hang dia bin néng thdn, chd
trong chit lugng tin dung, ddm bdo an
toan, hiéu qud.

NHUNG VAN DE DAT RA

Bén canh nhifng két qui dat dugc noi
trén, tin dung che néng nghi€p, ndng
thén ¢ Viét Nam viin dang ton tai mdt
58 khd khiin, thdch thite. Cu thé nhur sau:

Mot Lo, quy md ngudn vén cho vay linh
vire nong nghiép, nong thén con thdp so
vdi nhu cdu thic ¢, Khich hang trong
linh vigc ning nghiép, ndng thén gip
nhiu khé khin trong viéc ti€p cin von
vay ngin hiing b3i mot s& quy dinh cha
cd ché tin dung. Cy thé, theo Quyét dinh
s6 63/2010/QD-TTg, ngdy 15/10/2010
cia Thi tudng Chinh phi v€ chinh
séch hd trg nhiim gidm t6n thit sau thu
hoach néng, thiy san va Quyét dinh s&
65/2011/QP-TTa, ngiy 02/12/2011 cia
Thd 1wéng Chinh phi v& viée sia déi
b3 sung mdt s6 diéu clia Quyét dinh s&
63/2010/QP-TTg, thi néng din mua may
méce phyc vu ndng nghiép ¢d ty 1€ ndi dia
héa trén 60% mdi duge ngin hiang cip
khodn vay, nhung nhiéu néng dan khong
mua mdy méc sdn xudt trong nude, nén
du ng cho vay phuc vu mua sim mdy
méc chi khodng 600 ty ddng.
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viin gip khong it kho khin

Ngoii ra, theo Nghi dinh s§ 41/2010/ND-CP vi
Théng tu s6 14/2018/TT-NHNN, ngay 29/05/2018 vé
hudng din thyc hién cdc bi¢n phap diéu hinh céng cy
chinh sich tién t& dé hd trg cdc TCTD cho vay phét
tri€n nong nghiép, néng thén, thi d6i twgng va pham
vi dp dung dugc hudng chinh sich tin dung néng
nghiép, noéng thén chi 1a céc cd nhin, t& chifc thic
hién s4n xuat, kinh doanh ndng nghiép trén dia bin
ndng thén, do dé cic di tugng sdn xuit, kinh doanh
trong linh vuc néng nghiép, néng thén, nhung cu tri
tai cdc phudng, thi trin khong ditdge hudng chinh sich
ndy., Phdi dén Nghi dinh s6 55/2015/NP-CP, ngay
09/06/2015 ctia Chinh phi v& chinh sdch tin dung
pbuc vu phdt trién ndng nghiép, néng thén thay the
Nghi dinh s6 41/2010/NP-CP, méi cho phép md rong
thém cdc ddi tigng nay.

Bén canh d6, ciing trong Nghi dinh s§ 4172010/
NB-CP ma sau niy 12 Nghi dinh s8 55/2015/ND-CP,
quy dinh cdc khdch hang linh vuc ndng nghiép, ndng
thon c6 thé dude vay vém tai cic TCTD khéng cdn thi
san dam bdo, nhung lai quy dinh thém céc d6i argng
ndy cin phdi ndp gidy ching nhin quyén s dung dat
khi jam thii tuc vay v6n. Nh vy, thuc chat d6i tugng
khach hang muén duge vay von vin phdi ¢é tii sin
dam bao.

Hai la, mét 56 TCTD con quan ngai cho vay trong
linh vie néng nghiép, néng thon, vi diy 14 kho vuc ¢é
kha nang sinh 18 thip, 4n chifa nhiéu rii ro trong kinh
doanh, cdc phudng dn sin xuft, kinh doanh chua hiéu
qui nén cdc TCTD gip nhiéu khé khin khi xét duyét
cho vay. Hdn nira, cdc tdi sdn dim bdo khodn vay la
chc tai sdn rudng dat, cic van dé vé cip gidy chimg
nhan quyén si dung dit, phdt mai tai sin khi ng xau
phét sinh ciing khi€n cic ngan hang gip nhiéu ric r6i.
Ngoaj ra, cdc mon vay cho finh vuc nay thugng 1a nhd
1€, chi phi hoat ddng tin dung ciia TCTD sé cao. Do
vay, cdc TCTD thudng khong “min ma” cdp tin dung
trong ndng nghiép, ndong thén, ma chd y&u chi tdp
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trung cho vay vio giai doan giita va cudi cta chu ky
sdn xuAt, kinh doanh.

Ba la, bdo hiém chua thuc su la cong cu ddc luc
phong ngita rii ro cho khdch hang trong linh vic nong
nghiép, nong thén. Biéu ndy 1a vi bdo hi€m nong
nghiép chua phét trién, mdi dugc trién khai thi diém
tai mot s& tinh. Ngoai ra, cdc t6 chifc bio hi€m khéng
muén cung cip dich vu cho Tinh vuc néng nghiép, vi
cé nhiéu riii ro trong ndng nghiép tif han han, thién tai,
dich bénh, nhiéu doanh nghiép bao hi€m bi thua 15 do
tién bdi thuting qud 16n, vudt nhiéu so véi doanh thu
tir phi bdo hi€m. P6i twgng ndp bio hiém lai thudng 13
ngudi ¢6 thu nhdp thip, nén khé chdp nhin gid tri bdo
hiém cao tudng Wng vdi i ro cao. Thim chi trong mét
s8 trudng hgp, nhiéu néng dan con tim cdch truc lgi
qua bdi thudng bdo hiém biing cich mdc ndi véi cdc
dai ly cung iing vit twndng nghiép, thitc an thiy sin dé
“lam dep” hé s3 yéu cdu bdi thudng rii ro.

Bén la, sdn phdm tin dung ciia ngén hang chuta bao
gom cdc dich vu hé tro di kém, cdc cong cu diu o tin
dung chuyén nghiép hiu nhu chura ¢6. Quy trinh cung
¢Ap tin dung cdn phic tap, chua phid hgp vdi trinh d6
chia ngudi din, dic biét 13 cdc thd tuc lién quan d&n tai
san th€ chap la dat dai...

MOT SO BE XUAT

Thi¢ nhdt, hoan thién vi sifa d8i cde quy dinh
ctia phdp ludt vé tin dung néng nghiép, néng thén.
Chinh phu can chi dao nghién ciu, sifa ddi nhitng bt
cdp trong Nghi dinh s& 55/2015/ND-CP vé quy dinh
khdch hang dudc phcp vay khéng ¢6 tdi sdn ddm
bdo, nhung véin phdi nép glay chimg nhan quyen s&
dung d4t; ¢6 chinh sdch hd trg v& ngudn vén, 13i suat
rru didi d€ hd trg cdc d6i tugng trong Iinh vue ndng
nghiép, ndng thon dugc ti€p cin vén véi chi phi hgp
1y. Ngodi ra, Chinh phii c¢in diéu chinh lai quy dinh
vé ty 1& ndi dia hda miy méc 60% tai cdc Quy€t dinh
s 63/2010/QD-TTg va Quyét dinh s6 65/2011/QP-

_ _TAILIEUTHAMKHAO

TTg dé néng déin duge vay vén mua
mé4y méc nhu ¥ mudn.

Thit hai, Ngin hiang Nhi nudc cin
khuy€n khich cac TCTD tham gia vio
cho vay phdt trién nbéng nghiép, néng
thén bing cdc chinh sich gidm dy trir
bit budc, tang cudng tai cdp von cho cdc
TCTD tham gia cho vay trong linh vuc
niy, k€ cd ty trong cho vay ndng nghiép,
nong thoén cia ho con thap. D&i véi cic
TCTD 44 va dang thuc hién cho vay linh
vic ndy, Ngin hing Nhi nudc nén tiép
tuc chi dao cdc TCTD nay don gian héa
céc thl tyc vay vén, diéu chinh linh hoat
cdc diéu kién cho vay, diéu kién v& tai
sdn th€ chdp phi hgp véi didu kién sdn
xudt néng nghiép & tirng dia phu’dng

Thit ba, Chinh phi ciin ¢6 cédc bién phap
hd trg doanh nghiép kinh doanh bo hiém,
nhu: gidm thué, cip bir 16 va bio hiém 13
suiit cho vay ndng nghiép ddi vdi mot s&
sin phim, hd trg mua bio hiém rdi rocho
nong din.. d€ khuyén khich cic t8 chitc
bio hiém tham gia linh vic ndng nghiép
nhiéu hon, ciing nhu gidp néng din yén
tAm diu t sdn xudt 6n dinh va 13u dai.

Thit tw, ning cao khi ning ti€p cin
tin dung cda cdc hd noéng din, don gidn
héa cdc thl tyc vay von, gép phin lam
chi phi tin dung gidm. Khbéng nging
ning cao trinh d9 hoc van, xdc dinh muc
dich vay v&n 16 rang clia cdc chu hd, gop
phin ti€p cin va st dung vén 6 hiéu qua
hon, tng dung ti€n bd k§ thuit nhanh
hon. Ning cao thu nh3p cho chl hé tir
cdc ngudn thu nhip khic nhau, gitip cde
ho ting kha ning vay von tir thi sdn thé
chap vi ¢6 thém phin thu nhap d€ trang
trai cdc khodn ng d€n han.Q
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