
liU DAI THUE CHO DOANH NGHIEP: 
KINH NGHIEM CAC NliUCVATHUCTIEN VIETNAM 

• • • 
PGS., TS. VO SY CIJ'lJNG * 

Til nOm 1986 din nay. Vift Nam dii thlfc hi~n nhiiu blfbc cdi cdch quon tr{Jng dl chuyin 461 nin kinh 
ti. CUng viii qud trinh t!Oi mM, hf tMng thui ciia Vift Nom dii trdi qua nhii'ng blft1c cOl aich quan 
trf!ng. Bill viet khdi qutit ve cdc hinh thUc uti diii thui, kinh nghifm thi gil1i trong vi~ sU' dyng U'U 

dtii thui nhdm khuyin khich ho(lt il9ng ddu tli ala doonh nghi~, dOng thOi phtin tich, dlla ra cdc 
di xu6t g6p phtin hoiln thifn hem chinh sdch 1111 diii thui viii doanh nghi~ clio Vift Nom hifn nay. 

Til kh6a: Chfnh sdch thu€, kinh nghi¢m, thu{, tiii chinh, kinh t€ 

------
BUSINESS TAX INCENTIVES: 
GLOBAL EXPERIENCE AND PRACTICE IN VIETNAM 

Since 1986, Vietnam has taken important 
reforms to shift its economy. Together with the 
national economic renovation, the tax system 
of Vietnam has also been undergone significant 
reforms. This article reviews tax incentives 
and global experience in applying fax 
incentive to encourage business investments. 
Simultaneously, the paper also recommends 
measures to improve the tax incentive policy 
towards Vietnamese businesses. 
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Khai quat ve cac hinh thUc U\1 dii thue 
dOi vOi doanh nghi~p 

U'u d5i thue' dugc hie'u Ia hlnh thUc rna mQt qu6c 
gia, mQt vllng lanh thO, mQt khu Vl,tC h.lnh chinh thue' 
d3nh nhi:ing di'eu ki~n, nhi:ing quyen lqi d~c bi~t ve 
thue' cho d.c t6 chUc v3 ca nhan nQp thue'hon so v6i 
d.c quOc gia, vllng lanh th6 ho~c khu vvc hanh chinh 
thue' kh3c khi d3p lmg duqc nhfrng di'eu ki~n nha't 
dinh ella chinh s3ch uu d5:i. Ml,lc tit~u ella uu dai thue' 
13 nh~m thu hUt vOn d'au tu, uu tiCn ph3t trie'n nganh, 
vUng, !Inh vvc, khuye'n khich xua't khffu, sir d1JI1g lao 
dQng, tq.o c6ng an vi~c 13m cho ngu&i. lao dQng ho~c 
cte· giai quye't nhfrng kh6 khan tq.m th&i, dp bach 
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tru6c m~t v'e vOn cho doanh nghi~p (ON), khuye'n 
khich phat men oN ... 

ve m~t IY thuye't c6 nhi'eu hinh thUc uu d5i thue' 
kh3c nhau c6 the' chia 13m 2 nh6m chinh Ja uu ctai 
thue' trvc tie'p va uu ctai thu@' gi<in tie'p. 

Cdc hinh thUc u'u c1iii thue trifc tiep 

- Ap d~,tng thue sua't uu ctai: V6i hlnh thUc nay, 
Chinh phll c6 the· giam mUc thue' sua't thue' thu nh~p 
ON tq.m thbi ho~c vlnh vi~n cho mQt sO hoq.t dQng Cl,l 

the' cte' khuye'n khich phat trie'n mQt sOlinh v!,fc nha't 
dj.nh va ccic chi phi v'e sO thu minh bgch hon. Tuy 
nhien, vi~c phan djnh va quan 1)' lqi nhu~n nao dq.t 
ti@u chu3'n duqc hu6ng mlrc thue' sua't th.i'p thuCmg 
ra't kh6 khan v3 thuCmg tgo ca hQi tr<inh thue do cac 
ON phai chiu thue' sua't cao da chuye'n lqi nhu~n 
sang cac DN chju thue' tha'p hon qua phuong thlrc 
chuye'n gici. 

- U'u d~h v'e th(ri gian mign thue' va gtam thue': Day 
13 hlnh thUc uu d5i thue' ph6 bie'n nha't. Hull thUc 
n8.y don gi<ln, dg thvc hi~n dOi v6i ON va ca quan 
thue', tuy nhi@n, ne'u th(ri k)r U'U d5i keo dai- se tfulg 
3p 1vc cho thu ng3n s3ch. Nguqc lgi, ne'u th&i gian 
uu d5i ng.fu- chi thu hUt duqc ccic dv 3n ng~n hq.n 
va d@ gay nCn t'tnh trq.ng chuye'n vOn sang d'au tu· 6 
mQt nu6c khac d£>' huOng thbi k)! uu d5i thue' m6i. 
M~t khac, 3p dt,tng hlnh thUc nay c6 the' gay ra hi~n 
tuc;mg tr6n thu€ (de c6ng ty m6i se duqc th.lnh l~p 
de' hu6ng thOi k)r uu dai thue' m6i thay vi m6 rQng 
d'au tu). 

- Giam trU nghla vl,l. thue' phai nQp qua chiCt kha'u 
d'au tu va tin d1JI1g thue so v6i mign thue k)! hq.n: 
Kha'u tri:r thuf.' v6i chi phi dau tu 13 hlnh thUc uu d5i 
thOng qua vi~c quy d!nh cho phep DN tln,rc hi~n d'au 
tu duqc kha'u trit b6 sung mQt t)' 1~ nhfft dinh tinh 
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tren gi<i trj d'au tu vao chi phi tru6c khi tinh thuC 

ho~c vao sO thuC phili nQp nh5.m gi8m nghla vv 
thuC phai thvc hi~n v&i nha nu6c. Tin dt,mg tlmC 1"',oo"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 
thuOng duqc str dt,mg khi Chinh phU muOn thUc 
da'y ON &lu tu vao mQt nganh ngh'e hay mQt 
s61Tnh Vl,l'C nha't d\nh. Hai hinh thti'c nay 13 mQt 

c6ng C1,1 tOt han mi@n thuC k)' h.;m khi can da'y 
m<;mh cac hinh thtfc d'au tu, dOng thOi tq.o ra Sl,l' 

minh bgch han va d~ kie'm soat han. 
- Cho phep tinh chi phf cao han qua hlnh 

tht'rc nhu kha'u hao nhanh - hlnh tht'rc uu dai 

thuC b.kg each cho phep DN duqc trfch kha'u 
hao t3i san cO djnh v~1:0 chi phi san xu5t hqp IY 
duqc tinh tn'r cao han mt'rc kha'u hao cho phep 
theo l!ch trlnh thOng thuCmg. Hi~u qua clia bii}n 
pha.p nay 13 sO thuC phcli nQp duqc tri hoan dify 
lUi v'e nhlmg k}' nQp thuC sau nh5.m tq.o di'eu kii}n cho 
DN cO them nguOn vOn dfi' d§:'y nhanh tOe dQ thay the' 

tai san vOn. 
- Giam ganh n~ng 10: LO cU.a DN c6 the' duqc philn 

b6 khau trlr vao cac ni'im tiCp theo de' giam thu nh~p 
tlnh thue' - giam sO thue' thu nh~p doanh nghi~p 
(TNDN) rna ccic DN phiii nQp. Hinh thU·c nay duQ'c 
xem nhu Ia hlnh thlrc h0 trQ' vOn cho cac DN va c6lc;ri 
cho nhfrng dl,l' an IOn Oau tu vao san xuat. Tuy nhien, 

n6 ciing gay ra nhfrng gcinh n~ng ve quan IY va ne'u 
khOng c6 quy djnh dUng diin ve kha'u hao cO the· d~ 

de'n giam hi~u qua cU.a hlnh thtfc uu ctai nay. 

Chinh stich liU tliii thu€ gitin ti€p 

Chlnh phU slr d\ffig cik hl.nh thtfc chU ye'u Ia rni~n 
giam thue' nh~p kh.3.'u va thue' gici trj. gia ti'ing (GTGT). 
Ck nu6c slr dt,mg hinh thtfc mi~n giam thue' nh~p 
kh.3.'u vel thue' GTGT vel trong mQt s6 truCmg hqp 
ca. thue' tieu tht,I d~c bi~t cho de nha d'au tu duqc 
khuye'n khich trong vi~c nh~p kh.3.'u may m6c ho~c 
d.c nh3 xuat khii'u Oeu hu6ng thue' suat 0%, thco d6 
dl.I'Q'C hu6ng che' dQ hoim thue' GTGT. 

Vit}c Jp dt,mg chfnh scich uu d3i c6 the' duqc quy 
djnh trong lu~t thue' hoiic a trong cac lu~t khcic lien 
quan de'n ho<;~t dQng ella ON. T<;ti nhi'eu quOc gia 
chinh sJch mi~n gi;lm tl1Ue' dU'Q'C thl,l'C hit}n ChO d.C 
DN ho<;tt dOng 6 cac khu kinh te' di;ic bi~t nhu di;ic khu 
kinh tC, khu che' xuat hay khu cOng ngh~ cao ... M6i 
hl.nh thtfc uu d3i thue' d'eu c6 uu vel nhuqc die'm. Vi~c 
lt,ra chQn hinh thUc n3o 13 tity thuQc v3o thl,l'c te' m6i 
quOc gia va mOi thOi k)' phat trie'n. 

Vu dii thue cho doanh nghi~p nhin tU'the giOi 

Trong bOi canh. c;;mh tranh mq.nh toim diu ve thu 
hUt vOn d'au tu, d.c quOc gia d3 sir dt,mg nhi'eu cOng 
C\1 chinh sikh khcic nhau, trorig d6 c6 chinh s<ich thue'. 
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Cclc uu dai thue' lUc d'au chi 13 mQt trong nhllng cOng 
C\1 chinh sach khuye'n khlch d'a.u tu duqc thlr nghi~m 
6 mQt sO quOc gia ( chU ye'u dimh cho thu hUt d'au tu 
nu&c ngoai), d'an d'an vit}c ap dt,mg chinh scich U'U d§i 

thue' cta tr6 nen kha phO bie'n 6 nhlCu nu6c. TU giai 
do<;~n nhfrngnam 1980 de'n nay, uu dai time' da duqc 
xem 13 c6ng CI.I linh ho<;~t va c'an thie't de' tht;rc hi~n 
khuye'n khich d'au tu 6 nhieu quOc gia tren the' gi6i 
(Zee, Stotsky va Ley, 2005). 

cac quOc gia sir dvng da d<;tng cac hlnh thtfc U'U 

dai thue'. Trong s6 ccic hlnh thtfc uu dili thue', vi~c 
mi~n, giam thue' c6 th(Ji h<;tn l;l hlnh thtfc duqc <ip 

dvng ph6 bie'n nhat, d~c bi~t 13 a cac nu&c dang 
phat trie'n. Theo nghien cUu cUa James (2013), trong 

s6 12 qu6c gia trong khu Vl,l'C DOng A va Th.ii Bl.nh 
Duong, c6 92% c.ic quOc gia .ip dvng mi~n giclm 
thue' c6 thCri hc;m ho~c mi~n thue'; c6 72% c<ic qu6c 
gia <ip d1,1.ng hlnh thtfc giam thue' suat thue' TNDN 
v3 67% c<ic quOc gia <ip dt,mg hinh thtfc gi.lm trU 
nghla Vl,l thue' cho d'a.u tu. can ctay, mOt sO nu&c 
phat trie'n cta bai bO hl.nh thtfc uu dili mi~n, giam 
thue' c6 thCri h<;tn do hl.nh thlrc U'U ctai nay kh6ng 

hi~u qua dOi v&i thu hUt d'au tu (Ngil.n h~mg The' 
gi6i, 2014a). Hit}n nay, ccic nuOc ph<it trie'n chU ye'u 

<ip d1,1.ng hl.nh thtfc uu dili thOng qua giam trU thu 
nh~p chiu thue' theo d'au tu vel giam trir tn,rc tie'p 
nghia Vl,l thue' (James, 2013). 

cac quOc gia dmg phat trieh (thu nh~p binh quan 
Oau nguOi. cao) it sir d1,1ng c<ic hinh thtfc uu ctai thue'. 
VO:i c.ic quOc gia n3y, mt dili thue' chU ye'u 1<1 d<lnh 
cho cac dv· an d'au hr cho nghien cUu va phat trie'n 
(R&D). Nh6m c<ic qu6c gia cO thu nh~p trung bl.nh 
chinh l<l nh6m c6 t)' It} c<ic quOc gia Jp dt,tng c<ic hlnh 
thtfc uu dai thue' nhu mi~n gtam thue' c6 thCri h<;tn 

(g'an 90% quOc gia trong khao sat c6 hlnh thUc n<ly), 
trn dai qua c<ic khu kinh te' di;ic bi~t cao nhat (hon 80% 
quOc gia trong nh6m·, nay sir dt,tng). Nguqc I<;ti, cclc 
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Chinh siich U'U dii thue cUa Vi~t Nam 

NgmJn: James (1013) 

De' thu hUt dau tu, d~c bi~t Ja dau tu nu6c 
ngoai, trong nhUng ni'i.m qua, Vi~t Nam da thl,l'c 
hi~n chinh sich "trai thclm d6" k€-u gQi thu 
hUt &1u tu nu&c ngaili b.fug nhi"eu chinh s<ich, 
khuye'n khich, uu diii d'au hr, trong d6 c6 chinh 
s3.ch uu diii ve thue'. Sau nhi'eu ian slra d6i, b6 . 
sung, chinh sich uu diii thue' hi~n nay gOm cic 

nuOc ngheo l;;ti c6 t)' I~ <ip dvng hinh thU·c giam thue' 
SUa't va giam trif ngh'ia Vl,l thue' caa nha't. 

Xu hu6ng uu diii thue'hi~n nay 0 nhi'eu nu6c phat 
trie'n va mQt sO quOc gia khu V\fC DOng A va Th<ii 
Blnh Duang lil 3.p dvng uu di'ii thue' nh~m khuye'n 
khich d'au tu phat trie'n cOng nght?. Thea James 
(2013), c6 tOi 76% trong sO 33 quOc gia thuQc TO chU·c 
HQP t3.c va Phat trie'n kinh te' (OECO) duqc khi:l.o sat 
cta ap dt,mg uu diii thue' dOi v&i nghien cUu va pha.t 
trit~'n; t.Y I~ nay a 12 quOc gia khu Vl,l'C DOng A va 
Th<ii Binh Duang Ia 83%. Ap dvng uu dai thue nhfun 
khuyen khich dOi m&i c6ng ngh~ duc;rc l~p lu<P-t 13. tqo 
ra ngo;;ti Ung tich cv·c va hit?u Ung Ian t6a dOi v&i c<.l 
n'en kinh te', n.ing cao nang h,rc qmh tranh. 

ve IY thuye't, uu diii thue' ap dvng dOi vOi cac dl,l' 
an Oau tU' duqc k)r vqng tqo ra hi~u lmg tich Cl,fC d0i 
v&i toan bQ nCn kinh te' nhtr nganh c6ng ngh~ cao hay 
nghien cUu khoa hqc. Lc;ri ich ella uu dai thue' thvOng 
duqc de c~p de'n, bao gOm: Tqo thCm vi~c Jam, ph<it 
trien kinh te, thllc da'y chuye'n giao c6ng ngh~ va tqo 
ra hit?u Ung Ian t6a, song vi~c ltrQ"11g h6a cac lqi ich 
nay Ia kh6ng dan gian (James, 2013). Lan luu y 13. uu 
d5i thue' ding tqa ra nhfrng chi phi cho xa hQi. Chi 
phi c6 the' tha'y Ia uu diii thue' Jam giam nguOn thu 
cho ngan s3.ch, do v~y uu di'ii thue' cOn duc;rc gQi I3. chi 
tieu ngan s3.ch qua tllUe'. 

Tr€-n thl,l'c te', vi~c d.inh gia chi phi ella cip dvng 
uu dai thue' thm'mg d€- tlwc hi~n han Ia danh gici lQi 
ich do uu diii thue' mang lqi. Nghien cU.u ella Tanzi 
va Zee (2000) v'e h~ thOng thue' a de quOc gia dang 
phat trie'n, noi ip dl,lllg kM ph6 bie'n chinh stich trU 

diii thue' da ke't lu~ rfu1g, hit?u qua ella chinh s<ich uu 
diii tllUe' dOi vOi d"au tu Ia chua rO rang b6i vi quye't 
dinh d"au ru vaa mQt quOc gia tU.y thuQc vao nhi'eu 
ye'u tO, trong d6 uu ctai thue' chlla m9t trang cac ye'u 
tO c6 vai trO khOng 16n. Ke't qua di'eu tra ella UNIDO 
(2011) ve hit?u qua ella cic ye'u tO anh hu6ng·cten Oau 

hinh thtfc sau: 
71nf nhat, tip d;mg thue' suat ltll diii. 

- Thue' sua't uu diii 10% trong thOi h;;tn 15 nilm ap 
dl,lllg dOi vOi cclc kho<.ln thu nh~p tit tht;tc hi~n d\l' an 
d'au tu m&i. t.;ti dia ban c6 di'eu ki~n kinh te' -xa hQi d~c 
bi~t kh6 khan, khu kinh te', khu cOng ngh~ cao, ke· ca. 
khu c6ng nght? thOng tin t~p trung duqc thilnh l~p 
thea Quye't djnh ella Thll tu6ng Chinh phll .... 

- Thue' sua't U'U diii 10% trong suOt thOi gian hoqt 
dQng tip d1,mg dOi v6i mQt sO haqt dQng n6ng nghi~p, 
diCm nghi~p, che'bie'n san ph.3.'m n6ng nghi~p, ph'an 
thu nh~p ho;;tt dQng xa hQi h6a trang IInh Vl,l'C giia 
dl,lC - dcla tqo, dqy ngh'e, y te, vful h6a, the· thaa vd 
mOi truOng, gi3.m djnh tu phap, ph'an thu nh~p ella 
hoqt dQng xua't bim ella nha xua't bcln thea guy dinh 
ella Lu~t Xua't ban. 

- Thue' sufi't 15% dOi vOi thu nh~p ella DN tir trOng 
trot, chan nu6i, che' bie'n trong Iinh V\fC n6ng nghi~p 
va thliy san 6 dja ban kh6ng thuQc dja ban c6 di'eu 
ki~n kinh te'- xa hQi kh6 khan ho~c dja billl c6 diCu 
ki~n kinh te- xa hQi d~c bi~t kh6 khan. 

- Thue sua't uu diii 20% trang thOi gian 10 nam ap 
dt,tng dOi v6i: Thu nh~p ella ON tir thl,l'c hi~n dl,l' in 
d"au tu m6i tqi dja ban c6 di'eu ki¢n kinh te' - xii hQi 
kh6 khiin; Phit triffi ngdnh ngh'e truy'en thOng (baa 
gOm xay d1,111g va phat trie'n ctic nganh ngh'e truy'en 
thOng v'e san xua't hang thll c6ng my nght?, che' bie'n 
n6ng san thl,l'c pha'm, cac san pha'm van h6a). ON 
thl,l'C hi~n dl,l' im d'§.u hr m6i vito c<ic Jinh Vt;fC, dja 
ban uu diii thue' guy d:jnh tqi kha<in nay ke' tiT ngay 
01/01/2016 ap dvng thuC sua't 17%. 

IhU hai, uu diii vC thiii gian miEn thue; gidm thuf 
- :Mi€-n thue' 4 niim, giam 50% sO thue' phai nQp 

trong 09 nam tie'p thea dOi v6i truOng hc;rp ap dvng 
thu nh~p tlt th1,fc hi~n dl,l' an d'au hr m&i. tqi mQt sO 
dta ban thea quy djnh; thu nh~p ella ON tlt thl,fc hi~n 
dl,l' in d"au tumOi trong.Jinh V\fc·xa hQih6a thl,l'c hi~n 
tqi dja ban c6 di'eu ki~n kinh te'- xa hQi kh6 khan ha~c 
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d~e bi~t kh6 khan. 
- Mi~n thue' 4 n3m, gi3m 50% sO thue' ph3i nQp 

trong 05 niim tie'p theo dOi v&i thu nh~p dta DN tU 
thl,l'e hi~n dl,l' an ct';)u hf m&i. trong linh Vl,l'e x.3 hQi h6a 
thve hi~n t;;ti dja ban khOng thuOc danh mvc dja ban 
e6 di'eu ki~n kinh te - xa hOi kh6 khan ho~e d~c bi~t 
kh6khan. 

- Mi6n thue' 2 nam va gi3m 50% sO thue' phai nOp 
trong 4 niim tie'p theo d0i v&i.: Thu nh~p ill thl,l'c hi~n 
dl,l' an d'a.u hr m6i t;;ti dja bim ho~C linh Vl,l'C theo quy 
djnh; Thu nh~p cUa DN ill tlwc hi~n d1,1· an d'a.u tu 
m6i t~i khu e6ng nghiep (trit khu c6ng nghil}p n~m 
tr€-n dja b~m c6 diCu ki~n thu~ l<;ri). 

Th&i gian mi~n thue', gi<im thue' duqc tinh Hen t1,1e 
ill niim d'a.u tien DN c6 thu nh~p chiu thue' ttr dv an 
d'au hr m&i. duqc hu&ng uu dai thue'. TruOng hqp DN 
kh6ng c6 thu nh~p chju thue' trong 3 nam d'au, ke' ru 
nfun Oau tien e6 doanh thu ru d1,l' an d'a.u hr m&i. thi 
thCri gian mi€n thue', giilm thue' duqc tinh tU nam thU 
tu dl,l' an d'au tu m&i. phat sinh doanh thu. 

ON c'an pha.i ctap ling mOt sO nguyen hie cte' duc;:re 
hu6ng U'll dai thue' nhu: cac uu dai ve thue' thu nh~p 
DN chi ap dvng dOi v6i DN th\fe hi~n che' dO ke' toan, 
h6a dan, chllng tir va nQp thue' thu nh~p DN theo 
kf. khai; Trang cling mQt k)' tfnh thue', ne'u c6 mOt 
khoful thu nh~p thuOc di~n ap dt,mg thue' suclt thue' 
thu nh~p ON rm deli vil thOi gian mi€n thue', gi<im 
thue' theo nhi'eu tru&ng hqp khac nhau thi DN tv ll,l'a 
chqn mQt trong nhUng truOng hqp uu diii thue' thu 
nh~p DN c6 lc;:ri nha't. 

Vi~t Nam ding c6 nhUng quy djnh v'e keo dai U'U 

d5i thue' v&i. cac ON c6 guy m616n va c6ng ngh~ cao 
ho~c m6i can d~c bi~t thu hUt d'a.u hr. Cv the'Ja de dv 
an dap ling mOt trong cac tieu chf: san xuclt sim phii'm 
hang h6a c6 kha nang c~ tranh toan c'a.u, doanh thu 
d<;~.t tr€-n 20.000 tY dOng/niim ch~m nha't sau 5 niim ke' 
tir khi c6 doanh thu tir dl,l' an d'a.u tu; SU· dl,IIlg thuOng 
xu yen blnh guiin tren 6.000 lao dOng ... 

Ngo3i c.i.c chinh sach uu dai thue' hi~n h3nh, do 
giai do~n nhUng nam tru6c day, nha't 13 nhlmg nam 
1990, Vi~t Nam c6 nhi'eu quy djnh v'e uu d5i thue' 
0 cae lu~t kM.c nhu: Lu~t D'a.u hr mr6c ngoid, Lu~t 
khuye'n khich d'au tu trong nu6c, Lu~t Khoa hqc c6ng 
ngh~ ... nen nhi'eu DN 0 Vi~t Nam cOn tie'p tl;lc duqc 
huc'mg cac U'U dai thue' (cOn thOi hi~u) theo guy djnh 
trong de bQ lu~t nay. 

NhUng vin de d~t ra 

Vi~c dOi m6i chinh scich thue' theo hu6ng uu 
dai, khuye'n khich &1u hr n6i chnng va d'a.u hr mr6c 
ngo3i n6i rif.ng trong thO'i. gian qua da g6p ph'an khoi 
th6ng nguOn vOn d'au tu· nu6e ngoai vim Vi¢t Nam 

_,. , 

va c6 nhfrng thimh e6ng trong vi~c tht,rc hi~n ffil,IC 
t:i.i?u tang trm':mg kinh te' theo hu6ng b'en vfing. Tuy 
nhi@n, chinh scich U'U dai thuC cho DN cii.ng d~t ra 
nhi'eu van de: 

Th{t nhd't, tae dQng ella uu d3i thue' dOi v6i. vi~c 
phan b6 nguOn l\fc trong d'au tu cOn h<;~.n che', chua 
thu hUt duqc vOn d'au tu vao cac dia ban e6 dff.u ki~n 
kinh te' - xa hQi d~c bi~t kh6 khan. SO li~u thOng ke 
cho tha'y, d.c ON vOn d'a.u tu tn;tc tie'p nu6c ngo3i 
(FOI) thm'mg t~p trung v3o nhiing nai cO ke't cau h;;t 
t'ang thu~ lqi nhll': Ha NQi, TP. J-f6 Oti Minh, DOng 
Nai, Viing Tau, H.3.i PhOng, Hung Yen, Blnh Duong, 
B~e Ninh, Vmh Phllc ... chie'm g'a.n 70% sO dl,l' J.n va 
tOng vOn d'iiu tu ca. nu6c. Trong khi d6, de tinh mi'en 
nt'ti, vUng s.3u, vUng xa nhu Tiiy B~c, Tay Nguyen ... 
chi chie'm g'Sn 10% tOng vOn d'au hr ca. nu6c. N6ng 
nghi~p chiCm kho.3.:ng 15,5% GOP ca. nu6c niim 2016, 
song tY trqng d'a.u ht' trong nganh N6ng nghi~p chi 
chie'm g'an 6% tOng vOn d'Su tu toan xa hQi (TOng Cl,lC 
ThOng ke, 2016). Jiau he't vOn FDI t~p trung vao llnh 
Vl,l'C che' bie'n, ch€ t;;to y<) kinh doanh belt dQng s.3.n. 
Nhu v~y, ehinh scich U'U dai thue' de' khuye'n khfch 
cac DN d'au tu v3o nhiing vimg k€m phat trif.il, vimg 
siiu, vU.ng xa, v3o nhiing ng<'tnh c6ng nghii?p c6ng 
ngh~ cao, ccic nganh sU dt,mg nhi'eu lao dQng ... vfut 
chua d9-t dU'Q'c ml,lc dich. 

"J"h(t hai, mQt sO hinh thtrc U'U d3i thue' dang tr& 

thanh "ke h&" de' ON lc;:ri diJ.ng, tr6'n thue'. Cac tht.'t 
do~n DN lc;:ri dvng Sl,l' U'll d5i ct.'ta chinh sach df.' tr6n 
thue' nhu: Thanh l~p DN m6i cte' hu&ng uu diii thue', 
he't thO:i h9-n uu dai l<;~.i gifu th6' va thanh l~p DN khac 
nh£m kCo d.3.i thO:i. h;;tn duqc mi€n giilm thue'; Chuye'n 
thu nh~p tir dl,l' an kh6ng huOng U'U diii sang dl,l' an 
hu&ng U'U dai; co tinh tg.o ra cac dl,l' an Oau hr m6i 
mang tinh ng~n h;;tn, kCm hi¢u qua d@' dm;rc hu&ng 
lqi tU U'U d5i hoan thue' cho khocin h;ri nhu~n dugc sU 
dvng df.' tai d'au hr ... 

Th(r ba, U'U dai thuC t<;~.o ra gcinh n~ng cho ng5.n 
sach. Nghien ct.'ru cita Ngful hang The' gi&i. do Pham, 
Le & Shukla (2012) thl,l'c hil}n cho tha'y, chinh sJ.ch uu 
d5.i thuC 0 Vi~t Nam khJ. cao so v&i. cac guOc gia dang 
phat trie'n. Vu dill thue' cao ciing dOng nghla v&i. chi 
phi co hQi cao v'e tha't thu ngiln sach. Theo Qu)l Ti'en 
t~ guOc t€- IMF (2014), vi~c m& rQng chfnh sach U'U 

dai thue' Ia mOt trong nhfing nguyen nh.3n d.ln de'n 
gicim mile dQ huy dQng ngful sach cUa Vi~t Nam. 
Ni'im 2014, sO gi3m thu ngful sach do ap diJ.ng chinh 
scich rm diii thue' TNDN va thu nh~p ca nh5.n theo 
Lu~t sUa d6i, bO snng mQt sO di'eu cUa mQt sOiu~t 
thue' u6c khoimg 2.500 tY dOng, hrong duang 1,85% 
thu ngful sach til: thue'TNDN (trlr d'au th6) niim 2014. 

ThU tu, theo nghien ct.'ru cUa Oxfam (2016), chinh 



s<ich uu dai thue' ella Vi~t Nam tuong dOi phtfc t~p 
do ph<;tm Vi UU diii (UU dffi thea Jinh V{,l'C V.:l UU diii 
thea dia b.:ln, quy mO vOn) duqc quy dinh trong Lu~t 
D'ii.u tu 20141.:1 kh<i rQng. Ng:hi d:jnh sO 118/NO-CP 
ng.:ly 18/11/2015 hu6ng dfu-t thi hanh Lu~t Dau tu, 
trong d6 da quy d:jnh Cl,l the' di'eu ki~n uu dai thu€' 
thea linh Vl,fC va thea dja b,:ln. Thea d6, c6 30 finh V\fC 

khuyen khich dau tu va 2711nh vvc d~c bi~t uu d5i 
Oau tu duqc huCmg uu d5i ve dau tu, trang d6 c6 tfU 

d5i ve thue. ve dia ban, chinh sach uu dai tlme duqc 

ap dl,lllg dOi v&i dia b.ln uu d5.i d'au tu, baa gOm ca. 
cac huy~n, th:i xa ella 53 tinh trong sO 63 tinh, thilnh 
phO trang cit nu6c. Ngaill ra, khu cOng ngh~ cao, khu 
kinh te, khu cOng nghi~p va khu che' xua't duqc th.:lnh 
l~p thea quyet djnh ella Thll tu6ng Chinh phll cllng 
thuQc di~n <ip dl,lllg chinh s<ich uu dai thue'. Hi~n t.;ti, 
c6 hon 300 lo.;ti khu nhu v~y dugc hu&ng uu dai thu€' 
vOi c<ic hlnh thUc kh<ic nhau. 

B€n qnh d6, cOn c6 nhi'eu hlnh thUc uu d5i thu€' 
gi<in thu kh.3c nhu uu d5i ve thue' xu at kh.§.'u, thu€' 

nh~p kh.3.'u. Thea Lu~t TllUe' xua't kh.3'u, thue' nh~p 
kha'u n<'im 2016, c6 23 truOng hqp duqc hu&ng uu 
d5i v'e mien thue', m6 rQng hon so v&i Lu~t Thue' xua't 
kha'u, thue' nh~p kha'u n<'im 2005. Trang sO 23 truOng 
hqp duqc mien thue' xua't kh.3'u, thue' nh~p kh.3'u, 
trong d6 c6 ca de truCmg hqp thuQc th.l'm quyen 
quyet dinh cU.a ThU tu6ng Chinh phU. Trang chinh 
s<ich thue' GTGT, ciing c6 nhi'eu lo.;ti h.lng h6a, dich 
VI,! kh6ng chju thue' ho~c dtrqc <ip d1,1ng mlfc thu@' 
sua't tha'p 5% ... 

K@t lu~n va gc_1i y chinh Sikh 

Trang bOi cimh quill tranh to.ln cau ngily c.:lng gay 
gih, d€f thea duOi mvc til~u tie'p h,lc tang tru&ng nhanh 
va b'en viing thl khuyen khich phat tri@'n ho~t dQng 
sc'm xua't kinh daanh ella ON Iii nhu cau ta't ye'u. C<ic 
nghi€n cUu thl,l'c nghi~m da chi ra ding, quye't djnb 
dau tu cUa DN ph1,1 thuQc vim nhi'eu ye'u tO, trong d6 
dam baa On djnh kinh te' vi mO, On d:jnh chinh tri va 
duy trl. m6i truOng th€' che' tanh m<;mh Ia nhiing ye'u 
tO quan tn;mg nha't; chinh s<ich uu diii thue' chi ta mQt 
trong sO cac ye'u tO khac rna nha dau tu xem xet den 
khi dua ra quye't djnh dau tu. Vu diii thue'kh6ng chi 
c6 nhtmg m~t tich ct,rc rna cOn c6 nhtmg h9-11 che' nha't 
djnh. V1 v~y, d€' di thi~n hi~u qua chinh s<ich uu dai 
thue', nghi€n cUu ella Oxfam do Truong va L€ (2017) 
thl,fc hit}n da dua ra mQt sO gQ'i )r: 

MQt lit, Vi~t Nam can nghiCn cUu gi.3m viec <ip 
dl,lllg hinh thUc uu d5i ve th&i gian mien thue', gi.3m 
thue'. Hlnh thltc uu dai ve th&i gian mien thue', gi.3m 
thue' da ha.ln to.:ln bi bill b6 6 de nu6c ph<it tri€'n 
va hi~n nay de nu6c OECD chi <ip dl,lllg hinh thUc 

gi.im tn'r thue' ho~c kha'u haa nhanh do d.iy Ia c<ic 
hlnh thUc uu diii c6 m1,1c ti€u C1,l the' va hi~u qu.i nha't 
(Ng.3:n hang Th€' giOi, 2014). 

Hai lit, thU tvc hanh chinh cho vi~c xem xet, quye't 
dinh uu d5i thue' can don giful va minh b~ch hon. 
Trang 5 nam t6i, can tie'p tvc t~p trung c<ic chfnh s<ich 

uu diii thue trong cac lu~t thue de' t.;to thu<m lQ'i cha 
c6ng t<ic quitn l)r va tht,rc thi chinh s<ich, qua d6 giitm 

chi phi tuan thU. 
Bald, Vi~t Nam can thl,fc hien phiin tich chi phi­

lqi ich ella uu dai thue mQt each th~.n trQng va mang 
tinh dai h<;~.n tru6c khi ban hanh va sau khi thv'c hi~n, 
baa gOm ca khia qnh xa hQi loin bl.nh d5ng giCri. Khi 
ra so<it, hoan thi~n chinh s<ich uu dai thue can thvc 
hi~n phan tich chi phi - Iqi ich trong eel ngJn h;m 
va dai h~n. Vi~c ban hanh chinh s<'i.ch uu diii thue' 
cfi.ng dln d~c bi~t tinh de'n t<ic dQng thu ng.in s<ich, 
d~c bi~t lil trong bOi dnh thu ngiln s<ich dang cO xu 

hu6ng gi.im. 
Ngoai ra, c'ful ra so<it l.;ti toan bQ de guy djnh phclp 

l:Y ve U'U diii thue' duqc quy djnh trong c<ic lu~t kh<ic 
ngoili Ju~t thue' d€' ditm b.io tinh nha't qu<in trong uu 
d5i. Chinh phil cling can yeu cau d.c dia phuang 

thvc hi~n thOng kC day dU uu diii da ap dl,lllg cho 
d.c DN d€' ctmg ca'p c.3.i nhin toi:tn cJ.nh v'e uu diii cho 

DN hit}nnay. 
Chinh s<ich uu dai thue c6 the' c6 hie ctvng khuyen 

khich DN nhung kh6ng ph.ii Ia gi.ii ph<ip tOt nha't 
bCri On djnh kinh te' vr m6 va m6i truOng the' che' lilnh 
m;;tnh Iii nhan tO quan trQng hang dau dOi v6i. st,r 

thi:tnh c6ng ella DN. Vl v~y, dn tie'p h,lc thvc hi~n 
c.ii each the' che', minh b.;tch va nfmg cao tr<ich nhi~m 
gi.ii trlnh trong vi~c tht,rc hi~n uu diii v6i. DN, trong 
d6 c6 uu diii thue'. Di'eu nay cho phCp n.lng cao lOng 
tin ella DN v&i Nha nu6c vase Ia di'eu kien cho hoat 
dQng dau tu di:ti h9-11 ella ON. $ 
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