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UU DAI THUE CHO DOANH NGHIEP:
KINH NGHIEM CACNUGCVA THUC TIEN VIET NAM
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Tir ndm 1986 dén nay, Viét Nam da thuc hién nhiéu budc cdi cdch quan trong dé chuyén 46i nén kinh
té. Ciing voi qud trinh dgi mdi, hé thong thué ata Viét Nam da trdi qua nhilng budc cdi cdch quan
trong. Bai viét khdi qudt vé cdc hinh thifc uu d46i thué, kink nghiém thé gidi trong viéc sii dung yu
ddi thué nhdm khuyén khich hoat déng dGu tv aia doanh nghiép, déng thoti phdn tich, dita ra cdc
dé xudit gop phin hodin thién hon chinh sdch w dii thué vai doanh nghiép cha Viét Nam hién nay.
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BUSINESS TRX INCENTIVES:
GLOBAL EXPERIENCE AND PRACTICE IN VIETNAM

Since 1986, Vietnam has taken important |
reforms to shift its economy. Together with the
national economic renovation, the tax system
of Vietnam has also been undergone significant  k
reforms. This article reviews tax incentives *‘
and global experience in applying tax |
incentive to encourage business investments,
Stmultaneously, the paper also recommends
measures to improve the tax incentive policy
towards Vietnamese businesses. :

!
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Khai quat vé cac hinh thic vu dii thué
déi véi doanh nghiép

Uu d3i thu€ duge hiéu 1a hinh thiéc ma mot quic

gia, m{t viing lanh thd, mdt khu vye hanh chinh thué

danh nhimg diéu kién, nhimg quyén lgi dic biét vé
thué cho cac tG chure va ¢ nhéan ndp thué hon so véi
cac qudc gia, ving lanh thé hodc khu viee hanh chinh
thué€ khac khi dap tng dwoc nhitng diéu kién nhét

dinh ctia chinh sdch wru dai. Muc tidu ciia wua dai thué

1a nhdm thu hiit vén dau tu, wa tién phat trién nganh,
vung, linh vuc, khuyén khich xudt khau, sir dung lao
ddng, tac cong an viée lam cho ngueodi lac dong hodc
d€ gidi quyét nhitng kho khidn tam thoi, cdp bach

*Emait: vscuong@gmait.com

tredc mit vé vén cho doanh nghiép (DN), khuyén
khich phat trién DN. ..

Vé miit 1y thuyét cb nhiéu hinh thitc wu dai thué
khac nhau cé thé chia lam 2 nhém chinh la wu déi
thué tripc tiép va wu dai thué gian tiép.

Cdc hinh thiic wu dai thué truc tiép

- Ap dung thué sufit vru dai: Véi hinh thirc nay,
Chinh phti ¢é the gidm murc thué sut thué€ thu nhap
DN tam thdi hodc vinh vién cho mét s6 hoat déng cu
th& d€ khuyén khich phat trién mot s6 linh v nhat
dinh va cdc chi phi vé s8 thu minh bach hon. Tuy
nhién, viéc phan dinh va quan ly loi nhuan nao dat
tiéu chudn duge hudng mirc thué suat thap thuong
rdt khé khidn va thuong tao co hdi tranh thué do cac
DN phai chiu thué suat cao dé chuyén lgi nhudn
sang cac DN chju thué thap hon qua phuong thirc
chuyén gia.

- Uu dai vé thoi gian mién thué va giam thué: Day
14 hinh thitc uwu dii thu€ phd bién nhat. Hinh thite
nay don gian, dé thiec hién d6i véi DN va co quan
thu€, tuy nhién, néu thoi ky uu dai kéo dai - sé tang
ap luc cho thu ngan sach. Ngugce lai, néu thoi gian
v ddi ngdn - chi thu hiat dwoc cic du 4n ngin han
va dé gy nén tinh trang chuyén von sang dau tu &
mét nwde khac dé huong thoi ky wru dai thué moi.
Mat khac, ap dung hinh thitc nay c6 thé giy ra hién
tuong tron thué (cac cbng ty moi sé dugc thanh lap
dé huong thoi ki wu ddi thué méi thay vi mé réng
dau tw).

- Giam trir nghia vu thu& phai ndp qua chiét khau
dau twr va tin dung thué so vdi mién thu& ky han:
Khau trir thué véi chi phi dau tie 1a hinh thnte wu dai
thong qua viéc quy dinh cho phép DN thue hién dau
tir durge khau trix b6 sung mét ty 1& nhdt dinh tinh
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trén gia tri d4u tir vao chi phi truede khi tinh thué
hodc vao s thué phai ngp nhim giam nghia vy

HINH 1: T¥ LE % CAC QUOC GIA [THEQ NHOM THU NHAP BINH QUAN

SAU NGUOT) THYC HIEN CAC HINH THU'C UU A1 THUE

thué phai thyc hién vdi nha nuée. Tin dung thué
thuong dugc str dung khi Chinh pht mudn thixc
ddy DN dau tw vao mot nganh nghé hay mét
s& linh vuc rhat dinh. Hai hinh thice nay 1a mét
céng cu t&t hon mién thué€ ky han khi can day | ®
manh cac hinh thirc dau tu, ddng thoi tao ra sy
minh bach hon va dé kiém soat hon. 20

- Cho phép tinh chi phi cac hon qua hinh
thirc nhr khdu hae nhanh - hinh thirc vu dai
thué bang cach cho phép DN duroc trich khiu

a

BEn gdm thud ¢4 Gidm thuk suft  Gidm irlr nghia Ltu d8i thué cho Cho pheptinh - Khu e i J8

vu thué cho ddu thud 35c bidt

hr

R&D v&o chi phl &

muc cac hon

thes han

w Thunhdp th¥p (320 B Tho nhdp orung bink {37) mThi nhiptrung tnh cao {43) @ Thu nhdp cao (42}

hao tai san ¢& dinh vao chi phi san xudt hop ly
duoe tinh triv cao hon mitc khiu hao cho phép
theo lich trinh thong thuong. Hidu qua ciia bién
phép nay Ja s& thud phai nép dugc tri hodn day
1t vé nhitng ky ndp thud sau nham tao diéu kién cho
DN c¢6 thém ngudn von d€ d&y nhanh t6¢c d6 thay thé
tai san von.

- Gidm ganh niing 1: L6 cia DN c6 thé dugc phan
b& khéu trir vao cdc ndm tiép theo d€ giam thu nhap
tinh thué - gidm s8 thu€ thu nhdp doanh nghiép
(TNDN} ma cac DN phai nép. Hinh thire nay dwgc
xem nhut 13 hinh thirc ho trg v8n cho cidc DN va ¢é loi
cho nhitng du 4n 16n dau tir vao san xuat. Tay nhién,
no cling gay ra nhimg ganh ning vé quan Iy va néu
khong c6 quy dinh ding dan vé khau hao cé thé dan
dén giam hiéu qua ctia hinh thikc vu dai nay.

Chinh sdch uu déi thué gidn tiép

Chinh phu sit dung cac hinh thite chu yéu 13 mién
giam thu&nhap khiu va thué gid tri gia ting (GTGT).
Cac nuéc st dung hinh thitc mién gidm thué nhép
khfu va thu& GTGT va trong mét s8 triedomg hop
ca thué tiéu thu dic biét cho cac nha dau tr duoce
Khuyén khich trong viée nhip khiu may moc hodc
cac nha xuit khiu déu huong thué suit 0%, theo dé
dugc huwong ché do hoan thué GTGT.

Viéc ap dung chinh sach vu d3i ¢d thé dwoc quy
dinh trong luat thué hodc & trong cac luat khéc lién
quan dén hoat dong cia DN. Tai nhiéu quéc gia
chinh sich mién gidm thué dwoc thyc hién cho cic
DN hoat dong ¢ cic khu kinh t€ dac biét nhir ddc khu
kinh &, khu ché xuat hay khu cdng nghé cao... Mdi
hinh thiéc vu dii thué déu ¢6 vu va nhwoc diém. Viee
ltra chon hinh thikc ndo 1a tiy thude vao thie t& mdi
qudc gia va mdi thai ky phat trién.

Uu dai thué cho doanh nghiép nhin tir thé gidi

Trong b6i canh canh tranh manh toan cdu vé thu
hat vén dau tir, cac qudc gia da s&r dung nhiéu cong
cu chinh sdch khac nhau, trong d6 ¢é chinh sach thué.’
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Ngudn: Téng hop tir 56 fiéu cda James (2013}

Céc wu dai thué lae dau chi la mét trong nhiing cong
cu chinh séch khuyén khich dau tw dugc thir nghiém
& mdt s8 quéc gia (chi yéu danh cho thu hit dau tur
nudc ngoai), dan dan viée ap dung chinh sach vu dai
thu€ da tré nén khé phd bién & nhiéu nude. Tir giai
doan nhiing ndm 1980 dén nay, vu dai thué da duoc
xem 14 cong cuy linh hoat va can thiét dé€ thyc hién
khuyén khich dau te & nhitu qudc gia trén thé gidi
(Zee, Stotsky va Ley, 2005).

Céc qudc gia stt dung da dang céc hinh thitc vu
di thué. Trong s8 cac hinh thire wu dai thué, viéc
mién, giam thué cé thoi han 1a hinh thic dugc dp
dung phd bién nhat, dic biét 1a & cac nuwdc dang
phat trién. Theo nghién ctru ciia James (2013), trong
s6 12 quéc gia trong khu vire Dong A va Théi Binh
Duong, c6 92% céc qudc gia ap dung mién giam
thué ¢6 thoi han hodc midn thué; c6 72% cac qubc
gia ap dung hinh thitc gidm thué suat thué TNDN
va 67% cac qudc gia ap dung hinh thitc giam tri
nghia vu thué cho dau tir. Gan day, mot s6 nude
phat trién da bai bé hinh théec wu dai mién, giam
thu€ c6 thoi han do hinh thitc vu dai nay khong
hiéu qua d8i véi thu hut dau tw (Ngan hang Thé
gidi, 2014a). Hién nay, cdc nudce phat trién chu yéu
ap dung hinh thitc 1ru déi thong qua giam trir thu
nhip chiu thué theo dau tw va gidm trix triec tiép
nghia vu thué (James, 2013).

Céc qudc gia cang phét trién (thu nhap binh quan
dau ngudi cao) it st dung cac hinh thitc vu dai thué
Véi cde qudc gia nay, uu dii thué chii yéu 1a danh
cho cac dy 4n dau tir cho nghién ciru va phat trién
(R&D). Nhdm cac quéc gia c6 thu nhép trung binh
chinh la nhém ¢4 ty 1é cac qudc gia &p dung cc hinh
thitc wu dai thué nhir mién giam thué cé thoi han
(gan 90% qudc gia trong khao sat ¢6 hinh thitc nay),
wu dai qua cac khu kinh t& ddc biét cao nhat (hon 80%
qudc gia trong nhom' nay stt dung). Nguoc lai, cc
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HINH 2: CHI NGAN SACH QUA THUE

& MOT 58 QUGC GIA TREN THE GINI

tw cting cho thay, &n dinh kinh t&, 6n dinh chinh
tri, chi phi nguyén liéu, thi trudng ndi dia, chi

phi lao déng, tinh minh bach cfia khung phap
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Pé thu kit dau tu, dic biét la dau tw nude
ngoai, trong nhitng ndm qua, Viét Nam da thuee
hién chinh sach “trai tham d¢” kéu goi thu
hat d3u tw nwde ngoai bang nhiéu chinh séch,
khuyén khich, wvu dai dau tu, trong d6 ¢é chinh
sach vu d3i v& thu€. Sau nhidu [an stra d6i, bd |
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nudc ngheo lai ¢o ty 18 ap dung hinh thire gidm thué
sudt va giam trir nghia vy thué cao nhét.

Xu hudéng wu dii thué hién nay ¢ nhiéu nuge phat
trién va mét s& qudc gia khu vuc Pong A va Théi
Binh Duong la ap dung wu dai thué nhiim khuyén
khich dau tw phat trién cdng nghé. Theo James
(2013), cé tGi 76% trong s 33 qudc gia thude TS chire
Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD) duoc khao st
da ap dung wru dai thué d6i vai nghién ciu va phat
trién; ty 18 nay & 12 qudc gia khu vye Péng A va
Thai Binh Dirong 12 83%. Ap dung wu dai thué nhim
khuyén khich do6i méi cdng nghé dwoclap ludn la tao
ra ngoai ting tich cue va hidu vng lan téa d6i véi ca
nén kinh t& ning cao ndng lirc canh tranh.

V& ly thuyét, uu dai thué ap dung doi voi cac du
an dau tw duoc ky vong tao ra higu (ng tich cyc ddi
v6i toan b nén kinh t& nhur nganh céng nghé cao hay
nghién ctru khoa hoce. Loi ich cua vu dai thué thudmg
dugc d8 cép dén, bao gbm: Tao thém viéc lam, phat
trién kinh t€, thuc ddy chuyén giac cdng nghé va tao
ra hiu ang lan téa, song viéc hegng hoa cac loi ich
niay 1a khéng don gian (James, 2013). Can luu y 1a uvu
dai thu€ cling tao ra nhitng chi phi cho xa hdi. Chi
phi ¢6 thé thdy Ia vu dai thué lam gidm ngudn thu
cho ngan sach, do vay vu dai thué con duoc goi la chi
tiéu ngén sach qua thué.

Trén thuc t€, viéc danh gia chi phi caa dp dung
wu dai thué thirong dé thuc hién hon la danh gid loi
ich do wu d&i thué€ mang lai. Nghién ciru cia Tanzi
va Zee (2000) vé hé thong thué o cdc qudc gia dang
phét trién, noi ap dung kha phd bién chinh sach vu
dai thué da két Iuan ring, hidu qua cha chinh séch vu
dai thué d6i véi dau tw 1a chura 16 rang boi vi quyét
dinh dau tir vao mét quéc gia tay thudc vao nhiéu
yéu t6, trong d6 wru dai thué chi 14 mét trong céc yéu
t8 ¢6 vai tro khong 1om. Két qua diéu tra cia UNIDO
{2011) v& hiéu qua ciia cic yéu t8 anh hudng dén dau

sung, chinh sich vu dai thu& hién nay gom cac
hinh thttc sau:
Thit nhét, dp dung thué'sudt weu dai.

- Thué sudt wu dai 10% trong thoi han 15 nam 4p
dung d6i vdi cac khoan thu nhap tir thire hién du an
dau t mdi tai dia ban c6 diéu kién kinh t& -xa hét déc
biét kho khin, khu kinh t&, khu cong nghé cao, k& ca
khu coéng nghé théng tin tap trung dugc thanh 1ap
theo Quyét dinh ciia Tha tudng Chinh phii.. ..

- Thué suft wu dai 10% trong sudt thoi gian hoat
déng ap dung dGi voi mot s& hoat dong ndng nghiép,
diém nghiép, ché€ bién san phim néng nghiép, phan
thu nhap hoat ddng xa hdi hda trong linh vyc gido
duc - dao tao, day nghé, y té&, van hoa, thé thao va
moi trrdng, giam dinh tw phép, phan thu nhip cia
hoat ddng xuét ban ciia nha xuat ban theo quy dinh
ctia Luat Xuat ban.

- Thué& suét 15% d6i véi thu nhip cta DN tir trong
trot, chin nudi, ché bién trong linh vuc ndng nghiép
va thuy san & dia ban khong thudc dia ban ¢6 diéu
kién kinh t& - xa héi khé khin hodc dia ban o6 diéu
kién kinh t& - x& hdi dic biét kho khan.

- Thué sudt wu dii 20% trong thoi gian 10 ndm ap
dung d6i voi: Thu nhap cua DN tir thue hién di an
dau tir mdi tai dia ban ¢6 diéu kién kinh t& - x4 hoi
khé khin; Phat trién nganh nghé truyén théng (bao
gdm xay dung va phdt trién cac nganh nghé truyén
théng vé san xudt hang tha cdng my nghe, ché bién
nong san thuc phim, cac san phdm vin hoa). DN
thue hién du an dau tw mdéi vao cac linh vice, dia
ban wu dai thué quy dinh tai khoan nay ké tir ngay
01/01/2016 ap dung thud sudt 17%.

Thiz hai, wu dai v8 thoi gian mién thué, gidgm thué

- Mién thué 4 ndm, giam 50% s8 thué phai ndp
trong 09 ndm tiép theo ddi vdi trudng hop ap dung
thu nhap tir thue hién dy an dau te moi tai mot s6
dia ban theo quy dinh; thu nhip cia DN tir thue hién
dir an dau tw méi trong Jinh vize'xa hdi hoéa thuc hién
tai dia ban cé didu kién kinh t& - xa hdi khé khin hodc
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déc biét kho khan.

- Mién thué 4 ndm, giam 50% s& thué phai nép
trong 05 nam tiép theo d6i vdi thu nhap ciia DN
thire hién dy 4n dau tr mdi trong linh vue xa héi hda
thurc hién tai dia ban khéng thudc danh muc dja ban
c6 didu kién kinh t€ - x3 hoi khé khin hodc dic biét
kho khan.

- Mién thu& 2 nim va giam 50% s& thu€ phai nop
trong 4 nam tiép theo ddi voi: Thu nhip tir thyee hién
dir an ddu tr mai tai dia ban hodc linh vue theo quy
dinh; Thu nhp ciia DN tir thuc hién du én dan tw
mdi tai khu cong nghiép (trir khu céng nghiép nam
trén dia ban ¢6 didu kién thuin lei).

Thoi gian mién thué, giam thué duoc tinh §ién tc
tir ndm dau tién DN c¢6 thu nhap chiu thué tir dir dn
dau trr mdi duwoc hwdng wu dai thué. Trirdong hgp DN
khong cé thu nhép chiu thué trong 3 nam dau, ké tix
nam diu tién cd doanh thu tir dir an dau twe mdai thi
thoi gian mién thué, giam thué duoc tinh ti nam thi
tw dyr dn dau tw méi phat sinh doanh thu.

DN cén phai dap tmg mét s8 nguyén tic d&€ dugce
huong wu dai thud nhu: Céc uu dai vé thué thu nhip
DN chi ap dyng d6i véi DN thiee hién ché do ké toan,
héa don, ching tir va ndp thué thu nhip DN theo
ké khai; Trong cung mét ki tinh thué, néu cd mot
khoan thu nhép thude dién dp dung thué suit thué
thu nhap DN wu dai va thoi gian mién thué, giam
thué theo nhidu truomg hop khac nhau thi DN iy lya
chon mot trong nhitng trudong hop vu déi thué thu
nhap DN ¢6 Igi nhit.

Viét Nam cling ¢6 nhitng quy dinh vé kéo dai wru
dai thué vdi cdc DN ¢ quy mé Ion va cdng nghé cao
hodc mdi ¢an dac bidt thu hit dau te. Cy thé'1a cac dw
an d4p Gng mét trong céc tiéu chi: San xuit sdn phdm
hang héa c6 kha ndng canh tranh toan ciu, doanh thu
dat trén 20.000 ty dong/ndm cham nhat sau 5 ndm k€&
tir khi c6 doanh thu tir du an déu tu; S dung thuong
xuyén binh quén trén 6,000 lao dong. ..

Ngoai cac chinh sach wu dai thué hién hanh, do
giai doan nhitng ndm trirée day, nhat la nhimg ndm
1990, Viét Nam ¢6 nhidu quy dinh vé wu dii thué
& cac ludt khac nhu: Ludt Pau tr nude ngoai, Lujt
Khuyén khich ddu tu trong nurée, Luét Khoa hoc cong
nghé... nén nhitu DN & Viét Nam con tiép tuc duoc
huong cac wu dai thué (con thoi hidu) theo quy dinh
trong cac b luat nay.

Nhimg van dé datra

Viéc doi méi chinh sach thué theo hudng wu
dai, khuyén khich dau tw néi chung va dau tir mrée
ngoai ndi riéng trong théi gian qua dad gop phan khoi
thong ngudn vén dau tw nudc ngoai vao Viét Nam
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va c¢6 nhitng thanh cdng trong viéc thyc hién muc
tiéu ting trudng kinh t& theo huéng bén viing. Tuy
nhién, chinh sdch wu dai thué cho DN ciing d3t ra
nhiéu van dé:

Thir nhit, tic ddng cia uu dai thué€ déi voi viéc
phédn bo ngudn lyc trong ddu tir con han ché, chura
thu hiit duge von dau tie vao cdc dia ban ¢6 diéu kién
kinh t& - xd hoi ddc biét kho khin. 58 lidu thong ké
cho thiy, cac DN v8n dau tu trec tiép nwde ngoai
(FDI) thuong tdp trung vao nhitng noi ¢ két cau ha
fang thuén lgi nhw: Ha Ngi, TP. H6 Chi Minh, Pong
Nai, Viing Tau, Hai Phong, Hung Yén, Binh Duong,
Bac Ninh, Vinh Phic... chi#m gin 70% s6 du 4n va
tong vOn dau tir ca nude. Trong khi dd, cac tinh mién
ni, vling sau, vung xa nhu Tay Béc, Tay Nguyén...
chi chiém gan 10% téng von dau tu cd nude. Nong
nghiép chiém khoang 15,5% CDP ca nudc nam 2016,
song ty trong dau tu trong nganh Nong nghiép chi
chiém gan 6% tong vin dau te toan xa hoi (Tong cuc
Théng ké, 2016). Hau hét v6n FDI tdp trung vao linh
vire ché bién, ch& tao va kinh doanh bt dong san.
Nhuw vay, chinh siach wu dai thué d&€ khuyén khich
cac DN dau tu vao nhitng vung kém phat trién, ving
siu, vung xa, vao nhimg nganh céng nghiép cong
nghé cao, cdc nganh st dung nhidu lao ddng... vain
chua dat dwoc muc dich.

Thir hai, mot 58 hinh thirc wu dai thué dang tro
thanh “ké ho” dé DN lgi dung, tron thué. Céc thh
doan DN lgi dung sy wu dai cta chinh sdch d€ trén
thué nhu: Thanh 1ap DN mdi d€ hirong uru dai thué,
hét thad han wu dai lai giai thé va thanh 14p DN khac
rhim kéo dai thoi han duege mién giam thué; Chuyén
thu nhap tir du &n khong huwong vu dai sang dwe an
hwong wu dai; C6 tinh tao ra cdc du dn dau tw méi
mang tinh ngén han, kém hiéu qua d€ duoc hudng
Igi tir vu ddi hean thué cho khoan lgi nhuan dwoc sir
dung d€ tai dau tur...

Thit ba, wu d3i thué tao ra gdnh ndng cho ngan
sdch. Nghién cteu cia Ngan hang Thé gidi do Pham,
Le & Shukla (2012) thiee hién cho thdy, chinh sach wu
dai thug & Viét Nam kha cao so vdi cac quéc gia dang
phat trién. Uu ddi thud cao ciing déng nghia véi chi
phi co hdi cao vé that thu ngan sach. Theo Quy Tién
t& qudc t& - IMF (2014), viéc mé rdng chinh séch wu
dai thu& la mét trong nhimg nguyén nhan dan dén
giam muc d6 huy doéng ngan sach cia Viét Nam.
Nim 2014, s6 giam thu ngén sach do dp dyng chinh
sach vu dai thué€ TNDN va thu nhdp ¢d nhan theo
Ludt stra d6i, b8 sung mét s¢ didu ctia mdt s6 ludt
thué wdce khoang 2.500 ty déng, tuong duong 1,85%
thu ngan sach tir thu€ TNDN (trir dau tho) ndm 2014.

Thit tir, theo nghién ciru ctia Oxfam (2016), chinh



sach wu dai thué cua Viét Nam tuong ddi phiic tap
do pham vi wu déi (wu dai theo Iinh viee va wu dai
theo dia ban, quy mé v8n) duoc quy dinh trong Luét
Pau tu 2014 la kha réng. Nghi dinh s8 118/ND-CP
ngay 18/11/2015 huwdng din thi hanh Luat Dau tu,
trong d6 da quy dinh cy thé diéu kién uu dai thué
theo linh virc va theo dia ban. Theo do, ¢ 30 Iinh vzc
khuyeén khich dau tw va 27 Iinh vge déc biét wu dai
dau tu duge hudng un dai vé dau tw, trong dé cé wu
dai vé thué. Vé dia ban, chinh sach wu dai thué duoc
ap dung ddi véi dia ban vu dai dau tu, bao gom ca
cac huyén, thi xa cia 53 tinh trong s6 63 tinh, thanh
phd trong ca nude. Ngoai ra, khu cdng nghé cao, khu
kinh té, khu céng nghiép va khu ché xuét duge thanh
14p theo quyét dinh atta Thit uéng Chinh phut ciing
thudc dién ap dung chinh sach wu dai thué. Hién tai,
c6 hon 300 loai khu nhu vay duoc hudng wu dai thué
voi cac hinh thive khac nhau.

Bén canh d6, cdn ¢6 nhiéu hinh thirc vu dai thué
gidn thu khéc nhwr wu di vé thu€ xudt khauy, thué
nhép khau. Theo Luit Thué xudt khiu, thué& nhip
khau nam 2016, ¢ 23 truong hop duoc hudng wu
dii vé mién thu&, mé rong hon so véi Luat Thué xuit
khau, thué nhap khau ndm 2005. Trong s6 23 tnrong
hop duwoc mién thué xuat khiu, thué nhip khau,
trong dé cd ca cac truomg hop thude thim quyén
quyét dinh cia Tha twéng Chinh pha. Trong chinh
sach thu€ GTGT, cling ¢6 nhiéu loai hang héa, dich
vu khéng chiu thué& hodc duge dp dung mutc thué
suat thap 5%...

Két ludn va ggi y chinh sach

Trong béi canh canh tranh toan ciu ngay cang gay
gét, d€ theo dudi muyc tiéu tiép tuc ting trudng nhanh
va bén vimmg thi khuyén khich phat trién hoat ddéng
san xudt kinh doanh caa DN Ja nhu ciu t&t yéu. Céc
nghién ctru thire nghiém da chi ra ring, quyét dinh
d4u tir cia DN phy thudc vao nhiéu yéu 5, trong dé
dam baoc 86n dinh kinh t& vi md, 6n dinh chinh tri va
duy tri mdi trieong thé ché lanh manh la nhitng yéu
t6 quan trong nhat; chinh sach wu dai thué chi la mét
trong sd cic yéu td khac ma nha dau tue xem xét dén
khi duwa ra quyét dinh dau te. Un dii thué khéng chi
co nhitng mét tich cie ma con c6 nhitng han ch& nhit
dinh. Vi viy, d€ cai thién hidu qua chinh sich wu dai
thué, nghién ctu cia Oxfam do Truwong va Lé (2017)
thue hién da dua ra mot s6 goi v:

Mgt Ia, Viét Nam can nghién cliru giam vige ap
dung hinh thire wu dai vé thoi gian mién thu&, giam
thué. Hinh thitc wu dai vé thoi gian mién thué, giam
thu& da hoan toan bi bii béd & cic nudc phat trién
va hién nay cac nuéc OECD chi 4p dung hinh thic
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giam trir thué hodc khéu hao nhanh do day la cac
hinh thitc teu dai ¢6 muc tidu cu thé va hiéu qua nhat
(Ngan hang Thé gioi, 2014).

Hai 14, thi tuc hanh chinh cho viée xem xét, quyét
dinh wu dai thué can don gian va minh bach hon.
Trong 5 ndm téi, can ti€p hac tap trung cac chinh sich
wu dai thué trong cac ludt thué d€ tao thuan loi cho
cdng tac quan ly va thye thi chinh sdch, qua dé giam
chi phi tuan thu,

Ba I3, Viét Nam can thyc hién phan tich chi phi -
1gi ich ciia wu dai thué mét cach than trong va mang
tinh dai han triede khi ban hanh va sau khi thuc hién,
bao gdm ca khia canh xa hdi 14n binh ddng gidi. Khi
ra sodt, hodn thién chinh sach v dai thué can thuc
hién phén tich chi phi - loi ich trong cd ngdn han
va daj han. Viéc ban hanh chinh sach wu dii thué
cing can dic biét tinh dén tac dong thu ngén sach,
déc biét 1a trong bdi canh thu ngén sach dang c6 xu
hwéng giam.

Ngoai ra, ¢An ra soat lai toan b cac quy dinh phap
Iy vé uu dai thué€ duoc quy dinh trong cac luat khac
ngodi luét thué d¢€ dam bao tinh nhit quén trong uu
dai. Chinh pht cling can yéu cau cac dia phuong
thye hién théng ké day du vu dai da ap dung cho
cdc DN d& cung cdp cai nhin toan canh vé uu dai cho
DN hién nay.

Chinh sach vu dai thué 6 thé cé tac dung kKhuyén
khich DN nhung khéng phai 1a giai phap t6t nhat
béi 6n dinh kinh t€ vi mé va moéi truedng thé ché lanh
manh 14 nhin t8 quan trong hang dau d6i voi sy
thanh cdng cia DN. Vi vay, cdn tiép tuc thuc hién
cai cach thé ch& minh bach va nang cao trach nhiém
giai trinh trong viéc thyre hién wu dai véi DN, trong
do 6 wru déi thué. Didu nay cho phép nang cao long
tin ctia DN véi Nha murde va s8 1a di8u kién cho hoat
déng dau tu dai han cia DN.
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