Pau tu xay dung két cau ha tang theo
hinh thiic hop tac cong - tu ctia mét s6
qudc gia va kinh nghiém cho Viét Nam

TA VAN HUNG*

Xay dung, phét trién két cdu ha tdng Ia nhu cdu thiét yéu va cap bach déi
véi mdi quéc gia trong thoi ky céng nghiép héa, hién dai héa va cich mang
cong nghiép 14n thit tu. Tuy nhién, cdc ngudn von du tu din trd nén rat han
ché, doi hdi méi quée gia, trong d6 c6 Viét Nam cén tim ra nhiing phuong thiice
hgp Iy nham dap ving nhu cdu vé vén cho van dé nay.

Kinh nghiém clia Ca-na-da

Hinh thic PPP dude ap
dung & Ca-na-da tit cubi
nhiing nam 1980 va ngay
cang phéat trién trong cac
Hnh vuc xdy dung két cau ha
tdng, nhu 14 giao thong, y té,
giso duc... S6 liéu thong ké
dén nam 2016 cho thay, Ca-
na-da da thuc hién duge 223
dy an PPP védi tdng vén dau
tu la 72,7 ty USD, trong 46
¢6 128 dyg an dang van hanh,
49 dd 4n dang duge x4y dung
va 46 du an dang duge hoan
thién cac thi tuc dé bit ddu
thuc hién.

Linh vyc c¢éng trinh giao
théng duge 4p dung kha phd
bién véi du an (chiém 22.4%
vé 88 lugng) véi téng mic
ddu tu 12 31,7 ty USD (chiém
43.68% vé gia tri). Cac du an
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thye hién theo nhiéu md
hinh khéc nhau téap trung tai
cac tinh bang On-ta-ri-o
{Ontario), Bri-tit Cé-lum-bi-
a (British Columbia) va An-
bé-ta (Alberta). Cac du an
PPP trong linh vye giao
théng d6 thi cha yéu tap
trung vio viéc dau tu xdy
dyng cdng trinh dudng giao
théng, cAu va ham, tram/bén
xe bus, dich vu xe buyt
nhanh. Chinh sach phap 1y &
Ca-na-da quy dinh Nha nuéc
giit quyén sd hitu céng trinh,
khéng chuyén giao quyén
nay cho tu nhan, trit nhiing
trudng hgp dic thu, ca biét
va tuy theo tiing truong hop,
dy 4n cu thé ma viéc quan 1y,
van hanh céng trinh cé thé
dudgc giao cho nhi ddu tu tu
nhéan thyc hién,

DE thic ddy hinh thic PPP,
Chinh pht Ca-na-da thanh
lap céc ¢d quan chuyén mén,
phu trach truc tiép trén ca
nude. Mc dit dy 4n PPP dau
tién duge ap dung ti ndm
1988 (Du 4n xay dung nha ga
s0 3, sin bay Pearson), tuy
nhién phai d&n nam 1993, Uy
ban PPP Lién bang mdi duge
thanh lap tai Ca-na-da. Dudi
cip lién bang la cic uy ban
PPP tai tiing dia phuong cé
trach nhiém quan ly va huéng
din chi tiét viée dng dung
hinh thac PPP.

Bd trudng Bd Tai chinh 14
ngudi ding ddu ny ban Hgp
tac eong - tu Lién bang, c6
trach nhiém trong viée quan
1§, 4p dung hinh thitc PPP tai
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Hinh 1: T8 chiic b may quan l§ theo hinh thitc PPP tu tai Ca-na-da
(Nguén: Hoi déng Hop téc céng - tir Ca-na-da)

Ca-na-da va bho céo tinh
hinh 1én Quéc hi theo quy
dinh. Uy ban Hgp tac cong -
tu Lién bang (c8p nha nudc)
12 don vi cAip cao nhit, quan
¢ chung hinh thitc PPP, duéi
d6 14 cac don vi PPP cp dia
phudng. fJ'y ban Hgp téec
cong - tuf Lién bang duge bau
3 nim mét 14n, gdm 9 thanh
vién la nhiing ngudi ¢6 kién
thic su rong, ¢6 kinh nghig¢m
trong céc linh wvyc v€ tai
chinh, kiém toan, lut, quan
19, chinh sach phat trién.

- Tai Ca-na-da, hinh thie
PPP dugc hiéu 1a phuong
thie dfu tu dyy 4n ma Nha
nude dua ra phuong an,
doanh nghiép tu nhéan dé
xufit giai phép va hgp tac véi
nhau théng qua hgp déng
nhdm thyc hién dy an trén
¢0 sd chia sé trach nhiém, rai

ro. Cac nha d4u tu tu nhin
¢6 quy md 16n hodic nhé (theo
th€ manh, kha ning va higu
qua cia tinmg cbng viée) déu
c6 thé tham gia dy &n, mién
12 bao dam cAc tiéu chufin k¥
thuat. Hé thong phap luft
tai Ca-na-da bio dam céc dy
&n PPP c¢6 théng tin minh
bach, céng khai, mdi trudng
canh tranh lanh manh cho
chc nha dAu tu thyc hién
duge hop déng va x4y dung
dy &n t6t. Hon nila, viéc thyc
hién dy an theo hinh thic
PPP c6 chi phi thip han ddu
tu theo phuong thic truyén
théng va c6 thé tao téi da lgi
nhuén cho cac bén tham gia
théng qua d&u thiu canh
tranh, Rii ro s& duge cic bén
461 tac chia sé va viéc gidm
sAt, thdm tra cha Nha nuée
sé nhe nhang hon do che nha

théu cé trach nhiém hon véi
du an.

Kinh nghiém cia Trung Quéc

Hinh thic PPP duge Ap
dyng & Trung Quéc ti nhiing
ndm 1980 nhdm thu huit
nguén vin ddu tu cia khu vye
kinh t& tu nhén, gidAm ganh
ning tai chinh tir ngén sach
trong viéc quan 1y ddu tu xay
dyng cong trinh khi nhu clu
vé tai chinh 48 dfu tu xhy
dyng cac cong trinh ha téng
k¢ thuat vugt qua kha ning
caa nghn shdch nha nufc.
Hinh thitc PPP dugc phat
trién & Trung Quoc theo 2 giai
doan:

- Trong giai doan 1980 -
1999, hinh thic PPP dugc ap
dung phd bién tai nhiéu dia
phuong va d6ng gbp dang ké
vio sy phét trién céc coéng
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trinh ha tdng ky thuat d6 thi.
Nhiéu dy 4n vé€ ning lugng,
linh vite cép thoat nudce duge
thifc hién theo hinh thiic PPP,
nhu du an dién Laibin B, du
an nudc Chengdu, dy 4n dién
Changsha,... Tai thi diém
nay, cac dy 4n PPP duge sy
ung hoé 16n ti Chinh pha vi
giam ganh ning tai chinh,
thu hiit nguén vén ddu tu,
phét trién nhanh hé théng
céng trinh giao théng d6 thi.
Tuy nhién, do hanh lang phap
1y chua ddy dG nén van cdn
nhiéu b4t cip trong qua trinh
thitc hién, nhidu dy 4n mang
lai lgi ich kinh t& cho nha dau
tu tu nhin nhung lai thiét hai
cho Nha nuéc. Nhin chung,
cac du an PPP duge 4p dung
kha phé bién ¢ Trung Quéc vi
¢6 nhiéu 10i thé vé wu dai dau
tu cho nha dau tu tu nhéan
tham gia dy an.

- Giai doan 1999 - 2009: dé
quan 1y t6t hon cac du an
PPP, Chinh phu dé ban hanh
nhiéu van bdn phap 1y, nhu
Luat Dau thiu, Thong tu vé
thic ddy va huéng dan ddu
td tu nhédn (ndm 2001),...
Chinh vi vy, qué trinh diu
tu thyc hién dd an PPP duge
gidm thiu chi phi va minh
bach hon, dic biét la nhitng
thay d6i nham lua chon nha
dau tu tu nhan c¢6 44 nang
lgc thye hién dg an trong
diéu kién t&t nhat.
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Mic du vAn ton tai nhitng
b4t cip vé tham nhiing va
hiéu qua ddu tu nhung nhin
chung cac dy 4n PPP dang
ngay cang duge ap dung khé
phé bién & Trung Quéc. Hanh
lang phap 1§ dan duge cai
thién, mdi trudng ddu tu duge
théng thoang, minh bach di
thu hit duge nguén lyc tit cac
nha dau tu tu nhan din dén
80 lugng cac dy an PPP trong
linh vygc ha tang dude tang
1én rd rét. Cac dy an PPP
thudng dude a4p dung phd
bién trong céc cdng trinh giao
théng dd thi nhu dudng giao
thong, dudng sit, dudng bién,
sin bay va cac ha tAng c¢d ban
nhu cidp nuéde, cdp dién, mdi
trudng va khi dét.

Trude ddy, cic dy 4n dau tu
x84y dyng coéng trinh giao
théng d6 thj (bao gom x4y
dung, khai thac van hanh,
duy tu bao dudng) tai Trung
Qudc duge thuc hién théng
qua céac doanh nghiép nha
nudc bing ngudn vén ngan
sach d cac cip khac nhau hodic
vén vay tif cac ngan hang nha
nudc. Tuy nhién cach thite
ndy thudng hoat déng kém
hiéu qua, lya chon nha thiu
x4y dung khéng minh bach
dan dén cac chi phi diu tu
xdy dyng t6n kém, lang phi
va chdt lugng céng trinh thap.,
Do vay, Chinh phti quyét dinh
chuyén d8i mé hinh ddu tu

truyén théng sang PPP va d3
mang lai nhiing d4t pha trong
viéc quan Iy dau tu xay dung
cbng trinh giao théng 4o thij,
tiuy theo dac diém cla titng
dy an PPP ma co ché quéan Iy
ddu tu x4y dung, phén bé
trach nhiém, r0i ro va vén
hanh du an 1a khéc nhau. D&
vél linh vite cong trinh giao
théng 46 thi, hinh thuc PPP
duge 4p dung chu yéu theo 3
md hinh xdy dung - vin
hanh - chuyén giao (BOT),
xdy dung - chuyén giao (BT)
va TOT. Hinh thitc BOT, BT
thuong duge ap dung déi véi
cac dy 4n x4y dyng mdi, hinh
thitec TOT dudc ap dung vdi
cac dy 4n da c6 va nha dau tu
tu nhédn chi tham gia vin
hanh va bao tri du 4n.

Co c4u tai chinh du 4n ha
tdng giao théng theo hinh
thtic PPP caa Trung Quéc
duge quy dinh gém 3 ngudn
von: von ngan sach 30%, véon
vay 60%, von tu nhan 10%.
Trong 30% von ngén sach thi
10% tit chinh quyén trung
uong, 20% tit chinh quyén
dia phudng noi thuc hién dy
an, vén vay duge nha ddu tu
tu nhan vay ti ngén sach
thuge sG hitu nha nude. Trong
nhiéu trudng hgp dic biét,
ngudn vén cé thé bao gbm
vén d4u tu truc tiép tit nude
ngoai, nhu 14 cic khoan vay
cua Ngin hang Thé gidi
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(WB), ngin hang Phat trién
Chau A (ADB).

Kinh nghiém cita Ma-lai-xi-a

Nam 1983, Chinh phia Ma-
lai-xi-a xAc¢ dinh hinh thie
PPP la mdt trong nhiing cong
cu cht dao trong chinh sich
phét trién kinh t&. Thyc hién
chién luge d6, Chinh phi da
ban hanh dinh huéng vé hgp
tac va khu vuc kinh t& tu
nhén vao nam 1985, trong dé
néu ré muyc tiéu phudng phap
va cach thiic trién khai. Nha
nudc & dan rit khéi viée ddu
tw x4y dung va van hanh két
cdu ha ting ma thay vao dé
14 tap trung vao viée thiét
lap nén mét moi trudng
thuan 1¢i dé tao diéu kién
cho sy tham gia cia khu vyc
kinh t& tu nhan. Chinh pha
cht d6ng phat trién quan
diém hgp tac véi khu vue
kinh t€ tu nhan theo hinh
thic PPP trong viéc dau tu,
cép von cho cac dy an ha
tang. Su déng gép tai chinh
va cach quan 1y dd an hiéu
qua véi nhiing k¥ thuat tién
tién sé gitip cho cic nha dau
tu tu nhin danh gi4 t6t hon
vé rai ro thi trudng, udc
lugng duge nhiing thay déi
trong cung, ciu va ti 46 dua
ra céac giai phap phu hgp,
lam ting hiéu qua diu tu va
giai phéng ap luc cho nguén
von ctia nha nudc,

Nam 1985, Uy ban K&
hoach tai chinh (EPU) truc
thudc Van phong Chinh phu
Ma-lai-xi-a da thanh lap bd
phan chiic ning vé PPP vdi
nhiém vu x4y dung cac chién
luge va ban hanh chinh séch
vé& hinh thitc PPP, giam sat va
danh gia cong tac trién khai
cac du an PPP nhim bao dam
tinh hidu qua ddu tu. Viéc
thanh lap mot don vi ddu méi
vé PPP theo co ché “cd quan
mdt ctta” tao diéu kién cho céc
nha déu tu tu nhan tham gia
du 4n mot cach don gian,
minh bach. Chinh vi vay,
hinh thic PPP & Ma-lai-xi-a
duge ap dung kha phd bién,
déc biét 1& trong linh vyc cong
trinh giao thong dé thi.

Bén canh d6, chinh phu
Ma-lai-xi-a da cha truong
x4y dung céc cd ché chinh
sach nhim khuyén khich va
bao dam lgi ich cho cac nha
d4u tu tham gia du an PPP. O
Ma-lai-xi-a khong c6 luét 1é
hay quy dinh néo truc tiép vé
hinh thitc PPP, ma thay vao
d6, Chinh phu xiy dung hé
théng phap 1y nhim khdi
déng mot chuong trinh tong
thé vé thu hiit ngudn luc cha
tu nhan trong linh vuc xay
dung két ciu ha tang, nhu
khung méu chuén ctia hop
dong du 4n v6i muc tiéu phan
b6 lai rii ro cin bang giiia cac
bén, gidy ching nhan dbc

quy&n phat trién dy 4n nhim
bao dam lgi ich ctia nha dau
tu tu nhan khi dé xuit va
thuc hién du 4n,... Uy ban K&
hoach tai chinh cdp chiing
nhan quyén lgi diu tu cho
nha dau tu tu nhan § giai
doan tién kha thi néu dy an
duge danh gia hiéu qua. Dé
nghién cttu toan dién du an,
EPU sé tham tra va triéu tap
cac Uy ban Thdm dinh K3
thuat, Tai chinh va Phap ly
bao gbém cic dai dién cta co
guan chuyén mdn tuong dng,
sau khi cé két qua cia EPU,
du an PPP sé duoc trinh lén
Chinh phti d€ phé duyét.

Kinh nghiém cho Viét Nam

Qua tham khao kinh
nghiém caa mét s6 nube nhu
trén, c6 thé riit ra mdt s6 kinh
nghiém sau:

- HAu hét cac nude déu xac
dinh ngén sich khong phai la
ngudn cung cAp vén chinh cho
phat trién két ciu ha ting,
chinh phu chii déng kéu goi
su tham gia cia thanh phdn
tu nhan va nha déu tu nude
ngoai. Khéng ton tai mét hinh
thitc PPP chudn va méi nudc
déu c6 chién luge riéng tuy
thugc béi canh, thé ché, nguén
tai trg va tinh chét cua du 4n.

- Cac nhén t6 tac déng dén
su thanh ¢éng cia PPP khéng
¢b sip khac biét gitia cac nude
phat trién va dang phat trién,
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d6 1a: phai ¢6 khung phap 1y
day di va minh bach; lua

chon d&i tac ¢é nang lyc; t61

da héa lgi ich cho cic d61 tac,
6n dinh méi trudng vi md va
phén b rti ro higu qua.

« Chinh phu déng vai tré
quan trong trong viéc thiic
ddy, phat trién hinh thic déi
tac cbng - tu, thé hién vai tro
12 chi thé tao méi trudng dau
tu thuan lgi nhit dé gidi
phéng ngudn lye va thu hit sy
tham gia ciia cac thanh phan,
lyc lugng khéce trong xa hoi.

Nhiing kinh nghiém trén
12 ngudn tham khao cho viée
van dung md hinh PPP trong
qua trinh d6i méi khu vyc
cdng noi chung va cai cach
hanh chinh néi riéng & Viét
Nam. Chinh phi véi nhitng
¢dng cu cua minh, can xem
xét thyc hién mét sd céng
viéc saw:

Thit nh4t, hoan thién hé
théng co ché, chinh sach
nhiim tao co s& phap 1y cho
cong tac huy déng ngudn vén
tu nhan. Theo hudng nay, ¢
héu hét cac nude hé théng co
ché&, chinh sach huy dgng vén
réit col trong phat huy tiém
nang thé manh ndi lyc, déng
thoi chd trong nim bt co
hoi, diéu kién thuan loi dé
thye thi cd ché, chinh sach
thu hit nguén lyc tit bén
ngoai, dic biét 12 nguén von
h$ trg phét trién chinh thitc
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(ODA) va voén dau tu truc
tiép nude ngoai (FDI). Két
hgp ndi e va ngoai lyc trong
hoach dinh, thuc thi e ché,
chinh sach.

Thit hai, 6 hdu hét cac nudc
déu thanh lap don vi quén 1y
PPP chuyén biét dé giam sat
viéc x4y dung hgp déng va
quy trinh t8 chitc dsu thau.
Viét Nam nén cén nhic tién
t61 thanh lap mét co quan
chuyén trach nghién cidu
chinh sdch ciing nhu lam dau
mdi quan ly nha nude, dao tao
nhéan luc va tu van, hd trg cac
bén trong qua trinh thyuc hién
cac dg an PPP. Co quan nay
c¢6 thé goi 1a Trung tam PPP
véi nhiém vy chinh 14 nghién
ciiu chinh sich lién quan dén
chudng trinh PPP, tiéu chudn
héa va cung cdp cac tai lidu
hudng dan cho céc dy 4n thuc
hién theo hinh thic PPP, xic
tién cac dy An dau tu theo
hinh thitc dau tu PPP, 3o tao
nhén lye tham gia va quan 1y
cac du an PPP.

Thi ba, ¢ chinh sach
phén bd cac roi ro ciia dy 4n
hgp 1§ nhit cho mdi bén véi
méot quy trinh giam sat, phin
chia, chuyén giao va kiém
soat rii ro béing cach: phan
tich cic rai ro cua dy an
trude khi tién hanh ddu thiu,
thanh 14p nhiing don vi hoac
trung tAm chuyén trach vé
linh vuc phén b8 rii ro nhim

xem xét, theo doi va tu van
cho céc chu dau tu du an.
Ban hanh cac chinh sach,
quy ch€ méi phu hop cho ca
hai bén nhim can bang lgi
ich va rii ro ciing nhu phan
b déu cho ca hai bén.

Thit tu, tang cuong tinh
cong khai, minh bach, canh
tranh trong xdy dung quy
trinh d&u thiu dé bdo ddm
Iva chon duge nha dau tu ¢
nang lyc cling nh trong viée
tuyén dung, thi tuyén vao cac
chiic danh lanh dao, quan ly
va st dung, danh gia, dai ngd
can b, cong chie, vién chiic
dugc giao nhigm vu trong linh
wige PPP.

Thit nim, chinh sach hb trg
cita Chinh phu phai mang
tinh kha thi, da sdc hdp din
nha diu tu, da dang duéi
nhiéu hinh thic, nhu hé trg
vé: vOn diu tu (von gép ban
dau); chi phi van hanh (phi
duy tu, bao dudng, thu phi...);
c6 cac chinh sach vu dai vé
thué phd hgp @€ ting tinh
héap dan cho du 4n; bao lanh
cac khoan vay, bao ldnh
doanh thu tdi thiéu, ty gia...;
cam két bu dép nhiing tén
that khi rai ro bat kha khéng
xay ra dé bdo vé nha déu tu
(thdng qua cac phudng thic
nhu cho phép kéo dai thoi
gian nhugng quyén hodc bu
dip chi phi bing tién mat
ho#c cac hd trg khac)s



