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DO'i voi qu6c gia dang phat tri~n nbli Vi~t Nam, htiong toi vi~c lam b~n vii'ng Ia 
eel slJ d~ da't nuoc tboat khoi tlnh tr~ng ngheo d6i, n~ng cao cha't llic}ng cu()c s6ng 
cho nguOi d~n. B@n c~nh v~n hanh cac chliclng trlnb hanb d{mg, vi~c ngbi@n cuu 
kinh nghi~m qu6c te' la cfin thie't dO'i vOi Vi~t Nam, d~ tu d6 gop phfin vao vi~c 
x~y dtfng h~ thO'ng chinh sach giai quye't vi~c lam b~n vung. 

PHILIPPINES: X6A 061 GL.o\,M 
NGHEO TH6NG QUA PHAT TRIEN 
D!A PHVONG 

Nhm Ci khu vtfc Dong NamA, vdi bon 
80 tri~u nguai dang s6ng ~i hdn 7.000 bon 
dao, Philippines la mQt trong nhfi'ng qu6c 
gia dffu tien du'a m1.,1c rieu "Vi~c Ui.m thOa 
dang va lam vi~c c6 hi~u qua" (decent 
work and productive employment) vao 
trong ke" ho~ch phat tri~n qu6c gia. 8~ 
xd.c tie'n vi~c Utm ben vfi'ng dttdi sv 
hu'dng d~n cua T6 ch(tc Lao dong Qu6c te' 
(ILO), nrtm 2002, Chlnh phtl Philippines 
da ban hanh Cbttdng trlnh Vi~c U'tm b~n 
vung vao nham tlm each giai quye't ba tfu 
t.ien qu6c gia: x6a d6i giam ngheo thong 
qua phat tri~n d!a phttdng; xuc tie'n vi~c 
lam va kha nang c~nh tranh to~tn du; 
vi~c lam b~n vfi'ng trong n~n kinh te' phi 
chinh thuc. Trong d6, x6a d6i giam ngheo 
thong qua pbat trien dia phttdng dtf<;5c coi 
Ia noi dung quan trQn£, hang dffu, cho 
phep chfnh quy~n d~a phtfdng Ci ca'p tbanb 
ph6 va ca'p tlnh quy~n t~( chu va ttf chiu 
trach nbi~m trong CaC llnh VlfC khac nhau, 
til' vi~c l~p ke' hO?Ch ae'n djch V~ xa hQi, 
quy dj.nh kinh doanh va thue" d!a phttdng. 
Chinh quy~n d!a phttdng con du<;5c nh~n 
m~t phffn cua thu thue" cua Chinb phu 
(ILO, 2006). 

Tie"p sau Chttdng trlnh Vi~c Utm b~n 
vU'ng vao nam 2002, K€ ho~ch qu6c gia 

hanh d()ng vi vi~c lam b~n \rttng 2005-2007 cua Philippines 
dtf<;IC d~ ra vdi m9t t~p h<;5p cac hlwh d()ng g6m b6n tf\1 c()t 
cua vi~c lam b€n vU'ng (xuc ti6n vi¢c lam; an sinh xa h()i; 
nguyen tftc co ban va cac quy~n CC1 ban ~i noi lam vi~c; 
c16i tho~i xa Mi) nhrtm thuc dgy vi~c lam b~n vU'ng. 

Dttai Slf b6 tr9 cua ILO, Philippines tie'p tQC thlfc 
hi~n K€ ho?ch lao dong vi~c lam giai do:;tn 2011-2016 
(LEP) vai hai ttu tien chinh: (1) Vi~c lam b~n vfi'ng cho 
m()t Philippines c~nh tranh va (2) Clii thi~n quan tri thi 
tru'C1ng lao d(>ng (ILO, 2015). 

NhC1 nhl'tng n6 ltfc cua Chfnh phil va cac dia phttdng, 
Philippines la m(>t trong 8 qu6c gia da d~t dtt<;5c 15 ke't 
qua cua chu'C1ng tdnb vi~c lam b~n vfi'ng. Tang trttCing 
vi~c lam ~i Philippines len tdi 38,1 tri~u vao nft m 
2013, tang gin 10 lin so vdi con s6 4 tri~u vi~c Ui.m 
nam 2008. Ty l~ tham gia cua ]~(C lu'<Jng lao d(>ng nam 
2013 so vai nam 2008 cung tang nhanh: phl,J nu 13,6% 
va nam gidi la 10,1 %. Ty 1~ thanh nien thift nghi~p 
giam nh~ til' 17,4% trong 2008 xuong con 16,1% trong 
nam 2013. H~ th6ng thong tin thi tru'C1ng lao d()ng du<;5c 
tang ctrC1ng d~ dam bao cac quyC't cljnh chlnh sach duqc 
thong bao va nwch l~c, d?t 7,2% trong nam 2013 va 
6,1% trong nam 2014. Vi~c lam d~ b! t6n thttong giam 
tu 43,5% trong 2008 xu6ng con 38,3% trong nam 2013. 
Tttong ttf nhL( v~y, ty 1~ h<) ngheo cua Philippines m~c 
du con cao, nhll'ng da suy giam q1 th6 tu 22,9% nam 
2006 xu6ng con 21,9% nam 2012 (ILO, 20 15). 

DAN MACH: BAO TRO XA H61 CHO MOl 
NGVOI DAN . . . 

Ul m()t trong s6 nhfi'ng mtdc giau c6 nhift trong cac 
qu6c gia cong nghi~p h6a, Dan M<;lch c6 m9t ky lvc 

• TS., •• ThS., ... ThS., HQc vi~n Nang nghi~p Vi~t Nam I Email: ltngan60@gmail.com 

Economy and Forecast Review 49 

~c:e c:C 
c:s~ 

-



/ 

NH[N RA THE GIOI 
-:7"'--­
v 

dai h~ n v~ tang tnrdng kinh te' 6n djnh, vdi t6c d() trung 
blnh 3, I %/nam. S~t gi~w co v~ kinh t€ cua Dan M~ch 
khOng ph<ii do tai nguyen thien nhien, roa chli y€u Ia 
lt( vi~c lam va san htc;1ng d§u ra m()t gio lam vi~c cao. 
Tfnh de'n cu6i nam 2005, Dan M~ch da phe chuin 69 
cong ttdc lao d()ng qu6c te' C(j ban va 111Qt nghj djnh thu, 
trong d6 c6 61 cong ttdc va ngh! djnh thtf c6 hi~u life. 
E>~ i da s6 ngttoi co Iuong va ti~n luong d Dan M~ch la 
than h vien cua m()t t6 chuc, lien minh, hi~p h<) i ngh6 
nghi ~p . D9 che phl't cua Lien minh C6ng doan E>an 
M~ch da d~t 83% ngay tu· nam 2000 (ILO, 2006b). 

Ch1nh phu Dan M<;1ch da pbat tri~n m()t M th6ng 
bio tr(J xa h() i r()ng ldn, vdi nhung lc:Ji ich bao g6m: trq 
dp tha't nghiep, nghl huu, b~nh t?t. khuye't t?t va nghi' 
v i~c ct~ gift tre. Dan M<;1ch ci1ng la nude c6 trlnh d() 
giao dye dao t<;I.O cao, nga)(. tu nam 1999, 27% h.,rc hrc;1ng 
lao d()ng Dan M~;tch tu 25 c.te'n 64 tu6i da t6t nghi~p d~i 
h<;>c. Trinh d9 h<;>c va'n cua phy nu <1 Elan M~ch cao g§n 
ttf<Jng dttong so vdi nam gidi. Ty 1~ tham gia life Juqng 
lao d()ng cua phy nu d Ban M~ch Ia 75,9%. Ty l~ vi~c 
lam cua phl;l nu la 72,1% vao nam 2000. Sif thanh cong 
cua m6 hlnh vi~c Jam b~n vung t<;ti Dan M~ch xua't 
phat tu cac nguyen nhan cy tb~ sau: 

vi thl ch t 
Dan M~ch co m()t t6 chuc kinh te' va xa h()i linh ho<;lt, 

dt;(a tren d6i tho(;li, tin ttfdng l~n nhau va h(Jp tac b~t 
ngu6n tl( nhung gia trj chung du'CJC chi a se. Truy~n th6ng 
nay c6 ngu6n g6c tu cac phong trao hc:Jp tac m(;lnh me 
trong nong nghi~p, trong ngh~ thu cong va cac phtrC1ng 
h()i thuc cl~y Sif nghi~p c6ng nghi~p hoa phat tri~n vao 
mh sau cua th~ ky XIX. N6 xua't phat tu tinh th§n tl! 
l~rc cua cac c()ng a6ng n6ng nghi~p nhO. Sv thanh c6ng 
cua cac c6ng ty nh6 <1 E>an.M(;l.ch lien quan nhi~u de'n 
truy~n th6ng h0p tac cua h<;> cung nhu h~ th6ng h6 trq 
cong c()ng, cv th~: H~ th6ng h6 trq c6ng c<?ng g6m: 
phat tri~n c6ng ngM, xuc ti~n xua't khfiu, tin d1,mg tai 
ch1nh, dao t(;lo life luqng lao d()ng va an ninh thi truong 
lao c19ng va xa h()i. Sif h<Jp tac dU'CJC bi~u hi~n qua cac 
CUQC tham vffn r(}ng rai va dam pluin giua CaC f.6 chuc 
cua ngttC1i sU' dl;lng lao d()ng va ngtfoi lao c.19ng v~ ti~n 
Iuong, trq ca'p, cac lc:Ji ich xa hQi b6 sung va thai gian 
lam vi~c. Cac linh vvc kMc, nhu: nang sua't, r6 chuc lao 
d9ng, an toan va V~ sinh lao d()ng, dao t~O va giao dl,} C, 
lao d()ng, chlnh sach th! trtfdng va trc:J ca'p tha't nghi~p 
d~u duqc giai quye't thOng qua tham va'n va hqp tac t~i 
cloanh nghiep, dj a phuong va qu6c gia. 

Vi cdc chinh sal;h xii h{ji va kinh t( 
Chfnh sdch bao tr(f xii ht}i cho tdt cd cong dan 
T~i Dan M~;tch, U1t ca m<;>i c6ng dan d~u c6 quy~n binh 

dfing V~ quy~n lc:Ji an sinh xa hQi va cac cijch Vl;l Xfi hQi. 
Khu V~(C Cong emu tnich nhic$m chU ye'u cung dfp cac lc:Ji 
ich va djch Vl,l. Chi cho bao trc:J xa hQi ph~n ldn dt(qc tai 
trq tu cac khoan thu thue', chu kh6ng ph<li ti:r dong gop xa 
h()i cua nguoi lao d()ng va ngtfoi sU' d~mg lao d()ng. 

Chfnh sach bao trc:J xa hQi cho ta't ca cong clan giup 
lam gi<'tm d6i ngheo, ngan ngua t()i ac, tham nhGng 
va r6i lo<J,n xa h()i va tang cu'ong St;l' gan ke't. Tlf d6, 
gop ph~n t~o ra m()t moi trudng kinh doanh lanh 
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m<;lnh, thong thoang. Bao trc:J xa hQi cling 
khuye'n khich thttong m<,ti va dfiu tu b~ng 
each t~o di€u ki~n cho sif thay d6i. 

Chfnh sdch thj tnti'Jng lao dqng tich qtc 
Thi truong lao d()ng Elan M~ch la m<)t 

b9 pMn khong tach roi ct.ia M th6ng kinh 
te'- xa h()i va chinh sach phuc lc:Ji. Chinh 
sach th! tntong lao d{)ng (J Dan M(;l,ch 
duc:Jc mo ta la m()t "Tam gi<tc vang" bao 
g8 m: (i) Thi trtfCing lao d()ng linh ho~t 
bao v~ lao d()ng ye'u the'. f)i~u nay duqc 
b6 sung m()t ph§n bai cac thoa udc t?p 
thi cl6i v6i m()t s6 linh vifc nhfft djnh, 
d~c bi~t la ct6i vdi cac giai do<,tn th6ng 
bao sa thai; (ii) Bao v~ thu nh~p u·ong 
truCing hc:Jp tha't nghi~p; (iii) Chfnh sach 
thi tru'dng lao d()ng r()ng khap, bao g6m 
dao t~o chuyen sau cac chuang trlnh cho 
phep nguoi tha't nghi~p trC1 l~i lam vi~c 
cang sdm cang t6t (ILO, 2006). 

KINH NGHI~M CHO VI~T NAM 

Trong thoi gian qua, d€ cii thi~n tlnh 
tr~ng vi~c lam thie'u b€n vli'ng, Vi~t Nam 
cla va dang hudng vao tht;(c hi~n cac chuang 
trlnh h~mh d()ng. Tnt& he't H\ Chuang trlnh 
Vi~c lam b~n vung giai do~n 2012-2016 
vdi 3 111.1 tien: ca.i thi~n cha't ltfc;1ng va tinh 
b~n vung clta tang trll'C1ng thOng qua phat 
tri~n ngu6n nhan Jvc cha't lu(/ng cao, vi~c 
nhan van va doanh nghi~p b~n vung; thuc 
dgy tang trudng cong b~ng va bao trilm 
thong qua an sinh xa h9i va giai quye't cac 
nhu d u v€ viec lam b~n vung cho cac nh6m 
y€u th~ va & bi t6n thtfong; g6p phftn vao 
ITI~IC tieu coa Vi~t Nam trd thanh m()t nude 
"cong nghi~p h6a, hi~n di;li h6a" thong qua 
qulm tri va thie't che' thi tru'Cing lao d()ng. 

Tie'p d6, trong giai do(;ln 2017-2021, 
ILO va Vi~t Nam hqp tac thifc hi~n 
Chuang trlnh Hc:Jp tac qu6c gia v~ vi~c 
lam b~n vung, tl'ong d6 tie'p t l;lC t~p trung 
vao thuc diy vi~c lam, an sinh xa hQi va 
qu<ln tri th~ truong lao d(>ng vdi 3 liu rien 
chinh Ia: thuc ctiy vi~c lam b€n vung va 
! (;10 moi tru'dng thu~n lQi cho cac co b()i 
kinh doanh b~ n vftng; m(J r()ng di~n bao 
phu an sinh xa hQi tdi t!t cii mQi nguoi va 
giam cac h'inh thU'c vi~c lam kh6ng th~ 
chffp nh~n du9c; xay difng co che' quan 
trj thi tnrcsng lao d(>ng hi~u qua tuan thi1 
nhfi'ng nguyen t~c va quy€n CC1 ban t~i 
nCii Htm viec. 

Song song vdi d6, khung pMp ly de 
v~n hanh, quan tri thi u·uong lao d()ng da 
duqc d'li thi~n. Nhung van ban phap lu~t 
quan trQng, nhu: B9 lu~t Lao d()ng nam 

K inh re" vi\ Dl! Mo 
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2012, Lu~t Vi~c lam n~m 2013, Lu~t Bao 
hiSm xa h()i nam 2014, Lu~t Giao dl,lc 
ngh~ nghi~p, Lu~t An to~m v~ sinh lao 
d()ng nam 2015 ... da chr<;Jc Qu6c h()i thong 
qua. KS tu n~m 2012, Vi~t Nam cung 
da phe chuffn 3 cong tJ(Jc qu6c te' v~ lao 
d()ng: Cong ttOc v~ Chfnh sach vi~c Him 
(Cong u6c 122), Cong uoc lao d()ng Hang 
hai (MLC 2006) va Cong u6c v~ khung 
chlnh sach thuc dffy an tO~tn ve sinh lao 
d()ng, 2006 (Cong u6c 187). D~y Ia nhung 
tin hi~u tO't cho th~y, Vi~t Nam dfrn d~n 
dap ((ng cac tieu chuffn quO'c te' trong linh 
vl,(c lao d()ng, vi~c Utm. 

Nho d6, thi tntong lao d()ng va vi~c 
lam b~n viing clu<;:ic thuc dffy pbat rriSn. 
Theo T6ng q1c ThO'ng ke, llfe lu<;:ing lao 
d()ng trong <19 tu6i lao d()ng cua d nude 
nam 2017 ttdC tinh 48,2 tri~u ngtl?ii, trong 
d6 lao d()ng narn ehiem 54, 1 %; lao d9ng 
nu chi em 45,9%. T)' 1~ that nghi~p trong 
d() tu6i lao d9ng nam 2017 la 2.24%. Ty 
I~ that nghi~p eua thanh nien (ttl' 15-24 
tu6i) nam 2017 Ia 7,51 %, trong 06 khu 
vl,(c thanh thi Ia 11 ,75%; kbu Vl,(C nong 
thon Ia 5,87%. V6i ty l~ th~t nghi~p c6 
xu htlOng giam, nhung nam g~n day, 
ngu<)i lao d()ng cling chtc;lc lam vi~c trong 
moi tl'tfong an toftn, blnh d!ng hem, CO C(J 
hQi phat triSn. 
M~c du vay, con nhi~u t6n t~i trong 

van d€ viec lam (1 Viet Nam <16 1a: 
KMng ft thanh nien da ph<ii cha'p nh~n 
Etm nhung cong vi~c doi hoi v~ h<,>c van 
va ky nang tha'p hCJn tr'lnh d() c6 dt.t<;Jc cua 
ban than v6i thu nMp cung th~p hCJn kba 
nang c6 thS; Lao d()ng trlnh dt) cao (nhtf: 
th~c sy, ell' nhan) c6 ty 1~ th~t nghi~p 
cao, tinh den bet quy IV /2017 c6 tren 
215.000 ngttC1i c6 trlnh d() d<!i h<,>c trd' len 
th~t nghi~p; Nhi~u doanh nghi~p chua 
chli tr<,>ng quy~n l<;:ii cho n~u<)i lao d()ng ... 

ThOng qua vi~c tlm hieu kinh nghi~m 
cua Philippines va Dan M~ch v~ each 

TAI.LI¢ u .THAM KHA 0 

thU'c giai quyet vi~c Jam b€n vung cho lao d9ng, c6 thS 
rut ra m<)t sO' gQi y cho Vi~t Nam, nhtt sau: 

M~t la, a6i mai thS che', hoan thi~n h~ th6ng chinh 
sach, phap lu~t v~ vi~e Him. Xac Cijnh chlnh sach v~ 
vi~c l~m Ia m<)t trong nhung chinh sach pMt tri~n kinh 
te, gop phfin quan trQng plu1t triSn kinh rt - xa h9i da't 
nttdc. Cai each hanh chinh, tang CL(ong phan cifp, nang 
cao trach nhi~m cua chinh quy~n dia phttCJng trong 
quan ly nha nt.tdc v€ lao d9ng, vi~c lam. Thl,l'c hi~n dan 
chu, cong khai, minh b~ch v€ chlnh sach, che' di) dO'i 
v(1i nguoi lao dt)ng va ngtlC1i stl' dt,mg lao dt)ng. 

Hai La, xay dlfng h~ thO'ng kinh te v6i ke't cau b~ t~ng 
t6t, khoa hQc, cong ngM hi~n d~i, dong bi) nh~m thu hut 
vO'n d§u ttt, t~o vi~e lam cho lao d<)ng. Tu kinh nghi~m 
ciia Dan M<:tch c6 thS tha'y, d~u ttt pbat tri6n khoa h<,>c, 
cong ngh~, cCJ so v~t cha't h<:t tftng Ia nhung ye'u tO' cO'tloi 
cho sv phat triSn va gi<li quyet vi~c lam cho lao d9ng. 

Ba Ia, nang cao cha't ltt<;Jng ngu6n nhan llfc. Xay 
d~tng v~ tbl,(c hi~n toan di~n ch!nh sach phat tri~n 
ngu6n nban l~tc tu cham soc y t€, reo luy~n sU'c khoe, 
dao tl;\0 ae'n stl' dt,mg, dap ling yeu du doanh nghi~p 
n6i lieng, sv ph at triSn cua n~n kinh te' noi chung. 

Bott La, giai quye't vi~c nun cho lao d()ng g~n vdi 
cac l<,>i the' c1.h dia phuong. Giai quye't vi~c lam cho lao 
d(}ng dlfa tren C(J SO phat huy OQi }lfc, dlfa vao cac t6 
chltc, ct)ng dong Cija phllCJng; da cl~ng h6a cac kenh t~o 
vi~c lam t~i eh6 cho nguC1i lao d()ng. Ghli quye't vi~c 
lam t~i ch6 cho lao dong n6ng thon, giam ap llfc v~ di 
ct.t dO'i v6i khu vue thiinh thi. 

Ntint La, xay d~tng cac cb'uCJng trlnh, dlf an, ke' ho~ch 
phat triSn dn 16ng ghep v6i t<:to vi~c lam b~n vung nhLl 
(1 Philippines, nha'tla cac chuCJng trlnh, chfnh sach lien 
quan den ba trl;l c()t cua phat ttiSn b€n vung la: t~ng 
trttong kinh te, cong bang xa hQi va bao v~ m6i truC1ng. 

Sau fa, tang cuong M th6ng thong tin thj trttong lao 
dt)ng, dam bao cac quye't Qinh chinh sach dU'<;:fC cong khai 
va minh b~ch, d~ nguoi lao ci9ng c6 thS tie'p c~n thong tin, 
tlm kie'm cCJ hQi vi~c Uun phu hQp. 

Bdy fa, triSn khai thJ!c hi~n d§y du chinh sach an 
sinh xa ht)i cho mQi ngt.t<)i d~n nhu o Dan M~ch, g6m: 
bao hiSm tha't nghi~p, nghien cd'u xay ct~lng cac chinh 
sach v~ trq c~p vi~c Him, biio dam an toan vi~c Htm, 
chinh sach h6 trc;l t~o vi~c l~m cho cac dO'i ttJQng ye'u 
the' trong xa h<)i ... D 
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