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Ddi véi quoc gia dang phat trién nhu Viét Nam, hudng t6i viée lam bén vitng Ia
¢d sG dé dat nudc thoat khéi finh trang nghé o déi, nAng cao chit lugng cudc sdng
cho ngudi dan. Bén canh vin hanh cic chuong trinh hanh djng, viéc nghién ciu
kinh nghi¢m quéc t& Ia cin thiét doi véi Viet Nam, d€ tir d6 gép phan vao viéc
xay dung hé thdng chinh sich giai quy&t viéc lam bén vifng. 6

PHILIPPINES: XOA POl GIAM
NGHEO THONG QUA PHAT TRIEN
PIA PHUONG

Nim & khu vie Pong Nam A, véi hon
80 triéu ngudi dang s6ng tai hon 7.000 hon
d4o, Philippines 12 mdt trong nhitng quéc
gia ddu tién dua muc tiéu “Viéc lam thoa
ddng va lam viéc c6 hiéu qua™ (decent
work and productive employment) vao
trong k& hoach phdt trién quéc gia. Pé
xiic tién viéc lam bén vimg dudi su
huéng din ciia TS chife Lao ddng Quéc t&
(ILO), nam 2002, Chinh pht Philippines
da ban hinh Chuong trinh Viéc lam bén
viing vdo nham tim cdch gidi quy€t ba vu
tién qudc gia: x6a déi gidm ngheo thdng
qua phat trién dia phuong; xdc tién viéc
lam va kha ning canh tranh toin ciu;
viéc 1am bén vifng trong nén kinh t€ phi
chinh thiic. Trong d6, x6a déi gidm ngheo
thong qua phat trién dia phuong duge coi
la néi dung quan trong hang diu, cho
phép chinh quyén dia phuong § cip thanh
ph& va cap tinh quyén ty chli va ty chiu
trach nhiém trong cdc linh vuc khic nhau,
tir viéc 14p ké hoach dén dich vu xa hoi,
quy dinh kinh doanh va thué dia phuong.
Chinh quyén dia phuong con dudc nhin
mot phan cta thu thué cia Chinh pha
(ILO, 2006).

Tiép sau Chuong trinh Viéc lam bén
vitng vao nam 2002, K& hoach qudc gia

hanh ddng vi viéc lam bén vitng 2005-2007 cia Philippines
dugic dé ra véi mot tap hop cac hanh dong gdom bon tru coit
clia viée [am bén vimg (xdc tién viéc lam; an sinh xi hoi;
nguyén tic cd bin va cic quyén cd ban tai noi lam viée;
doi thoai x4 hoi) nhitm thic dy viee lam bén viing.

Dudi su hd g clia ILO, Philippines tiép tuc thuc
hién K& hoach lao dong viéc lam giai doan 2011-2016
(LEP) v6i hai uu tién chinh: (1) Viéc lam bén vitng cho
mot Philippines canh tranh va (2) Cai thién quan tri thi
truong lao dong (ILO, 2015).

Nhd nhitng nd luc ciia Chinh pht va cde dia phudng,
Philippines la mot trong 8 qudc gia di dat duge 15 két
qua ctia chuong trinh viée lam bén vitng. Tang trudng
viéc lam tai Philippines 1én tdi 38,1 tri€u vao nidm
2013, ting gin 10 Ian so v&i con $8 4 tricu viéc lam
niam 2008, Ty 1& tham gia cta lyc lugng lao dong nim
2013 so v&i ndim 2008 ciing ting nhanh: phu nir 13,6%
vid nam gidi 12 10,1%. Ty 1& thanh nién that nghiép
gidm nhe tir 17.4% trong 2008 xudng con 16,1% trong
niam 2013. Hé théng thong tin thi trudng lao dong duge
ting cudng d€ ddm bdo cdc quyét dinh chinh sdch duge
thong bdo va mach lac, dat 7,2% trong nam 2013 va

6,1% trong nam 2014. Viéc lam d& bi ton thuong gidm

tir 43,5% trong 2008 xudng con 38,3% trong nam 2013,
Tuong t nhu viy, ty 1€ ho ngheéo cia Philippines mic
dii con cao, nhung da suy gidm cy thé tr 22,9% nim
2006 xudng con 21,9% nam 2012 (ILO, 2015).

PAN MACH: BAO TR XA HQI CHO MOI
NGUOI DAN

La mt trong s6 nhitng nudc gidu cé nhat trong cic
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“TS,, " ThS., " ThS., Hoc vién Néng nghiép Viéet Nam | Email: lingan60@gmail.com

Economy and Forecast Review

49



NHIN RA THE GIGI

dai han vé tang trudng kinh t&€ 6n dinh, véi téc do trung
binh 3,1%/mnim. Sy gidu c6 vé kinh 1€ clia Pan Mach
khong phdi do tai nguyén thién nhién, ma chii yéu la
(0 viée lam va sdn lugng dau ra mot gid 1am viée cao.
Tinh dén cudi nam 2005, Pan Mach di phé chuin 69
cong ude lao dong qudc t&€ cd ban va mdt nghi dinh thu,
trong d6 ¢6 61 cong ude va nghi dinh thu ¢é hiéu lye.
Pai da s6 ngudi c6 luong va tién lvong & Pan Mach la
thanh vién cia mdt to chifc, lién minh, hiép hoi nghé
nghiép. D6 che phi cta Lién minh Cong doan Pan
Mach da dat 83% ngay tor nam 2000 (ILO, 2006b).

Chinh phd Pan Mach da phat trién mot hé thong
bdo trg xa hdi rong 16n, vdi nhitng 1¢i ich bao gom: trg
{,ép that nghiép, nghi huu, bénh tit, khuy&t tit va nghi
viec dé gitr tré. Pan Mach ciing 1a nudc ¢6 trinh do
gido duc dao tao cao, ngay tnam 1999, 27% luc lugng
lao dong Pan Mach tir 25 dén 64 tudi da tot nghiép dai
hoc. Trinh d6 hoc van cia phu nit & Pan Mach cao gin
tuong dudng so véi nam gidi. Ty 1€ tham gia luc lugng
lao déng cta phu nit G BPan Mach la 75,9%. Ty 1€ viéc
lam cia phu nir 1a 72,1% vao nam 2000. Sy thanh cong
clia m6 hinh viéc lam bén vitng tai Pan Mach xuit
phit tir cdc nguyén nhin cu thé sau:

Vé thé ché

Pan Mach ¢6 mot t6 chifc kinh t& va xi hdi linh hoat,
dya trén doi thoai, tin tung Ian nhau va hgp tic bit
ngudn tir nhiing gid tri chung duge chia sé. Truyén thong
ndy ¢6 ngudn goc tir cdc phong trao hop tdc manh mé
trong nong nghiép, trong nghé thii cong va cdc phuting
hi thLlL day su nghi€p cong nghi€p hoa phat trién vio
nifa sau ctia th€ ky XIX. N6 xudt phat tr tinh than
le clia cdc cong ddng ndng nghiép nhd. Sy thanh cong
clia céic cong ty nhd & Pan Mach lién quan nhiéu dén
truyén théng hgp tdc cia ho ciing nhw hé théng hd trg
cong cong, cu thé: He théng hd trg cong cong gdm:
phdt trién cong nghé, xic tién xuat khiu, tin dung tai
chinh, dio tao luc lugng lao dong va an ninh thi trutng
lao dOng va xa hoi. Su hop tac duge bi€u hién qua cdc
cude tham vin rong rdi va dim phén giita cdc t8§ chiie
clia ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong vé tién
luong, trg cip, cdc loi ich xa hdi bo sung va thdi gian
lam viéc. Céc linh vuc khdc, nhu: ning suit, t6 chic lao
ddng, an toan va vé sinh lao déng, dao tao va gido duc,
lao dOng, chinh sdch thi trudng va tro cap thit nghiép
déu dugc gidi quyét thong qua tham vén va hop tdc tai
doanh nghiép, dia phuong va qudc gia.

Vé edc chinh sdch xa hoi va kinh té

Chinh sdach bédo trg xd hoi cho tdt cd cong dan

Tai Dan Mach, tdt ¢4 moi cong din déu c6 quyén binh
dﬁng vé quyén Igi an sinh x& hdi va cac dich vu xa hoi.
Khu viic cong chiu trach nhiém chii y&u cung cap cdc 1gi
ich va dich vu. Chi cho bdo trd xd hoi phan 16n duge tai
trg i cc khodn thu thué, chit khéng phai tir dong gop xi
hoi ctia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong.

Chinh sdch bdo trg x4 hoi cho tit cd cong dan gitip
lam gidm déi ngheo, ngin ngita tdi dc, tham nhiing
va roi loan x@ hoi va ting cudng sy gin két. T do,
g6p phin tao ra mdt moi trudng kinh doanh linh
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manh, thong thodng. Bao trg xa hoi cling
khuyén khich thuong mai va dau tu bing
céch tao diéu kién cho sy thay d6i.

Chinh sach thi tricong lao dong tich cuc

Thi triGng lao dong Pan Mach 1a mot
bd phin khong tdch r&i ctia hé thdng kinh
t€ - x@ hdi va chinh sdch phic lgi. Chinh
sdch thi trudng lao dong 6 Pan Mach
duge mo ta 1a mot “Tam gidc vang™ bao
gdbm: (i) Thi trudng lao dong linh hoat
bdo vé lao dong yéu thé. Piéu nay dudc
b6 sung mot phin bdi cdc thod wdce tip
th€ d61 vdi mot s6 linh vue nhét dinh,
didc biét 14 ddi véi cdc giai doan thong
béo sa thdi; (ii) Bdo vé thu nhép trong
trudng hgp that nghiép; (iii) Chinh sich
thi trutng lao dong rong khip, bao gém
dao tao chuyén siu cdc chudng trinh cho
phép ngudi thit nghiép trd lai lam viéce
cang sém cang tot (ILO, 2006).

KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Trong thdi gian qua, dé cdi thién tinh
trang viéc lam thi€u bén vimg, Viét Nam
di va dang huéng vao thuc hién cac chudng
trinh hanh dong. Trude hét 1a Chuong trinh
Viéc lam bén viing giai doan 2012-2016
v6i 3 uu tién: cai thién chat lugng va tinh
bén viing clia ting trudng thong qua phat
trién nguon nhan luc chit ludng cao, viée
nhéin vin va doanh nghiép bén vitg; thic
ddy tang trudng cong bing va bao trim
thdng qua an sinh x4 hoi va gidi quyét cac
nhu cau vé viéc lam bén vitng cho cdc nhom
yéu thé va dé bi tdn thuong; gép phin vio
muc tiéu caa Viet Nam trd thanh mét nuée
“cOng nghiép héa, hién dai héa™ théng qua
quan tri va thi€t ché thi truding lao dong.

Tiép d6, trong giai doan 2017-2021,
ILO va Viét Nam hop tdc thuc hién
Chuong trinh Hdp tdc qudc gia vé viéc
lam bén vitng, trong d6 ti€p tuc tap trung
vao thic dz”fy viéc lam. an sinh xd hé1 va
quén tri thi trudng lao dong vGi 3 vu tién
chinh 1a: thic ddy viéc lam bén vitng va
tao moi truSng thudn 1di cho cdc cd hoi
kinh doanh bén vitng; mé rong dién bao
pht an sinh xd hdi tdi tdt cd moi ngudi va
gidm cdc hinh thic viéc lam khéng thé
chdp nhin duge; xiy dung cd ché quin
tri thi trudng lao dC)ng hiéu qué tuén thi
nhiing ncruyen tdc va quyen cd ban tai
ndi lam viée.

Song song véi d6, khung phap 1y dé
van hanh, qudn tri thi trung lao dong da
dugc cdi thién. Nhirng van ban phap luit
quan trong, nhu: B ludt Lao dong nim
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2012, Luat Viéc lam nim 2013, Luét Bio
hi€m xd hodi nim 2014, Luat Gido duc
nghé nghiép, Luat An todn v¢ sinh lao
dong nim 2015... da dudgc Qudc hodi thong
qua. K& tir nam 2012, Viét Nam ciing
da phé chudn 3 cong ude quic t& vé lao
dong: Cong udc vé Chinh sich viéc lam
(Cong ude 122), Céng wdc lao dong Hang
hai (MLC 2006) va Cong udc vé khung
chinh sdch thic ddy an toan vé sinh lao
dong, 2006 (Cong udc 187). Piy la nhitng
tin hiéu tot cho thiay, Viét Nam din din
dap tng cdc tiéu chuin quéc t€ trong linh
vue lao dong, viéc lam.

Nhdg do. thi truGng lao dong va viéc
lam bén ving dugc thic diy phdt trién,
Theo Téng cuc Thong ké, luc lugng lao
dong trong do tudi lao ddng cla ci nude
nim 2017 u6e tinh 48,2 tri¢u ngudi, trong
d6 lao dong nam chi€m 54,1%; lao dong
nit chi€m 45,9%. Ty 1¢ that nghiép trong
dd tudi lao dong nam 2017 1a 2.24%. Ty
1& thdt nghiép cla thanh nién (1 15-24
tudi) nam 2017 1a 7.51%, trong dé khu
vuc thanh thi 1a 11.75%: khu vuc néng
thon 1a 5,87%. V6i ty 1¢é that nghiép ¢6
xu huéng gidm, nhiing nim gin day,
ngudi lao dong ciing dugce lam viéc trong
moi trudng an toan, binh ding hon, ¢6 cd
hoi phat trién.

Mic di vay, con nhiéu ton tai trong
van dé viéc lam & Viét Nam dé la:
Khong it thanh nién dd phai chap nhin
lam nhitng cong viéc ddi hdi vé hoc vin
v k¥ ning thip hon trinh d6 ¢6 dugc clia
bdn than véi thu nhap cling thip hon khd
ning co thé&; Lao dong trinh dé cao (nhu:
thac sy, clf nhdn) c6 ty 1& thdt nghiép
cao, tinh dén hét quy 1V/2017 ¢6 trén
215.000 ngudi ¢6 trinh dd dai hoc trd 1én
that nghiép; Nhiéu doanh nghiép chua
chi trong quyen Igi cho nglrcil lao dong...

Thong qua viéc tim hi€u kinh ngh;em
cua Philippines va Pan Mach vé cich

TAILIEU THAM KHAO

Kinhié

vir Dt hiio

thitc gidi quyét viée 1am bén vig cho lao dong, ¢6 thé
riit ra mot s6 gdi ¥ cho Viét Nam, nhu sau:

Mot la, 461 mdi thé ché, hoan thién hé théng chinh
sach, phdp ludt vé viée lam. Xdc dinh chinh sdch vé
viéc 1am 12 mot trong nhitng chinh sdch phat trién kinh
t&, g6p phan quan trong phat trién kinh t€ - xa héi dat
nude. C4i cdch hanh chinh, ting cutng phin cip, ning
cao trdch nhiém ctia chinh quyén dia phuong trong
quén Iy nha nu6c vé lao dong, viéc lam. Thyc hién din
chi, cong khai, minh bach vé chinh séch, ch&€ d6 déi
v&i ngudi lao déng va ngudi st dung lao dong.

Hai la, xay dung hé thong kinh (& v6i két cau ha ting
t6t, khoa hoc, cong nghé hién dai, déng bo nhim thu hiit
von dau tu, tao viée 1am cho lao dong. Tir kinh nghiém
ctia Pan Mach c6 thé thiy, diu t phét trién khoa hoc,
cong nghé. cd s§ vat chil ha tang 1a nhitng yé&u t0 cot 16i
cho sif phat trién va gidi quyét viéc lam cho lao dong,

Ba la, ning cao chat lugng ngudn nhin luc. Xay
dyng va thie hién toan dién chinh sdch phét tri€n
nguon nhan lite tir chim séc y t€, rén luyén sifc khoé,
dao tao dén st dung, d{lp ing yéu cﬁu doanh nghiép
néi riéng, su ph'lt tri€n clia nén kinh t& néi chung.

Bon la, gidi quy€t viée 1am cho lao ddng gin véi
céc Igi thé clia dia phudng. Gidi quy€t viéc lam cho lao
dong duya trén c¢d sd phat huy ndi luc, dua vao cic 8
chifc, cong ddng dia phuong; da dang héa cdc kénh tao
viéc lam tai ¢hd cho ngudi lao dong. Gidi quyét viéc
1am tai chd cho lao ddng néng thon, gidm dp luc vé di
cu d6i vdi khu vue thinh thi.

Nam la, xay du‘ng cdc chuong trinh, du dn, k& hoach
phét trién can 16ng ghép vdi tao viée lam bén vitng nhu
@ Philippines, I‘Ihdl 1a cdc chudng trinh, chinh sdch lién
quan dén ba tru cot clia phat rién bén viing 1a: ting
trudng kinh t€, cong bang xd hoi va bdo vé moi trudng.

Sdu la, ting cudng hé thong thong tin thi trudng lao
dong, ddm bio cdc quyét dinh chinh sdch dge cong khai
va minh bach, dé ngudi lao dong ¢6 thé tiép cin thong tin,
tim ki€m cd hdi viéc lam phi hdp.

Bdy la, trién khai thyc hién ddy dd chinh sdch an
sinh x4 hoi cho moi ngudi dan nhu & Pan Mach, gém:
bdo hiém thit nghiép, nghién citu xiy dung cdc chinh
sdch vé trg cdp viéc lam, bdo ddm an toan viéc lam,
chinh sdch hd trg tao viéc 1am cho cdc ddi twgng yéu
thé trong x4 hoi...A
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