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1. S ra déi ciia hoc thuyét vé Ki vong
chinh ding cia nha diu tw trong phap
luit diu tir qudc té

Hoc thuyét v& ki vong chinh ddng cia
nha dau tir bit ngudn tir phdp ludt ciia Anh
va d3 dugc vién din trong cdc tranh chép
dau tr qudc té khoang gin 20 nim trd lai
day.)) Vy tranh chip gifta Céng ti Tecmed

* Giang vién, Trudmg dai hoc ngoai thuong
E-mail: anhdk@ftu.edu.vn _
(1). Zeinab Asquari, “Investor's Legitimate Expectations
and the Interests of the Host State in Foreign Investment”,
Asian Economic and Financial Review. 4(12)/2014,
1906 - 1918, 1906.

va Mexico (vu Tecmed)® 12 mét trong nhi'mg
tranh chdp dAu tién ma trong tai xem xét t6i
nhitng ki vong co bdn cta nha ddu tu, cho
ring céc ki vong nay ¢in duoc bao vé trong
mot s6 trudng hop. Y tudng ciia trong tii
trong vu Tecmed duge binh ludn trong mét
s6 tranh chip sau d6, tuy nhién phai t&i vu
tranh chdp gifta c6ng t International
Thunderbird Gaming Corporation va Mexico

(2). Técnicas Medioambientales Tecmed, S.A. v. The
United Mexican States, International Centre for Settlement
of Investment Disputes, Case No. ARB(AF)10/2,
Award, 2003,
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(vu Thunderbind) © thi thudt ngit “ki vong
chinh d4ng cia nha diu fw” mdéi chink thirc
duge sir dung bdi trong tai dau tu. Nhin
chung, hoc thuyét nay cho rﬁng néu chinh
phi nudc tiép nhin diu tv thdng qua céc
hanh vi, cam két hofc tuyén bd di tao ki
vong chinh d4ng cho nha dan tu, ma dya vao
dé, nha ddu tr d3 ra quyét dinh diu tw thi
nhitng ki vong @6 cdn dugc bao vé. Pé thu
hit vén ddu tu nuéc ngodi, cdc qubc gia
thudng dua ra nhiing 1oi hira h¢n hép: ‘dfm d6i
véi nhi dau tu, tuy nhién, khéng phai bic
nao nhitng hta hen nay ciing duge thuc
hién. Diéu niy gdy riii ro 16n cho hoat déng
ddu tu, nhit 12 véi cdc du 4n 13u dai va doi
héi chi phi ban ddu Ién. Chinh vi vdy, ¥
tudng vé ki vong chinh déng ciia nha diu tu
dugc dua ra nhdm bao vé nha diu tu nudc
ngodi trude nhitng thay ddi dot ngdt va bat
thudng vé chinh sich, phdp luit hoac cde
hanh vi thidu nhdt quan cta chinh pha nuéc
tiép nhan diu .

Trong thyc tién giai quyét tranh chip
gitta nha ddu tu nuéc ngodi va nha nudc
(Investor-State Dispute Settlement — ISDS),
nghia vu ctia nha nudc tiép nhan du tu phai
t6n trong ki vong chinh ddng ciia nha du tu
dugc chip nhan réng rdi 1a mét phin quan
trong clia nguyén tic di xir cong bing va
thoa ding (Fair and Equitable Treatment —

(3). International Thunderbird Gaming Corporation v
the United Mexican States, UNCITRAI, Award, 2006.
(4). Nikhil Teggi, “Legitimate Expectations in Investment
Arbitration; At The End of Its Lifecycle”, Indian
Journal of Arbitration Law, 5(1)/2016, 64 - 80, p. 70.
(5). Zeinab Asquari, tldd, 1906 - 7.
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FET).'®) Tuy nhién, didu th vi 1 mic dit
dugc-vién din khd nhidu trong ISDS, K
vong chinh ddng ctia nha du tw lai gén nhu
khong duge d8 cap trong cic hiép dinh dAu
tr (IIA),"” diic biét 12 cdc A thé hé ci.® Vi
du nhu trong vu tranh chip gifra Saluka

~ Investments BV (Ha Lan) va Cong hoa Séc - -

(vu Saluka), mac du BIT gilta Ha Lan va
Cong hod Séc chi quy dinh chung 1a “mdi
bén ki két s¢ dam béo su déi xit cong bing
va thod ddng ddi voi khodn ddu tir ctia nha
ddu tw cia bén ki két con lai” nhung hoi
ddng trong tai da dién giai didu khoan nay,
yéu cu Cdng hoi Séc “cé nghia vu doi xir
vdi khoan ddu tu cua nha déu tw nude ngodi
theo hueong khdng phd v nhitng ki vong hop
If va chinh ddng ctia nha dau tu”.® Trudce
xu hiréng cdc trong tai 4p dung hoc thuyét
nay ngiy cang nhidu trong ISDS, gin diy
mdt s6 it TIA da dé cép ki vong chinh ddng
ctia nha déu tu, chi yéu 13 c4c IIA lién quan
t6i Hoa Ky va Canada. "9 Vi dy, theo Hiép
dinh kinh ¢ va thuong mai toan dién giita

{6). Nikhil Teggi, tldd, p. 64.

(7). Trong bai viét ndy, thust ngit hiép dinh du tu
qudc té (Intemational Investment Agreements - IIA)
dugc dimg d& chi cac hiép dinh quéc té ¢6 quy dinh
vé dhu tu, bao gbm cdc hiép dinh khuyén khich va
bao ho diu or song phuong (BIT), cic hiép dinh
thuong mai ty do ¢6 ndi dung vé& dau ...

(8). Zeinab Asquari, tldd, 1906 - 1918, 1907,

(9). Khoan 1 Bidu 3 BIT Ha Lan - Céng hoa Séc (1991)
ban tiéng Anh tai: hitps://www.italaw.com/sites/default/
files/laws/italaw6080%283%29.pdf, truy clp ngly
03/02/2018. .

{10). Xem BIT ma3u cila Hoa Ky nim 2012 (Phy Iuc
B(4)(a)(ii), BIT miu ciia Canada nim 2004 (Phy luc
B.13(1)(c)).



-

TAP CHI LUAT HQC 80 4/2018

NGHIEN cﬁb - TRAO POI-

Canada v Lién minh chiu Au (CETA), co
quan giai quyét tranh chép khi 4p dung nghia
vu déi xir cong bang va thoa déng c6 thé
xem xét liéu ki vong chinh ddng ctia nha diu
tur c6 bi vi pham bdi mét bén ki két.'!
Nguoc lai, mét sb IA loai bd méi lién hé
gifta ki vong cta riha ddu tu va nguyén tic
FET, vi dy Piéu 6 vé FET trong BIT gifta
Chile va Héng Kéng nam 2006 quy dinh: “4.
Dé 15 rang, trong trucmg hop don thudn 14
m@t bén c6 hanh vi_hodc khong thuc hign
mét hanh djng cé thé trdi voi ki vong cua
nha déu te khéng tao thanh mét sy vi pham
B;'éu nay, ngay ca khi ddn toi thié¢t hai hodc
16n thét cho khodn ddu tu duoc bao he” '
Sy thiéu véng cdc quy dinh minh thj v&
ki vong chinh déng ctia nha dau tu dat ra ciu
héi: Céc hdi ddng trong tai da dua trén co s&
nao dé 4p dunghoc thuyét nay trong qua
trinh xét xr? MGt s6 trong tai If giai viéc bao
vé ki vong chinh déng cia nha du tr dya
trén nguyén tic trung thyc va thién chi (good
faith) ton tai trong tip qudn quic té. Trong
vu Tecmed, trong tai khing dinh diéu khoan
FET 1a sy thé hién rd rang cha nguyén tic
trung thuc va thién chi trong IIA. Vi vay, dé
thue hién FET mdt cdch trung thye va thign
chi, bén ki két khéng dugc giy anh hudng
tidu cyc tGi nhitng ki vong co ban ma bén dé
’ t

(11). Khoidn 4 Diéu 8.10 CETA, xem tai: hitp:/fwww.
international ge.caftrade-commerce/trade-agreements-
accords-commerciaux/agr-acc/ceta-aceg/text-texte/08.
aspx?lang=eng, truy cdp ngay 03/02/2018.

{12). Khoan 4 Piéu 6 BIT Chile — HongKong (2006),
ban tiéng Anh tai http:z/investmentpolicy hub. unctad.
org/Download/TreatyFile/5413, truy ¢fp ngay 03/02/2018,

di tao ra cho nha diu tu tai thei didm thuc
hién diu tw.(® Ngoai ra, bao vé ki vong
chinh d4dng cla mdt bén ti'ong tranh chip
cling dugce coi 1a nguyén tic phap luit chung
dugc thira nhén trong ca ludt qubc gia va
luét quéc (€. 4% Nghién ctru so sdnh 1udt hoc
cho théy, khdi niém ki vong chinh ddng ton
tai trong phdp luit nhiéu qubc-gia trén thé
giéi bao gdm ci cdc nudc trong hé théng
common law va civil law."® Khdi niém nay
cling c6 nhidu nét tuong ddng véi nguyén
tic Vertraensschutz trong phdp luit Pic
(tam dich 13 bao vé niém tin) vi khdi niém
“confiance 1égitime” trong phédp luidt Phdp.
Quyén duoc bdo vé ki vong chinh d4ng cia
mét chii théd, dic biét trong quan hé phép
lujt hanh chinh cling dugc thira nhén tir 1u
trong hé¢ thémg 4n 1€ ciia Anh va cdc nudc bi
anh hudéng béi luit Anh nhu Uc, Canada,
New Zealand."® Hon nita, khiéu kién v& vi
pham ki vong chinh ding duwoc vién din.
trong hau hét céc tranh chép lién quan t6i
FET, tir d6 hinh thanh mét tdp hop 4n 1&

(13). Técnicas Medioambientales Tecmed, S.A. v. The
United Mexican States, tldd, doan 154.

(14). Elizabeth Snodgrass, “Protecting Investors' Legitimate
Expectations - Recognizing and Delimiting a General
Principle”, ICSID Review - Foreign Investment Law
Journal, 21(1)/2016, 1 - 58. Xem thém: Toral S.A v.
The Argentine Republic, ICSID Case No (2013),
ARB/04/01, Award.

(15). Michele Potestd, “Legitimate Expectations in
Investment Treaty Law: Understanding the Roots and
the Limits of a Controversial Concept”, ICSID Revie,
28(1), 2013, 91.

(16). Michele Potesta, tldd, 92. Xem thém: R v. North
and East Devon Health Authority, ex parte Coughlan
[2001]) QB 213 (CA) (U.K), R (Bhatt Murphy) v.
Independenct Assesor [2008] EWCA Civ.755 (UK).
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phong phii xoay quanh van d& ndy. Tép hop
én i€ nay phong phd t6i mic cic héi dong
trong tai trong mt sO tranh chdp sau niy
thudng chi din chiéu nhimg 4n 18 truéc 46
va “méc nhién” thira nhan nghia vy ton trong
ki vong chinh déng cia nha déu tr 13 mot
phan cua tiéu chudn FET.""

Nhu vdy, nghia vy ton trong ki vong
chinh ddng cia nha dAu tu khéng bat ngudn
tir quy dinh minh thi trong IIA ma chi yéu
hinh thanh tir cic ngudn ludt bd trg, duoc
dién giai va chdp nhén béi cic hoi ddng
trong tai trong thyc ti€n xét xr. Chinh sy
thiéu véng clia cdc quy dinh minh thi trong
cdc ITA d3 din t6i nhiu tranh ludn xung
quanh viéc &p dung hoc thuyét nay. Mot mit,
hoc thuyét ndy hudng tdi bao v& quyén loi
chinh dédng nha ddu tu trude nhimg hanh vi
tuy ti€én cua Chinh phu, tir 46 dam bao coéng
bing va cong 1i cho nha dau tr - vén duge
coi 1a bén yéu thé hon trong quan hé voi nha
nuéc tiép nhan diu tw. Tuy nhién, néu duge

di€n giai qué réng, quy dinh nay c6 thé tao

ra su bao hd qus murc cén thiét cho nha diu
tu, ddng thoi anh hudng t&i quyén ty chu
qubc gia trong viéc ban hanh va thyc thi
chinh sdch va phdp luat. Vi viy, ciu hdi dit
ra 12 trong thyc tién xét xir hdi ddng trong ti
da dién giai quy dinh ndy nhu thé nio: Khi
ndo thi ki vong ciia nha dau tu duge coi 12
chinh ddng? Nha nudc tiép nhan diu tw phai
danh cho ki vong ciia nha ddu tir sur bao vé &
muc d¢ ndo? Quy dinh ndy ¢é ngin cin nha
nudc trong viéc ban hanh va thay dbi chinh

(1'7). Michele Potest3, tldd, 90.

6

sich, phdp ludt? Cic ciu hoi ndy s& duge
phin tich trong phin tiép theo cuia bai vit.

2. Ki vong chinh déng ciia nha diu tr
va thye tién xét xir

Thuc tién xét xit cho théy, cic hoi déng
trong tai khong dua ra khai niém thé ndo i
ki vong chinh déng nhung a3 &t ra céc didu
kién, tidu chi cin xem xét khi d4nh gid mét
K vong ctia nha diu wr. Céc didu kién dugc
phan 1én hoi ddng trong tai dua ra d& mot ki
vong ctia nha ddu tr duge bao hé bao gbm: 1y
ki vong d6 dugc tao ra bdi chinh phu nudc
tiép nhan dau tu; 2) ki vong d6 phai hop If va
hop phdp; va 3) ki vong dé 1a mot yéu t§
thiic 4y nha dau tir ra quyét dinh diu oy, 1

2.1. Ki vong ciia nha ddu tw phdi dwoc
tao boi chinh phti nuée tiép nhdn dau tu

Nhi nuéc tiép nhdn ddu tr chi bi ring
budc trdch nhiém déi voi nhimg ki vong cta
nhi dau tr duoc tgo ra béi cdc hanh vi ciia
nhi nuéc d6. Day 1a didu kién tién quyét dé
Ki vong cia nhi ddu tu c6 thé duge bao vé.
Tuy nhién, hanh vi cda nhd nudc 1a khdi
niém rét 1dng nén cln lam rd nhitng hanh vi
ndo ¢6 thé bi coi 1a din téi Ki vong cho nha
dlu tu. Liéu mdt phdt ngdn cua nguyén tha
qudc gia trong mdt cudc hop, mot cong vin
ciia chinh quyén dia phuong hay mét tuyén
b6 chung vé chinh séch khuyén khich dau tu
nude ngoai trong céc sy kién chinh tri cé thé
rang budc tréch nhiém ctha nha nudc? Thuc
tién xét xir cho thdy ki vong ciia nha din tu

(18). Patrick Dumberry, “The Protection of Investors'
Legitimate Expectations and the Fair and Equitable
Treatment Standard under NAFTA Article 1105,
Jowrnal of International ArliAration, 112014, 47 - 74,p. 71.
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¢6 thé dugc hinh thinh tir: 1) cdc cam két
cua nha nuéc trong hop d?)ng; 2) céc tuyén
b, hira hen hoic hanh vi don phuong cta
nha nuéc va 3) khung phép li chung cua
nurée tiép nhén diu .

Diu tién, cac cam két ciia nha nude trong
hop ddng dugce coi 1a sy dam bao phép If 16
ring nhat ma mét nha diu tu tim kiém, do d6
nhimg ki vong tao ra tir cdc cam két ndy
duge hudng mirc bdo vé€ cao hon so vdi hai
nhém cdn lai.?? Mt v{ du vé hanh vi pha v&
ki vong cia nha dau tu sinh ra tir hop ddng
12 tranh chip giita Cong ti MTD va Chile (vu
MTD).*" Trong vu niy, MTD la mdt nha
dau tu tir Malaysia c6 dy 4n dAu tr xay dung

mot khu d6 thi hién dai tai tinh Pirque, Chile.

Pé du tu vao Chile, MTD da xin chép thudn
cua Uy ban diu tr nuéc ngodi Chile
(Foreign Investment Council — FIC) va ki
véi FIC mét hop ddng ddu twr nwée ngodi
theo mau cia FIC. Sau ¢6, MTD thanh lap
Cong ti lién doanh EPSA, trong d6 MTD
g6p 51% vbn bing tién inét va 6ng Fontaine
(cong dan Chile) g6p 49% bing dién tich dit
dé xay dung khu dd thi. Tuy nhién, dy 4n
ndy da bi B$ phét trién nha & va do thi
(MINVU) tir chdi cdp phép do khong phi
hgp vdi quy hoach chung cua viing Pirque.
MTD cho ring, khi chdp nhan ki két hop
ddng dAu tir nuée ngodi véi MTD, trong d6

(19). Michele Potesta, tldd, 100.

(20). Michele Potesta, tldd, 101, Xem thém: Continental
Casualty Company v Argentine Republic, ICSID Case
No ARB/03/9, Award (5 September 2008), doan 261.
(21). MTD Equity Sdn. Bhd. and MTD Chile S.A. v.
Republic of Chile(2004), International Centre for
Settlement of Investment Disputes, Award.

¢6 néu 16 dia diém xiy dyng vA quy md dy
dn, FIC da tao ra ki vong cho MTD ring du
4n clia MTD sé& thuc hién duge. Viée tir chdi
cép phép xy dyng cho du 4n sau d6 da pha
vd ki vong chinh ddng cta MTD, do d6
Chile da vi pham nguyén tic FET theo BIT
gifta Chile va Malaysia. Nguge lat, Chile 14p
luin ring, theo phdp ludt cia Chile, FIC
khdng c6 thim quyén vé cAp phép xay dumng
va viéc FIC ki hgp dong v6i MTD chi thé
hién sir chdp thudn cho phép vén diu tu vio
Chile, ma khong dam bao thém bit cir gidy
phép ndo khéc. Héi ddng trong tai trong vu
nay két ludn ring dit FIC v MINVU la hai
co quan khéc nhau song voi MTD, hai co
quan nay thudc mét thé thdng nhit 12 Chinh
phu Chile. Lién quan t&i cung mét dy 4n,
médt mit Chinh pha Chile d3 ki hop ddng ddu
tw véi MTD, mat khéc lai tir chdi clp cic
gidy phép lién quan dé trién khai dyr 4n, didu
nay dd vi pham téi ki vong chinh dédng cta
MTD va 1a mot hanh vi khong cong bing va
thoa d4ng.®® Khi xem xét cdc ki vong cia
nha diu tu xult phét tir cam két trong hop
dong, cac hdi ddng trong tii cling luu § sy
khdc biét giita Ki vong dugc bdo vé theo hop
ddng va ki vong dugce bdo vé theo TIA. Cic
cam két trong hop ddng tao ra ki vong cho
nha ddu tr nhumg khong phai tit ca céc ki
vong d6 déu dugc bao ho theo IIA. Theo
trong tai trong vy Parkerings v Lithuania,
mdt hanh vi vi pham hop ddng don thuan
(ph4 v& ki vong ciia mdt bén trong hop déng)

(22). MTD Equity Sdn. Bhd. and MTD Chile S.A. v
Republic of Chile(2004), 11dd, dogn 163 - 166.
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nén duge xir If theo c4c ché tai trong hop
déng thay vi vién din tiéu chudn FET trong
IT1A.®¥ Lap luan ndy 13 hop 1 vi néu khong,
hoc thuyét bao vé ki vong chinh ddng s&
khién didu khoan FET c6 gi4-tri nhu didu
khoan bao trim (umbreila clause),* theo d6
tr dong m& réng pham vi dp dyng cia ITA
bao gdm c cdc nghia vu theo hop dbng giita

nh3 diu tr nude ngoii va nha nude tiép nhin.

‘Nhém hanh vi thit hai c6 thé tao ra ki
vong ddi v6i nha ddu tr 12 nhimg tuyén bb,
hira hen hodic céc hanh vi don phwong cia
nha nuée. Khéc véi céc cam két trong hop
déng, nhém hanh vi thit hai chi dwoc dua ra
mdt cdch don phuong vdi hinh thirc da dang
(c6 thé chinh thirc hojc khdng chinh thirc
duéi dang bing van ban, 1&i néi hoic hanh
vi).(m'Nhi’mg tuyén bé hojc hinh vi nay
khéng chi dugc thyc hién béi cdc co quan
Chinh phit ma cdn c6 thé xuit phét tr céc
quan chiuc, chinh tri gia va co quan chinh
quyén dia phuong.®® Bé giéi han pham vi

"(23). Parkerings - Compagniet AS v Lithuanig, 1CSID
Case Nb ARB/05/8, Award (11/09/2011), doan 292.
(24). Diéu khodn bao trim dugc dua ra trong mdt sd
1A thudng quy dinh mot bén ki két c6 nghia vy tudn
thit tdt ¢ cée cam két cy thé véi nhd diu tr nude
ngodi. Theo lujt qudc té, trir trudmg hop c6 thoa thudn
khdc, nhitng cam két gitta nha nuéc va tr nhén do
mjt hé théng ndi Inat diéu chinh v khong thude
pham vi diéu chinh cta luft quéc €. Vi vy, didu
khoan bao trim dua ra nhim myc dich dua tit ca céc
cam két cla nuéc tifp nhan ddu tw voi nha diu tu
nude ngoai vao trong pham vi bao h cia A,

"(25). Técnicas Medioambientales Tecmed, S.A. v. The
United Mexican States, tdd, doan 160; Nagel v Czech
Republic (2003}, SCC Case 49/2002, doan 158 - 164.
(26). MTD Equity Sdn. Bhd. and MTD Chile S.A. v.
Republic of Chile (2004), Intemational Centre for

8_

4p dyng doi v&i nhém hanh vi nay, cdc hoi
ddng trong thi thudng yéu cau c4c tuyén bd
ho#c hira hen cia nhi nuéc phii ¢6 mirc 46
rd rang va cy thé nhét dinh. Theo trong tai
trong vu El Paso v Argentine Republic (vy
El Paso), mdt tuyén bd 1o ‘ra‘mg vi cu thé
truée hét phai huéng téi mét nha diu tw nhit
dinh. Trong vu nay, nguyén don cho rﬁng ki
vong ciia minh phdt sinh tir cic tuyén bd
chung cha Tdng théng Argentina va B
trudng Bd kinh té trude Quéc hdi mrée ndy
vé kha nang chic chén thyc thi Ludt dién lue.
Phan’ quyét trong tai di chi 1o, trong hoan
canh nay, mét tuyén bb ciia Téng théng s&

_dugc moi ngudi hiéu 1a ca¢ phét ngdn chinh

tri dua ra véi déng dao din ching., Nhiing
tuyén bd nay, mic dii c6 thé 12 mt yéu td
thic ddy quyét dinh diu tu ciia nha du tu
nhung khong tao thanh nhimg cam két cu thé
cho nha diu tu va khéng lam phit sinh nghia

vu ciia nha nude.®? Ngodi ra, cdc cam két,

tuyén bd clia nha mrde phéi ¢ ndi dung cu
thé. Trong vu White Industries v India,
nguyén don di vién din nhing dam bao ma
céc quan chirc An D@ da dua ra véi gidm déc
ctia nguyén don ring nha déu tu c6 thé an
tim khi d4u tu vio An D va hé thdng phip
luit An Do, vé mit nguyéen tic va dinh
huéng, cling twong tw nhu hé théng phap

Settlement of Investment Disputes; Metalclad
Corporation v the United Mexican States (2000),
International Centre for Settlement of Investment
Disputes (Additional Facility).

(27). El Paso Energy International Company v. The
Argentine Republic (2011), ICSID Case No. ARB/03/15,
doan 395 - 396. :
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luat Uc. Tuy nhién, trong tai cho rdng nha
du tir khong thé hinh thanh ki vong dya trén
céc tuyén b véi ndi dung chung chung nhu
viy."*®) Trong khi d6, trong vu Metalclad
Corporation v the United Mexican States (vu
Metalclad), nha déu tw d3 dwoc dam bao
nhiéu 1dn béi cic quan chirc chinh phi vé
viéc cap cdc loai gidy phép cin thiét cho dur
4n x4y dvng khu xir If réc thai. Héi ddng

trong tai cho ring, Metalclad ¢6 quyén dua

vao nhitng hirta hen cu thé va lap di Iap lai
ciia quan chirc nha mirdc d tin rang viéc tiép
tuc xay dung du 4n 1a kha thi. Vi viy, viéc
mét co quan dia phuong tir chdi cdp phép
cho du an sau d6 di tao thaoh hanh vi vi
pham nghia vy cua nha nuéc theo Hig¢p dinh
thuong mai ty do Bic My (NAFTA).“*”
Trong mdt s6 tranh chdp, nha diu tr
cling yéu c;e’iu dugce bao vé ki vong tao ra tu
hé thbiig phip ludt cha nuée tiép nhin dau
tu tai thoi diém dau tu. Lap luidn thudng
dugc nhi dau tu dua ra 1a ki vong cha ho
dua trén cdc quy dinh phép luat cé hiéu luc
tai thoi diém quyét dinh dau tu, tuy nhién,
sau d6 nha nuée di thay ddi cic quy dinh
"nay giy phd v& ki vong ciia nha diu tr.®”
Tuy nhién, vi¢c bao v¢ ki vong cha nha dau
tur trong truémg hop ndy c6 thé gay can tré
quyén tu chil clia mét nha nuéc trong viée
ban hanh vi thay dbi phap luat. Vi vdy, day

(28). White Industries Australia Limited v. The Republic
of India, UNCITRAL, Final Award, 2011, doan 10.3.17.
(29). Metalclad Corporation v. the United Mexican
States (20000, International Centre for Settlement of
Investment Disputes (Additional Facility), Award,
doan 89 - 101.

(30). Michele Potesta, tldd, p. 110.

12 vin d& gay bat ddng quan diém giita cdc
hoi ddng trong tai.

Mot mit, mét sé hdi ddng trong i dién
giai nguyén tic FET cho ring FET khong chi
yéu cAn nha nudc ton trong ki vong chinh
dang cia nha dAu tr ma con cé nghia vu dam
bao mét mdi trudng phép 1f én dinh va minh
bach - diy 13 muc dich dugc nhéc téi trong
10i néi dau cua phﬁn 16n cdc TIA. Sy ton tai
ddng théri cla hai nghia vu niy cho phép nha
dau tu c6 quyén ki vong vao su 6n dijnh caa
hé théng phép luat tai théi diém quyét dinh
diu nr PV vi du trong vu CMS, trong tai két
luan ring, su on dinh ciia méi trudng phép If
11 thanh phén khéng thé thiéu cha tigu chudn
FET. Bing viéc thay dbi hoan toin méi trudmg
phdp i so v&i thoi diém dau tw, Argentina d4
vi pham diéu khoin FET theo IIA giita Hoa
Ky va Argentina. %%

Mt khdc, mdt sb trong tai ¢6 cich tiép
can han ché hon khi cho réng, ki vong ciia
nha ddu tr néu chi don thudn dya trén hé
théng phdp ludt chia nudc tiép nhén dan tu tai
thoi diém dau tu thi khéng dugc bao hd.
Theo céch tiép cén nay, trong tii cho ring
cic quy dinh trong IIA, du c¢é tuyén bb
huéng 61 mdt moi trwdng dhu tr 4n dinh
cling khdéng dugc dua ra nhim muyc dich
ngin can quyén ban hanh va thay d6i phap
ludt - quyén tu chi t8i cao clia nha nuéc.

(31). Xem vu CMS Gas Transmission Company v.
The Republic of Argentina (2005) (vu CMS), ICSID
Case No. ARB/01/8; Enron v Argentine Republic
{2007), 1CSID Case No. ARB/01/3.

(32). CMS Gas Transmission Company v. The Republic
of Argentina (20035), ICSID Case No. ARB/01/8, tldd,
doan 266 - 284. ’
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Ban chit cia phdp luit 13 phai thay déi dé
giai quyét cic vin dé x3 hoi mdi phét sinh,
vi vay viéc diéu chinh quy dinh phép luat
cho phil hgp véi cdc didu kién cha moi
trudng méi via 1a quyén nhung ciing la
nghia vu clia nha nude. Ngoai ra, mdt cich
hop I, khong nha diu tw ndo c6 thé trong doi
ring c4c quy dinh phép ludt tai thoi diém diu
tur s& duy tri khong ddi theo thoi gian, triy khi
ho nhin dugc nhimg cam két cu thé cha
chinh phu, vi du dudi dang didu khoan “bn
dinh phdp lugt” trong hop déng dau tr.®¥
Trong vy Parkerings, trong tdi ciing nhin
manh ring, mdt nha diu tr théng thudong
phai ludng trude duge su thay ddi ciia méi
trwong du tr kinh doanh, trong d6 ¢6 moéi
truéng phdp 1f va c6 bién phdp cdu tric
khoan du tu d& thich ung voi nhimng thay
dbi tiém tang, ¥

‘Tém lai, d& van dung hoc thuyét vé ki
vong chinh d4ng, nha diu tr phai chi ra dugc
co 8¢ tao thanh ki vong ciia nha dau tu, c6
thé tir cic cam két trong hop ddng voi nhd
nudc tiép nhan diu tr; cic dam bao, tuyén
bd don phuong cua nha nudce hodc ¢ac quy
dinh phdp ludt cé hiéu luc tai thoi diém
quyét dinh dAu tu..Céc phan tich da cho thdy
Ki vong dua trén cdc co s& khidc nhau duge
hudng mitc d6 bao hd khéng gidng nhau.
Trong khi cdc Ki vong phat sinh tir hgp ddng
c6 xu hudng duge thira nhdn va bao vé, hdi

(33). Xem vy Parkerings-Compagniet AS v Republic
of Lithuania, t1dd, Saluka Investments B.V. v. The
Czech Republic (2006), tldd.

(34). Parkerings-Compagniet AS v Republic of Lithuania,
tldd, doan 333.
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déng trong tai thuong dit ra céc tibu chuin
va didu kién chit ch& hon dé gidi han pham
vi bao ho dbi véi nhing ki vong dya trén hai
nhém cdn 12i.%%

2.2. K{ vong hop li va hop ;;:hcip

Yéu chu thir hai ma cdc hdi dong trong
thi d3t ra 12 ki vong ciia nha du tu phai hop
li va chinh dang.

Thir nhdt, Ki vong cia nha déu tu phai
hop phép va trung thyc. Diu nay duoc nhin
manh bdi phdn quyét trong tai trong vu
Thunderbird. Trdng vu viéc ndy, nguyén don
d3 dau tur thanh 18p Cong ti giai trf EDM tai
Mexico dé van hanh cdc trung tim vui choi
gidi trf ¢6 mdy choi game tring thudng.
Trudc khi thuc hién ddu tu, Thunderbird,
thong qua ludt su cua minh, da glri van ban
xin ¥ kién t6i SEGOB (co quan Chinh phu
Mexico) va nhin dugc thu tra 1oi dc"ing v vé
tinh hop phdp cia cic may choi game tning
thudng ma Cong ti nay du dinh 1ip dat. Tuy
nhién sau d6, co quan chirc ning cia Mexcio
da budc cac trung tdm vui choi cia EDM
phai déng ciéra va tich thu mdy méc vi cho
ring md hinh nay 13 hoat d6ng c4 cuge trd
hinh - hanh vi bi cAm theo phap luit Mexico.
Nguyén don lap luin ring, thu tra 1o cia
SEGOB di tao ra ki vong chinh d4ng vé tinh
hop phép ciia hoat déng dau tu, do d6 viéc
déng cira cdc co s& cua EDM di phé vo ki
vong chinh ddng cia nguyén don. Trong tai
cho réng, trong vy nay, ki vong cua nguyén
don 1a khong chinh ddng vi khi xin ¥ kién
cia SEGOB, nguyén don da cung cip thong

(35). Michele Potesta, tidd, p. 110.



TAP CHI LUAT HQC SO 42018

NGHIEN CUU - TRAO POI

khong tin dAy ¢l va chinh xéc. Cu thé, trong
vin ban cua minh, nguyén don md ta céic
mdy trd choi chi don thudn 13 cdc thiét bi
giai trf ma ngudi choi ghi diém hoan toan
dua trén ki ning va kha ning clia minh,
khéng lién quan té yéu t6 co hji, may min
hay c4 cugc. Tuy nhién, trén thuc &, cée
mdy trd choi ¢6 chay mdt thudt todn ngau
nhién, do d6 kha ning chién théng khéng
chi dya vao ki nang cta nguoi choi. Ngoai
ra, ngudi choi phai nhét tién vao mdy dé
choi va diém sé thu dwoc ¢6 thé ddi thanh
tién. Nhimg thong tin ndy da khéng duge
nguyén don cung cip cho SEGOB. Vi thu
trd 1&i cha SEGOB cén cit trén cdc théng tin
khong trung thyuc va diy du do nguyén don
cung cdp nén nguyén don khong thé dua
vao thu-trd 10 dé hinh thanh mét ki vong
chinh ddng.®®

Thiz hai,-Xi vong hop Ii cia nha du tu
phai tfnh t6i cdc diic diém khic nhau trong
méi trudong dau tw cia nude s& tai. Ki vong
ciia mot nha du tr khi ddu tr vio mdt nuée
phit trién cao khong thé gibng voi ki vong
khi dau t viio mdt qudc gia dang phit trién
(d4c biét vé khia canh minh bach chinh sich
va dn dinh phap ludt). Trong vy Duke
Energy v Ecuador, trong tai nhén dinh ring;
“Viéc ddnh gid su hop If hay chinh ddng
[ctia ki vong ctia nha ddu tu] phdi xem xét
toan by hoan cdnh, bao gém khong chi cdc
tink tiét lién quan 16i hogr dpng ddu tr ma
con ca cdc diéu kign chinh tri, kinh té-xa hji,
vin hod, lich str ddc trung tai qudc gia tiép

(36). International Thunderbird Gaming Corporation
v the United Mexican States (2006), tldd, doan 145 - 156,

nhén dau T Twong ty, trong vu Toto v.
Lebanon, hi déng trong tai cho rﬁng, sau
cudc ndi chién & Lebanon, véi nd luc téi ciu
tric cia Chinh phi trong diéu kién gip khé
khin 16n vé kinh té, ki vong ciia nha dau tur
ring thué xuvit nhip khdu s& giit nguyén
khong déi 1 thiéu co s hop 11.°

Thir ba, 4& d4nh gi tinh hop Ii trong K
vong ctia nha dau tur thi cdn xem xét nha d4u
tu da hanh djng vai éu cin trong thich déng
(due diligence) hay chwa. Trong vu MTD,
trong tai cho ring, mic du Chile d3 vi pham
ki vong chinh ddng cta nhi d4u tu vi cch
hanh xir khong thong nhét gifta céc co quan
nha nudc trong qua trinh phé duyét dy dn,
nguyén don ciing ¢é nghia vy phai danh gi4
vé tinh kha thi clia du 4n mét céch cén trong
va ddc 14p. Néu nguyén don thyc hién s cdn
trong hop i trong viéc nghién ctru quy dinh
phdp luit Chile tai thdi diém diu tr th
nguyén don s& c6 thé biét ring khu dit ma
nguyén don lua chon khéng thé dugc cdp
phép xdy dung khu dé thi. Vi vy, trong tai
quyét dinh giam 50% sb tién bdi thudng mi
nguyén don d4ng nh& dwoc huong.

2.3. Nha ddu tw ra quyét dinh ddu tir dia
vao ki vong dd dugce tqao ra
© Pémdtki vong chinh ding dugc béo ve,

(37). Duke Energy Electroquil Partners & Electroquil
S.A v. Republic of Ecuador (2008), International
Centre for Settlement of Investment Disputes, Award,
doan 340.

(38). Toto Costruzioni Generali S.pA. v. The Republic
of Lebanon (2012), 1CSID Case No. ARBAV/12, Award,
doan 245.

(39). MTD Eguity Sdn. Bhd. and MTD Chile S.A. v.
Republic of Chile, 1dd, doan 168 - 178, 242 - 246,
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ki vong d6phai 1a mét yéu t6 thic diy nha
dén tu ra quyét dinh diu tw. Trong vu Waste
Management, Inc. v. United Mexican States,
khi 4p dung tiéu chudn déi xir cong biing va
thoa ddng, trong ti cho ring cin phai xem
xét liéu cic tuyén bd trudc dé cha bi don c6
phai 12 m6t yéu t6 ma dwa vio d6 nguyén
don d4 ra quyét dinh ddu tu hay khong.“?
Tuong ty, trong vu Thunderbird, mét frong
cdc nguyén nhén thit bai cda nguyén don 12
do khong thuyét phyc duoc trong tai vé viée
nguyén don da quyét dinh déu tr dya trén ki
vong tao ra tir thu trd 16 cuia SEGOB.
Trong tdi cho ring: “Khong thé chéi cai
rang Thunderbird khi Iua chon ddu tu vao
cdc hoat dpng giai trf tai Mexico dd biét
rdng hoat déng cd cugc bi cam theo ludt
Mexico. Thunderbird ciing biét r&ng mdt
cong 1i vdn hanh cdc mdy tro choi tuong 1
(Guardia) dd gdp phai su phan déi cha
SEGOB. Vi vdy, Thunderbird phdi nhan biét
dugc nguy cuo bi dong cwa cdc co so vui
choi [...]”. %)

Ngoai ra, trong tai ciing nhén thdy réng,
Thunderbird d3 thuc hién mdt sb cong viée
dé 1ip dat va van hanh cdc mdy td choi tir
trude khi 6 thu tra 101 cia SEGOB vao ngay
15/8/2000. Cu thé, truéc d6, Cong ti.- EDM
dd dwoc thanh 1p vd Hop ddng chia sé
doanh thu @3 dugc ki két. Cong ti EDM ciing

(40). Waste Management, Inc. v United Mexican States
(2004), Intemational Centre for the Settlement of
Investment Dispute (Additional Facility), Award 30
April 2004, doan 98.

(41). International Thunderbird Gaming Corporation
v. the United Mexican States, tidd, doan 164,
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dd thuc hién mot sé hoat ddng kinh doanh
nhir m& i khoan ngin hang, xin gidy phép
sit dung dét, ki hop ddng thué dia diém dat
mdy frd choi, nhip khdu cdc médy trd choi,
ndp hd so xin thanh 1ap dia didm kinh doanh
tai mot s§ thinh phd & Mexico d& van hanh
cdc mdy trd choi. Chinh vi vdy, trong tai
khong ddng ¥ v6i 18p ludn ring nguyén don
da dua vdo thu tra 16i ctia SEGOB d¢ ra
quyét dinh du tr.“?

Nhu véy, thue tién giai quyét tranh chip
dau tr cho théy, dé d4nh gié mdt ki vong ¢é
phai 14 chinh ddng va dugc biao vé hay
khéng, hoi dbng trong tai thudng xem xét ba
diéu kién. Thir nhdt, phai c6 hanh vi cha
chinh pha tao ra ki vong cho nhi ddu .
Hanh vi ctia chinh pha c6 thé dudi dang cic
cam két trong hop déng, mdt hanh vi hoic
tuyén bd don phuong hofic mdt su cam két
vé 6n dinh phdp lut néi chung. Thir hai, ki
vong ciia nha du tu phai dam bao sy hop I
va hep phdp. Tinh hop Ii khdong chi dugc
danh gi4 duwa trén cdc didu kién, hoin canh
clia nude tiépnhidn diu tr ma chinh nha diu
ciing phai ¢6 nghia vu hanh xir mdt cich chn
trong hop li. Thar ba, ki vong da duge tao ra
phai gép phi”m vao viéc ra quyét dinh thyc
hién diu tw. Mic di viée xem xét ki vong
chinh d4ng cila nha dAu tu phai duge d4nh
gid dya ting vu viée cu thé, céc tidu chi néu
trén dugc dua ra va giai thich bdi cdc hdl
dbng trong tai d4 gép phén quan trong trong
viéc vin dung va phdt trién hoc thuyét vé “ki

- (42). International Thunderbird Gaming Corporation

v. the United Mexican States, tldd, doan 167.
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vong chinh ddng ciia nha d4u tu” trong phédp
lut dau tr quéc té. Nhiing difn giai cia cic
hdi ddng trong tii cfing gidp cdc qudc gia
hiéu 6 hon céc didu khoan chung chung
trong IIA va c6 céch thirc dbi xir véi nha ddu
tu phi hop.

3. Nghia vu tén trong ki vong chinh
ding cta nhi diu tu: thich thirc d6i véi
Viét Nam va mjt sé lwu §

Trong s6 cdc HA ma Viét Nam d3 hoiic

du dinh ki két, chi mdt sé A gin day c6
quy dinh minh thi vé& Ki vong chinh d4ng cta
nha dau tr. Vi du, trong vin ban Hiép dinh
thuong mai tr do Viét Nam - EU (EVFTA),*?
diéu khoan vé FET (Piéu 14) quy dinh:

“6. Khi dp dung cdc diéu khodn déi xir
cong bﬁﬁg va thoad ddang néu trén, hoi dc‘;ng
tai phdn s€ xét xem liéu mot bén ki két c6
diea ra cdc dam béo cu thé nhim thic da"y
nha ddu te thuc hign ddu ne [...], qua do
tao nén su ki vong chinh ddng cho nha dau
tie d6 va trén co 50 dé xudt 36 ma nha ddu
1 dd quyét dinh 12 thyc hién hodc duy tri
dir dn ddu ne ctia minh nhung sau do thi bén
" ki két da khong thuc hién ding theo cdc
dam bao ctia minh .

Céc didu kién d& mét ki vong cha nha
dau tir duge xem xét theo EVFTA ¢6 nhidu

(43). Viét Nam va EU d4 hoan tat ddm phén ndi dung
EVFTA, tuy nhién hai bén chua ki két EVFTA. Vin
ban duge sit dyng trong tai li§u nay 13 vin ban EVFTA
dwoc cong bé ngdy 01/02/2016 sau khi céc bén da
tuyén bé chinh thirc két thic dam phén, xem tai:
http://trade.ec.curopa.cu/doclib/press/index.cfm?id=1
437, truy cip nghy 03/02/2018,

(44). Khoan 6 Piéu 14 Chuong 2 Phén 8 - Thuong
mai dién tir, diu tur v thuong mai dién tr, EVFTA,

diém twong ddng voi cdc phén quyét trong
thi trong cic tranh chép da c6. Tuy nhién,
khoan 6 Diéu 14 chi quy dinh vé& viéc héi
ddng trong tai s& xem xét ki vong chinh déng
ctia nha diu tr trong mét khiéu kién vé& FET
nhung chua 3 muc d9 va pham vi xem xét
nhu thé n2o? Néi cich khéc, trong trudng
hgp ¢6 hanh vi cta nha nudc khéng phu hgp
v6i ki vong chinh ddng cha nha du tu theo
khoan 6 Diéu 14, trong tai ¢6 thé két lugn
ngay 1a di ¢6 hanh vi vi pham Pidu 14 hay
d6 chi 1a mot yéu t6 dé trong thi xem xét va
cin thém céc yéu t§ khic méi chu thanh vi
pham? Theo quan diém cta téc gia, cich
hiéu thir hai c6 phdn hop Ii hon. Céch hiéu
ndy vé mit logic phit hop vé&i quy dinh tai
khoén 2 Diéu 14 trong d6 1iét k& c4c hanh vi
dugc xem 12 vi pham FET, bao gbm:

- Hanh vi tir chéi cbng 1i trong tb tung;

- Hanh vi vi pham nghiém trong nguyén
tic dam bao trinh ty thu tuc phap If trong
phdap ludt td tung va hanh chinh;

- Hanh vi d6i xir khéng cong bing mét

cich 16 rang; hanh vi phin biét déi xir theo

giéi tinh, sic tdc, tin ngudng;

- Hanh vi ¢6 tinh chit xic phain; va

- Cdc hanh vi khdc do cdc bén ki két
dit ra. ’ )
Néu doc khoan 6 trong méi lién hé v6i
c4c khoan khic trong ciing Piéu 14 thi cdch
dién giai hop If 1a: hanh vi phd v& ki vong
chinh ddng ciia nhi du tu chua di dé tao
thanh mdt vi pham FET ma cAn ¢6 thém mét
hosic mét sé yéu td khdc, vi du hanh vi d6 I
khéng cong bing, phan biét ddi xir hoic c6
tinh chit cudng ép... Néu hiéu theo cdch nay,

13
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EVFTA dai giéi han d4ng k& pham vi 4p
dung ciia hoc thuyét vé ki vong chinh déng,

Bén canh EVFTA, Hiép dinh ddi tic
xuyén Thdi Binh Duong (TPP) dwra ra mét
c4ch tiép cdn khic d8i v6i ki vong chinh
ding cia nha diu tr. Theo Didu 9.6 vé ticu
chuin déi xir t6i thiéu trong TPP, trudng hop
mdt bén don thuin c6 hanh ddng (hodic
khong hanh dong) trdi véi véi ki vong cla
nha ddu tu thi khdng bi coi la vi pham Diéu
nay, ké ca khi viéc d6 gy thiét hai, tdn thét
cho mét dy 4n ddu tr duge bao ho. 4> Quy
dinh ndy dugc dua ra nhdm han c¢hé céc
khiéu kién lién quan t&i hanh vi trdi véi ki
vong chinh ddng ciia nha dau tr nhung trong
tai s& dién giai quy dinh ny nhu thé ndo cdn
12 vén d& b6 ngd.

Ngoai ra, ngay ca khi IIA khéng cé quy
dinh minh thj v& bao vé ki vong chinh déng
cha nha du tu thi Viét Nam cfing khé c6 thé
“bd qua” nghia vu ndy, Nhu 34 phén tich
trong phan 1, sy thiéu ving quy dinh tuong
minh trong IIA khoéng loai bé kha ning
Chinh phi cé thé bj khéi kién do céc hanh vi
phi voki vong chia nha diu tr. Thyc té,
chinh nhitng quy dinh tuéng nhu chi mang
tinh chit tuyén bé trong A lai din t6i
khong it tranh chdp va dé lai nhidu bai hoc
dit gia cho céc québc gia trong giai doan du
clia qué trinh thu hit ddu tr nudce ngoai nhu
Viét Nam. Thye tién gii quyét tranh chip
. cho thdy c4c hanh vi ciia nha nude c6 thé tao
ra ki vong cho nha diun tir ¢ pham vi rdng

(45). Didu 9.6 Hi¢p dinh TPP, xem tai: https://ustr.
gov/sites/default/files/T PP-FinBl»Text-Investment.pdf,
truy cip ngay 03/02/2018.
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va khd da dang. Néu cin cr vdo céc hanh vi
nay thi rit ro Nha nuée Viét Nam c6 thé bj
nha diu tr khéi kién do vi pham ki veng
chinh déng cla nha dau tur xudt phét chi yéu
tir c&¢c nguyén nhéin sau day:

Mgt 1o vi pham ki vong cua nhd diu tu
phiét sinh tir cdc hop ddng diu tr. Theo xu
huéng hién nay, viéc hop tdc gifta nha dau au
va Chinh phi trong cic du 4n diu tu ngly
cang ting, dic biét 12 trong linh vwc mua
sam chinh phil va cung cip dich vu cong. Pé
giai quyét van dé thiéu hyt von; Chinh phi
Viét Nam cling ngdy cing quan tdm nhiéu
hon dén vigc thu hit vén nuéc ngodi trong
linh vire dbi tac cong tu (PPP),“? do d6 sb
luong cic hop ddng ddu tr gitra nha dau tu
nudc ngodi va co quan nha nude dyu kién s&
ngay cang tan'g. Trong quan hé hop ddng,
théng thudéng tranh chép._. gita cac bén s&
duogc gidi quyéttheo‘qu‘y dinh cua hop déng.
Tuy nhién, trong mét s§ trudng hop, hoi
ddng cho ring hop dbng diu tir giita co quan
nhi nuée va nha dau tr ¢6 thé tao ra ki vong
cho nha dau tur vé kha ning dugc chip thuin

ctia dy 4n va do d6,quyét dinh tir chéi cép -

phép cho dy 4n clia mét co quan c6 thim
quyéﬁ khéc c6 thé gay phd v& ki vong ciia
nhi diu tw. Trong trudng hop ndy, khong
nhét thiét ¢6 hanh vi vi pham hgp ddng

nhung nha din fir c6 thé khiéu kién theo co .

ché giai quyét tranh chip cia ITA. ~

(46). Nhan Ha, Viét Nam dang thidu hut ngudn von
ddu tir nuéc ngoai cho PPP, hitp:/ftapchitaichinh.vn/
kinh-te-vi-mo/kinh-te-dau-tu/viet-nam-dang-thieu-hut-

nguon-von-dau-tu-nuoc-ngoai-cho-ppp-127429.html,

truy cip ngay 8/2/2018,
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Hai 1a rti 1o cling xuét phat tir sy khéng
théng nhit trong viéc hudng din va thyc thi
phdp ludt diu tu gifta chinh quyén trung
uong va chinh quyén & dia phuong. Theo
trong t3i trong vu MTD, nha dau tir ¢6 quyén
ki vong vio sy nhét quan trong hanh vi cha
nha nude, di d6 13 hanh vi cta co quan nha
nuéc & cdc cAp khie nhau va c6 chirc ning
khdc nhau.*” Tai Viét Nam, sy chdng chéo
vé chirc néng, nhiém vu ciia cic ¢o quan nha
nuée 12 vén dé 16n gdy khé khan cho doanh
nghiép. Lién quan t6i chinh sich vu dai, h3
tro ddu tu, bén canh cdc quy dinh chung cia
Luit ddu tw, mdi tinh lai dua ra céc bién
phdp wu ddi va hé trg diu tir khic nhau dd
thu hit dy 4n dau tr vao dia ban tinh d6. Céc
cam ké&t, ddm bao cia co quan cép tinh hay
nhilng 161 mdi, kéu goi cua cic quan chirc
dia phuong, trong mét sé trzong hop nhét
dinh, c6 thé tao ra ki vong chinh déng cho
nha ddu tu vi sau d6 ring budc trach nhiém
ciia Nha nuée. Do d6, néu cée co quan dja
phuong khéng nam dugc nhimg tidu chudn
ddi xit ma Nha nuée phai ton trong dbi véi
nha du tw nrée ngoai thi khd nang phat sinh
tranh chip 1a rit cao. Thyc tién cho thy
khéng it tranh chip Nha nuéc Viét Nam gip
phai xudt phét tir mau thudn giita nha dAu tr
voi chinh quyén dia phuong, vi du nhu vu
tranh chép véi nha dau tr McKenzie (Hoa
Ky) xuét phat tir cdc mau thufn véi Uy ban
nhin dan tinh Binh Thudn trong viéc cép

phép va giao quyén sir dung d4t.“?

(47). MTD Equity Sdn. Bhd. and MTD Chile S.A. v.
Republic of Chile(2004), tldd, doan 165, 166.
(48). H. Giang, Trong 1ai qudc té bdc bo toan b¢ yéu

Ba la su chdng chéo gifta cdc vin ban
phdp luat va sy thay dbi thiéu nhét quin
trong chinh sich va phép luat ddu tv. Qud

 trinh thay dbi chinh sdch va phdp ludt dau tur

trong khoang 30 ndm vira qua tai Viét Nam
cho thy khong it nhimg khiém khuyét, trong
d6 c6 tinh trang thidu nhit quén va thidu
minh bach trong sy thay ddi chinh séch, gy
tam 1f bt én cho nha diu tr. Vi dy nhu cha
trzong cAm xuit khiu g8 trdn va g xé vao
cudi nhitng n&m 1990 dn tdi hé luy 12 nhidu
doanh nghiép FDI b pha san.“” Ngoi ra, di
céc quy dinh phép ludt v& dau tu, kinh doanh
da c6 nhidu cai cich nhung tinh trang chdng
chéo quy dinh giita cic vidn ban luit, thim
chi 1a viéc vin ban dudi luit quy dinh méu
thuin v6i luit vin xay ra. Trong nhimg
trudng hop nay, nha diu tr ¢6 thé 1ap ludn
ring, viéc thay d6i hosic ban hanh méi céc
quy dinh phap luit mdt cdch thiéu nhét quén
s& phi v& ki vong chinh ddng ma nha diu t
da dura vao khi ra quyét dinh diu tu.

Trudc nhitng vin dé thach thirc néu trén,
dé ¢6 thé han ché cdc rii ro do cdc khiéu
kién cfia nha ddu tw nuéce ngoai lién quan téi
ki vong chinh dédng ciia nha dau o, ddng thoi
hoan thién phdp luat ddu tr cia Viét Nam

cdu khoi kign Chinh phii Viér Nam, http://moj.gov.vn/
gi/tintuc/Pages/thong-tin-khac.aspxMtemID=2058,
truy cip ngay 10/2/2018.

(49). Nguyén Mai, Qud trinh thay ddi chinh sdch va
Iudt phip déu ne triec tiép mrde ngodi, Xi yéu Héi
théio: Thdch thiec ciia vige thay doi chinh sdch d6i véi
nha ddu tu nude ngodi tai Viér Nam, Phdng thuong
mai va cdng nghiép Viét Nam (VCCI) phdi hop véi
Cyc diu tr mudc ngoai va Higp hdi thuong mai Hoa
K¥ tai Viét Nam td chirc, Ha Noi, ngay 07/12/2017, tr. 2.
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phit hop véi cdc tiéu chudn qubc ¢, mot sb
8 xudt san nén dugc xem xét:

Truéce hér, Viét Nam cAn nghién ciru quy
dinh v& ki vong chinh déng cta nha diu tu
trong phap ludt dau tr quic t€, bao gbm céc
quy dinh trong IIA ma chiing ta da hoic dy
dinh ki két va c4c 4n 1& dhu tu quic té c6 lién
quan. Nh¢ d6, céc co quan nha nudc 6 thé
hiéu r5 ndi dung va pham vi 4p dung ciia
nghia vy nay € tuin thi va phong ngira rii
10 phét sinh tranh chép. Ngoai ra, Nhi nude
c6 thé bao v& quyén va lgi ich ciia minh
trong c4c vy tranh chép v6i nha diu tr. Thyuc
tién cho thdy, 14p ludn v& ki vong chinh déng
xuét hién trong hau hét céc tranh chip FET
va 13 mot trong cdc co s& khdi kién phd bién
trong ISDS. Chinh vi thé, viéc nghién ciru
céc hoc thuyét vé ddu tr ndi chung va hoc
thuyét v& ki vong chinh d4ng cia nha diu
néi riéng s& gitp Viét Nam chu déng hon
trong céc vu tranh chip.

Thir hai, trong qud trinh dam phan IIA,
Chinh phii Vit Nam ciing nén nghién ciru
dé bd sung 1am 15 hon c4c diéu khoan chung
chung nhu FET. Twong tu céch tiép cén
trong cdc IIA thé hé méi nhir trong EVFTA
hoiic TPP, céc bén ki két nén gidi han pham
vi 4p dung ciia hoc thuyét ki vong chinh
ding ctia nha diu tir thong qua céc quy dinh
ngoai 1€ hodc lam 15 khi ndo thi ki vong clia
nha diu tu ¢ thé duge bao vé, cic yéu td
no nguyén don phai chimg minh &8 ki vong
clia nguyén don c6 thé dugc bio va.

Thir ba, cic co quan nha nuéc nén thudng
xuyén c6 s trao dbi va tham vén véi céc nha
dau tu, thdng qua d6 dam béao thong tin cong

16

khat, minh bach, 13 ring. Ng(;ﬁi ra, dé trdnh
tao ra ki vong cho nha diu tu, co quan nha
nude vi cdc quan chire Chinh pht can hét
sitc thin trong trong cic tuyén bd vé chinh
séch thu hidt va wu dfi ddu tu, tranh dua ra
nhimg tuyén bd “khé kha thi” hojc cdc cam
két cu thé, riéng biét.

Thir tuw, qué trinh ban hinh va thay ddi
quy dinh phap luat cin dam bao sir nhit quén,
n dinh va kha nang du doén truée. Plu tign
phai khiing dinh rang, nghia vu tén trong ki
vong chinh ddng clia nha dau tw khéng 1am
nha nudc tiép nhan ddu tu mit di quyén thay
dbi phép luit qube gia. Khi d3 thyre hién hoat
dong dAu tu ra nudc ngoai, nha diu tw phai
chip nhin su diéu chinh cta phdp ludt quéc
gia tiép nhan dAu tw vA khéng thé Ki vong
c4c quy dinh phdp ludt tai thoi diém diu tu
s& duy tri khong ddi trong toan bo thdi gian
cta du 4n. Tuy nhién, vi mdi truong 14p
phdp 12 mét trong nhing yéu t§ quan trong
c6 anh hudmg 16n téi cdc quyét diﬁh du tu
nén nhitng thay ddi chinh s4ch, ludt phdp cin
c6 dd trd nhit dinh vé& thoi gian thi hanh d&
doanh nghiép ¢6 thé chu dong didu chinh
chién luoc kinh doanh. Ngoi ra, hé théng
vin ban quy pham phép luat tir cdc vén ban
ludt va van ban dudi ludt nhu nghi dinh hay
théng tu nén ddng b, nhég quén va cho phép
mét thoi gian da dai téi khi ¢é hiéu Iyc thi -
hanh dé doanh nghiép tiép can ddy du théng’
tin va chudn bj cdc diéu kién cin thiét.

Tém ldi, ki vong chinh ddng cha nha dau
tir 12 khéi ni¢m da ra doi tir 1au nhung ciing

(50). Nguyén Mai, tldd, tr. 6.
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gély khéng it tranh ci trong phap ludt diu tr
qubc té. Mot sb quan diém cho ring, mi ro
ma nha nudc gip phai lién quan cic hanh vi
trdi véi vong chinh déng clia nha du t chi
phét sinh khi ¢6 tranh chip véi nha ddu .
Diing 12 vin dé v& ki vong chinh ding cia
nhi ddu tu chi yéu dugce ndu 18n trong céc
khidu kién cilia nha dau tr chéng lai nhi
nuée tiép nhin ddu tr. Tuy nhién, nu chi
nhin nhin & géc dé nay thi s& thdy quy dinh
vé ki vong chinh dédng cfia nha dau tur 12 mét
génh ning @i véi cdc qubc gia va tham chi
13 mét “vii kh” dwoc tao ra d bao vé nha
dau tu trude cdc hanh vi ciia nha nudc. Céch
nhin nhin c6 phén phién dién nay di bs qua
mdt thue té 1 hoc thuyét v& Ki vong chinh
dang khong phai 12 mét “phat kién” cia phéap
luat diutr quéc 4 hay ciia cdc trong tai diu
tr, ma d6 13 mdt nguyén tic dugc thira nhin
tir 13u trong phdp ludt quéc gia. Céc quy dinh
phdp luat vé ton trong ki vong chinh déng
cila cdc chi thé tu, djc biét 1a cic chi thé
kinh doanh, khéng chi bao v§ ho trudc nguy
¢o bi d6i xit bt cong boi co quan nha nuse
mi cdn tao ra mt co ché dé kiém sodt co
quan ban hanh va thyc thi phap luét. Tir d6,
céc quy dinh nay gép phan tich cyc nang cao
ndng lgc quan li va twin thu phdp luét cha
chinh b6 may nha nudc, déng thoi ngdn chin
tinh trang ddc dodn va lam dung quyén Iuc
cha cac co quan cdng quyén. Viée hiéu ding
ndi ham cua khdi niém nay khong chi giip
Chinh phu Viét Nam thyc hién ding nghia
vy trong céc IIA, phong tranh va ngén ngua
riii o trong tranh chip dau t quéc té ma con
tao ra dong luc cho qud trinh cai cich hanh
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chinh va nfng cao tinh canh tranh cia mébi
trrong dau ar qudc gia /.
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