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Kinh nghiém dng pho
vé6i bién doi khi hau

cua Indonesia

PAO MANH NINH'

Indonesia 1A nuéc ditng thit ba trén thé gidi xét vé& lvgng phait thai khi gay hi¢u
{ng nha kinh, trong d6 ¢6 tdi 85% khi thdi gay hi¢u Wng nha kinh 1a hé qua tir
chiit ph4 rifng va la mot trong sd it nudc chiu sy tac dpng ning né cua bién ddi
khi hiau (BDKH). Vi viy, Indonesia d4 va dang ngay cang tich cuc, chu djng
trong viéc tham gia vao cdc hdi nghi va dién dan qudc t&, dong thoi, Chinh phi
nudc nay ciing dua ra nhiéu giai phdp, chinh sich d€ gép phin gidi quyét va
thich ng v6i nh huéng ciia bi€n d6i khi hau. Kinh nghié¢m ciia qudc gia nay sé

I3 bai hoc quy b4au cho Viét Nam trong van dé ng phé véi BPKH.

KINH NGHIEM CUA INDONESIA

Xdy dung va thuc thi khuon khé phdp ludt vé cdc
vin dé lién quan dén BDKH

Cho dén nay, mic dit chita ¢6 ludt riéng, cu thé vi
o rang vé BDKH, song Indonesia dd c6 mdt khudn
khé phép luat d€ diéu chinh cdc vAn dé vé mdi trudng.
Theo dé, Chinh phii di phat tri€n khudn khé luit phdp
qudc gia thin thién véi mdi trudng d€ hd trg hidu qua
cho c4c bién phdp thich tng vA gidm nhe, nhiim gidi
quyé&t vin d& BPKH. Cic yéu t8 chinh cda khudn khd
phdp 1y thin thién vdi mdi trudng 1a: (1) Phip luét phai
dua trén sy ddnh gid v& méi trudng, bio vé moi ruding
vil k& hoach quin I§ vi nghién cifu moi trding chi€n
lugc - ba trong 58 cdc cdng cu quin 1y moi trudng quy
dinh trong Pao luit Qudn 1¥ va Bdo vé mdi trudng
(EMPA): (2) Phdp luat phai huéng t6i gidm khi nha
kinh; (3) Phip luét cin bdo vé thda ding quyén va 1di
ich hgp phdp caa ngudi dén thiét thoi, dic biét 1a ngudi
ban dia vi nhifng ngudi sdng dwa vio rimg.

Cu thé, hé théng phip luit § cip qudc gia duge chia
lam 2 loai chinh theo pham vi dp dung: luit méi trudng
chung; nganh ludt méi trudng (Lyu Ngoc Trinh, 2015).
Trong &6, luit mdi trudng chung bao gobm: EMPA s&
32/2009, Pao luit quan 1y chit thii s& 18/2008 va Pao
ludt k&€ hoach khong gian s8 26/2007,

Con Luat Méi trudng di€u chinh cdc linh vire e6 t4c
doéng dén mdi trudng, hoic vé BBKH. Do vdy, Luit
Mdi wrudng 13 t6i cao trong linh vuc mdi trudng, bao
quét ca céc vin dé moi trong va BPKH duge néu ra
trong cdc dao luét trude do, nhur Pao ludt Céng nghiép
0 5/1984; Pao luit Lim nghiép s6 41/1999; Pao luit

"ThS., Hoc vién Cang nghé Buu chinh Vién théng |
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Div md va Khi dot s 22/2001; Luit Cay
trdng s6 18/2004; Dao 1uit Niing lugng sd
30/2007; Luit Khai thic khodng sdn va
than d4 s& 4/2009; Luit Bién s5 30/2009.

Xay dung K& hoach phét trién quic
gia ting pho voi BDKH

Theo Chinh phl Indonesia, ngay tir
nim 2007, Indonesia d3 chufin bi K&
hoach hanh déng quéc gia vé BPKH
(NAP) ¢€ 1am dinh hudng gidp cdc cd
quan ¢6 lién quan & Indonesia trong viéc
hgp tac va ting phé v6i vin & BBKH.
NAP dude coi 1 mdt “coéng cu chinh
sfich nang dong™ v né duge sy hudng
dng va tri€n khai tich cye clia cdc b,
nganh ¢6 li€n quan cta Indonesia thong
qua cdc k€ hoach va chinh sdch &ng phé
v4i BDKH ctlia nganh minh (Bang).

Nam 2008, Hoi dong quéc gia vé
BPKH Indonesia duge thanh lip, c6
nhiém vy xdy dung chinh sdch, chién
luge, cdc chuong trinh dé ting phd vdi
BPKH, didu phéi chung cdc hoat ddng
vé BDKH va dé& cao tiéng néi va vi thé
cia Indonesia trong dam phidn quéc (€.
Indonesia ciing dua ra cdc s4ng ki€n &
tAm khu vuc théng qua viéc thanh lip
hdi ddng khu vuc véi mdt chién ludc
phét trién xanh v k& hoach thich (ng
v@i BBKH cho khu vuc.

Théng 09/2009, Indonesia di thanh
lip Quy dy thac Indonesia vé BPKH
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BANG: KE HOACH HOAT DONG bE GIAM THIEU PHAT THAI KHi

GAY HIEU NG NHA KINH CdA INDONESIA
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(ICCTF). Biy 12 mft quy u¥ thic quin
1¥ quéc gia nhAm muc dich dat duge hi¢u
qud vi déng gbp c6 hi¢u qui vio vige
16ng ghép chc vin @& vé BHKH trong
c4c k& hoach phét tri€én kinh 1€ - xi hdi
coa Chinh phi vd viéc thyc hién céc
chinh sdch BDKH & Indoncsia.

Théng 03/2010, Indonesia di dua ra
10 trinh ngdnh vé BBKH (ICCSR) dé
thi€t lip muc tiéu quéc gia, muc tiGu
nginh d8i v6i qué trinh thich dng véi
BDKH v3 gidm nhe hiu qud cla né. Lo
trinh cling d€ ra c4c vu tién v k& hoach
hiinh dfng cho cic hoat dfng lién quan
16t vi¢c thich tng v6i BDKH va gidm
nhe thién tai.

Indonesia cling di c¢6 nhifng thda
thuin hgp tic song phuong lién quan
a&n xiy dung ning luc va gidm ludng
khi thdi. Vi du, Chinh phi Indonesia v
Chinh phil Australia dii hgp tdc chit ché
trong Iinh vige cbng nghé va chia sé thdng
tin, gitip xiy dyng vd ning cao ning luc
cho céc 18 chifc cha Indonesia théng qua
c4c sdng Kkién, nhi: Rimg Indonesia -
Australia, vi sif hgp tdc vé khi hiu véi
mbt s& qubc gia khdc, nhu Nhit Bin vdi
nhitng déng gop cho céc du 4n tudng ty
tai Indencsia.

Tdng cuong hop tdec quic 16 dudi cde
hinh thiic khdc nhau

Nim 1994, Indonesia dii phé chufin
Céng ubc khung ctia Lién hgp quoc vé
BPKH (UNFCCC) véi muc tiéu 12 nhim
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Mguén: Chinh phi Indonesia (2010}

dat dugc su On dinh ndng ¢ ciia cde khi nha Kinh trong
khi quyén & mic hgp 19 vd ngdn nglra sy can thiép
nguy hiém ctla con ngudi d8i v8i h¢ théng khi hiu.
Bén canh d6. Indonesia ciing dd k¢ Nghi dinh thu
Kyoto vao nam 1998 (Vin phdng Ngéin hing The gidi
Indonesia, 2003).

Nam 2007, Indonesia 13 nudc chil nhd ding cai ]
chitc HOi nghi Lién hgp quic vé BBKH lan thit 13 goi
Ia COP-13. Tai Hoi nghi ndy, dai di¢n ca 185 qubc
gia di dat duge thda thufin v&¢ “Ld trinh Bali™, trong
d6 thda thuin khéng dit ra muc tiéu gidm 25%-40%
lugng khi thdi giy hi€u @ng nha kinh, hay dva ra bit cd
con s6 cu thé ndo, ma bin 16 rinh chi khdng dinh “cin
phdi ct gidm manh khi thdi vi muc tiéu t8i hiu (chbng
hién tugng Trdi @3t im dén 1¢n) "~ (CIA, 2008).

Tai Hi nghi thugng dinh v& BBKH todn ciu (COP-
15) 1ai Copenhagen, Pan Mach 16 chiic vio thing
11/2009, Indoncsia da d6ng mdt vai trd manh mé&, chi
d6ng vi tich cye trong cic cude ddm phin quic 1& v
BPKH todn ciu. Tai Hoi nghi, Indoncsia dd cam k&t
nude ndy sin sdng gidm phét thdi khi nha kinh 26% vio
nim 2020 (Chinh phi Indonesia, 2010).

Nam 2011, tai H$i nghi Céng udc khung ciia Lién
hep quéc vé BPKH (UNFCCC) 14n tht 17 (COP-17)
vd héi nghi cic bén tham gia Nghi dinh thu Kyoto.
Indonesia va cdc nude tham gia di thda thufin thanh 14p
Di&n dan Durban vé hanh dfng ting cudng (DPEA).
Tai COP-17, cling nhu cdc COP-18, COP-19 va COP-
20 sau d6, Indonesia ciing d3 hgp tdc chit ché va ¢6
tinh xiy dung v6i cdc qubc gia kh4c trong viéc dat dugc
mdt s6 thda thudn tich cyc vé Chuong trinh gidm phét
thdi tlr suy thodi ritng v3 nan phd ritng (REDD+), cling
nhu cdc bién phdp bdo ddm cho thuc hi€n REDD+,
hoan thién c¢ ch& dang k¢ thi di€m cho Hanh dong
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Bién ddi ctia khi hiu
dang dat ra nguy Co

déi véi cude sdng

caa hang rigu con ngudi
tai Pantal Bahagia

gidm thi€u phil hgp & cip quoc gia (NAMAS), thinh
1ip Quy Khi hiu xanh, ky thda thuin gia han Nghi dinh

thu Kyoto o ngdy 01/01/2013 d&n niam 2020... nhim
thiic ddy sir hgp tdc vi nhitng nd Iirc gidm phat thai khi
nhi kinh va gidm nhe tdc ddng ti€u cyc cia BDKH
todn cdu (Luu Ngoc Trinh, 2015).

MOT SO GOI Y CHO VIET NAM

Theo Bo Tai nguyén vd Mo6i trudng, 12 mdt trong
nhitng quéc gia chiu dnh hudng ning né do BPKH,
Viét Nam da chid ddng va tich cyc xdy dung déng gdép
du kién do qudc gia tv quyét dinh (INDC) cia minh
vi dé trinh INDC Ién Ban thu k§ Cong udc khung cua
Lién hgp qudc vé BBKH vao thdng 09/2015. Ngay
31/10/2016, Chinh phd Viét Nam dd phé duyét Thda
thuin Paris vé BPKH. Bdng thdi, Viét Nam di thyc
hién nhiéu hoat dong thich \ng gitp ting kha ning
chdng chiu véi BBKH, tao didu kién dé c6 thé d6ng
g6p nhicu hon cho gidm nhe phat thai khi nha kinh...
Trong linh vifc quan 1§y nha nude v& BDKH, Viét Nam
d3 titng budc x4y dung va hoin thién hé théng chinh
sdch, phdp luit chuyén vé BPKH, nhu: Chién ludc
qudc gia vé BPKH, K& hoach hanh ddng qudc gia vé
BDKH giai doan 2012-2020, Chién Iudc ting trudng
xanh, Chién luge phong, chdng thién tai, Chién luge vé
st dung ning luong tiét kiém hiéu qua...

Ngoai ra, Viét Nam di 16ng ghép (ng pho véi BBKH
trong mot 86 ludt, nhu: Ludt Phong, chéng thién tai; Ludt
Tai nguyé&n nude; Luit Mbi trudng... Bén canh viée hoan
thin chinh sdch, hé thdng phdp luit, Vi¢t Nam di thanh
lap Uy ban qudc gia BDKH; Vin phong Uy ban quéc gia
BBEKH. B$ Tai nguyén va Mai truting ciing di hudng

diin cho s tai nguyén va mdi truding cdc tinh, thinh phd

thanh l4p t6 chic bo mdy chuyén trich vé BDKH tai dia
phudng; phéi hop cdc b, nginh, cic ddi téc phét trién
quic t&, xiy dung khung chinh sdch hiing nam dé& Chinh
phd ban hanh, cfing nhv timg budc hoin thién cd ché,
chinh sich trong ng phd BRKH... (Thai Sdn, 2017).
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Tuy nhién, viéc ing phé véi BDPKH
& nude ta con nhi€u kho khin, han ché,
nhu: Val tro cia BJ Néng nghlep va
Phdt tri€n néng thdn trong vin dé nay
con khd md nhat; Céc chinh sdch dé
thich ¢ng v81 BPKH, dic bi€t 14 chinh
sidch chi dao sdn xuit, hay chuyén doi
md hinh sdn xuit... cdn qua cham; Chua
c6 thué hoidc phi ddnh vio khi thdi gay
6 nhifm moéi trudng; Ngubn kinh phi
cho cdc hoat déng itng phé vdi BBKH
dugc bé trf t ngdn sdch nha nudc con
han hep...

Xuit phdt tir thye & wng pho vdi
BDKH & Vigt Nam thdi gian qua, dong
thoi hoc tdp kinh nghiém tir Indonesia,
theo tic gid, dé cé thé (ng phé t&t hon
vdi BPKH thdi gian téi, Viét Nam can
thitc thi c4c gidi phdp chd yéu sau:

Mt la, nang cao nhin thic ding din
vé BPKH cin dugc xem 13 gidi phdp
¢d bén cho viée t8 chic trién khai hoat
dong thich ing vdi BDKH & céc cap, cic
nganh, cdc doanh nghié€p va nhit 1a cdc
d6i tugng dé bi ton thuong, Theo dé, cin
ting cudng vi da dang hda cdc hinh thic
truyén théng nhim ning cao nhin thic
clia c4n b, cdc cdp chinh quyén, cdc ban
nganh doan th€ vé nguy cd, ndi dung vi
cung cidch tng phd véi BBKH. Xiy dung
chudng trinh, tai liu, t6 chic tip huin,
dao tao, bdi dudng nhim ning cao nang
Iitc cho cdn bd va nhin din vé Ung phé
véi BDKH. Céc nfi dung tuyén truyen
vé BPKH can thiét thyc va don gidn vi
gin giii v6i ngudi din, phll hgp vdi ting
d51 taong, viéc t8 chifc cin phong phi,
da dang v& hinh thifc vA phai dugc 16
chic thuding xuyén, lién tuc.

Kinh t& va Dy bdo



Hai 13, Nhi nudc cin cé cac chinh
séch phf] hop, cdc dé tai va du 4n cy
thé Va thi€t thuc dé€ huy déng dudc cic
nguon kinh phi hcip phdp khéc (¢4 trong
13n ngoal nude, ca to chifc 14n ¢4 nhan)
ngoili ngin sich nha nudc. BE cb thé x4
hoi héa dude ngudn tai chinh ciing nhu
huy déng va khuyén khich dugc s tham
gia ciia toln xi hdi, cdc t6 chifc quéc t&
vao vigc dng phé véi BDKH, cdc chinh
sdch cin dugce thiét k&€ sao cho: (i) Moi
ngudi va 18 chife thdy 6 1di khi tham gia
vi cling nhu dugce 1di tir viée dng phé vdi
BDKH; (ii) Bat cit hanh vi giy & nhiém
moéi trudng va lam trdm trong thém
BDKH déu bj trimg phat thich ddng.
Béng thi, cdc ngudn lyc huy déng dudc
can dugc stt dung ding va c6 hiéu qui
cho vigc dng phé véi BPKH nhu cam
két, Ngoii ra, cdc chi€n lugc, chinh sich,
k€ hoach va dy 4n iing phé v6i BDKH
(ngay tir lic xdy dung) cin xuét phat
hay cin tinh d&n hoan canh nhu cdu va
nguyén vong, citng nhir cin phai ¢6 suf
tham gia clia cdng ddng.

Ba la, kinh nghiém ctia Indonesia
cho thiy, thé ché&, chinh sich 1A céng cu
thich itng mém, nhung cé vai trd quyét
dinh trong viéc {ing phé va hd trg cho cic
cd quan qudn ¥ nhd nudc trong cdc hoat
ddng tng phé vdi BBKH. Do d6, cic bién
phép thé ché&, chinh sdch cin phii di trudc
Vi 1 tién so v cdce gidi phdp thich dng
cling (nhu xiy dung cdc ¢éng trinh).

Bon la, kinh nghiém ciia Indonesia
cho thdy, cdn xiy dung va thyc thi chién

___ _TAILLIEUTHAMXKHAO

lurge cdi ca cau vi chuyén ddi mé hinh phat trién kinh
t€ tir mt nén kinh & phit tri€n thién vé chiéu rong bao
gdm nhiing nganh cong nghlep tiéu hao nhiéu nguyén
nhién liéu, lao dong song va giy 6 nhiém modi trudng
vi cic nganh ndng, 1dm, ngu nghiép lac hiu, phu thude
nhiéu vio thdi tiét sang nhitng nganh ¢6 nhitng dic diém
nguge lai, chuyén tit nhitng cong, k¥ nghé tSn phi va
khong hiéu qué sang nhitng cong, k¥ nghé cé hiéu suit
st dung cdc y&u t& diu viio cao han va timg buée chuyén
din sang nén kinh t&€ dich vy va tri thifc thay cho nén
kinh t& dwa chd y&€u vao cdc nganh cong nghiép v ndng
nghiép phy thudc ning vao thoi tiét. Viét Nam gan day
ciing di bit diu ban d&€n chi&n lugc d6 trong cdc dudng
18i cha Pang va cic quyét dinh clia Chinh phil. Tuy viy,
viéc bién cic quyét sidch d6 thinh hién thuc vin con
chiim, do thi€u quyé&t tim vé chinh tri v cdc ngudn Iic
hé trg kém theo va do tim nhin dai han va toan cuc clia
cdc cip con bi nhiing I¢i ich trude mit vi cuc bd 14n 4.

Néim la, diéu chinh, sip x&p lai t8 chitc bé may quan
1y nha nudc vé iing phé vdi BPKH, ning cao ning lyc
quén 1y nhi nudc vé bdo vé mdi trudng cho cic cip
chinh quyén va nginh chic nang, ddng thdi dio tao
nguon nhan lye cho wong lai. Cy thé, cin kién toin hé
thdng t6 chifc, nhiém vy clia cdc ddn vi thifc hién cong
tdc ng phd véi BPKH cia cdc nganh va dia phuong,
thanh 14p Ban di€u hinh cda ting nginh vi timg dia
phugng chi dao cdc hoat ddng tng phé véi BDKH.

Sdu la, hdp tic qudc t& 1a diéu cin thiét d6i véi
moi qudc gia, nhit 1a nhitng qudc gia nghéo, dang phit
trién trong viéc ng phé véi BDKH. Trong thdi gian
tdi, Viét Nam cén ti€p tuc ting cudng hon nita hop tic
quéc t€ nhim tranh thii khai théc, ti€p nhin va sit dung
hiéu qué cdc ngudn tii trg qubc t&, bao gém cung cip
tai chinh, chuyén giao céng nghé méi, chia sé kinh
nghiém, ddng thdi tham gia cdc hoat ddng hop tic khu
vife va 10an cdu vé BPKH.O
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