Tu do hoa thuwong mai va bao ho:

mot sO van dé Iy luan, thuc tién va bai hoc cho Viét Nam

Nguyén Bich Thiy
bai hoe Thuong mai

1. Ly ludn va thue tién

Chinh sach tu do héa thuong mai c6 ngudn goc tir
nuée Anh — cudng quéc cong nghiép hang dau. Nam
1791, hai nam sau cach mang 1789, nguyén tac tu do
thuong mai lan dau tién dugce qui dinh trong sic luat
Allarde ngay 2 va 17 thang 3 va van con hiéu hyc dén
ngay nay. Sc luat nay ghi r6 : “Moi cong dan dugc tr
do lam bat ky nghé gi, dugc tu do ti€n hanh bat ky
hoat dong buén ban nao mién la trude do, da nop
thué mén bai va tuan thu cac qui dinh ctia phap luat”.
Trén thure t€ va vé mat luat phap , 6 cde nude cé nén
kinh té thi truong, tu do thuong mai — la mot chinh
sach dong thoi cang la quyén ctia ngudi eong dan.

Vao cubi thé kg thir XIX, dau thé ky XX voi su xuat
hién cta cac t6 chite tu ban Iting doan quéc t&€ va sy
canh tranh ngay cang gay gat gita cac té chuc nay,
cac nuéce tw ban lai chuyén tir chinh sach tir do hoa
thuong mai sang chinh sach bao ho mau dich mang
tinh chat xam luge (diéu ma V.I. Lénin goi la chinh
sdch mau dich “siéu bao hg”). Dac trung caa chinh
sach “siéu bao ho” la sir can thiép manh mé cia Nha
nudc vao hoat dong ngoai thuong, vao thuong mai
quéc té thong qua mot hé théng bién phap han ché
nhéap khau, thie ddy xuét khiu, tao diéu kién cho cac
16 chiic kinh t€ quéc gia banh truéng thuong mai ra
nude ngoai. Chinh sach bao hd méau dich tir chd ¢6
tinh bao vé da chuyén sang chinh sach bao hé mau
dich cuc doan nham muc tiéu banh truéng, xam luoc.

Sau dai chién thé giGi thit hai, trong béi canh quéc
té mdi, sy tan ra hé théng thudc dia phu hop véi xu
huong mé rong chuyén mon héa va hop tac quoc L€,
cac nudc tu ban phat trién lai chuyén tir chinh sach
mau dich “siéu bao ho ” sang chinh sach tu do hoa
thuong mai (cha yéu gitta cac nuéc trong cic khéi lien
két kinh t€ khu wvire va lien khu vuce),c6 su két hop voi
chinh sach bao hé mau dich “c6 diéu kién” hay con
goi la “baoc hé mau dich 6n hoa”.

Su ra doi va phat trién cia T6é chitc Thuong mai
Thé giéi (WTO) la mot bude tién vimg chic cho ti€n
trinh tu do héa thuong mai trén quy mo toan cau.
Ngoai cac Hiép dinh Thuong mai tu do (FTA) hién
hanh, phan 16n cac thanh vien cia WTO déu dang
dam phan cac thoa thuan thuong mai song phuong va
da phuong méi nham thiic ddy hoat dong thuong mai.
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Dac biét trong nhimg nam gan day, cac FTA thé hé
méi da duge dam phan , ki két, véi quy mé va linh vire
thoéa thuan réng hon.Tuy nhién, do nhiéu nguyén
nhan, dac biét la do trinh do phat trién kinh té khong
déng déu, cac nude déu duy i cac bién phap thuong
mai nhdam bao ho nén san xudt noi dia. Bén canh bién
phap bao ho bang thué quan con rat nhiéu bién phap
phi thué quan.

Néu nhu bién phap thu€ quan rdt r6 rang va dé du
doan thi cac bién phap phi thué quan cé thé lam
nhiéu tin hi¢u chi dan quyét dinh ctia nguoi san xuat
va nguoi tieu dung, tin hiéu chi din viéc phan bo
nguoén luc trong noi bo nén kinh t€, phan anh khong
trung thue loi th€ canh tranh. Midc du vé Iy thuyét,
WTO chi thita nhan thu€ quan la cong cu bao ho hop
phap duy nhét nhung thue t€ da chitng minh riang cac
nude khong ngung st dung cac bién phap phi thue
quan moi.Khi mot bién phap phi thué quan duge ap
dung trai véi quy dinh cia WTO thi c6 thé coi day la
mot hang rao phi thué quan (Non Tariff Barrier —
NTB). Cén Iuu y la trong thuc t€ nhiéu khi rat khé phan
biétmot bién phéap phi thué quan c¢¢ phai la mot rao
can phi thué quan hay khong.Ngoai ra, mot bién phap
phi thué quan c6 thé 1a hop phap trong mot giai doan
nhdt dinh nhung c6 thé bi coi 1a mét rao can phi thué
quan vao mot giai doan khac.Khi mét bién phap phi
thu€ quan gay can tr¢ thuong mai khong bién minh
duge theo tinh than va cac nguyén tac caa WTO, bién
phép nay bi coi la mot hang rao phi thué quan (NTB).
Can phai nhan manh la thuat ngr “hang rao phi thué
quan” tuy dugc sir dung rong rai nhung la mot thuat
ngtt rdt mo ho va khong phai la thuat nga chinh théng
dugc WTO st dung.

Mtre do can thiét va Iy do sau xa dan dén viéc bao
ho san xudt noi dia cta timg nudce cting khac nhau,
déi tuong can bao ho cing khac nhau khién cho céc
hang rao phi thué ngay cang tré nén da dang hon .Cé
thé stt dung nhiéu bién phap phi thué€ quan dé phuc
vu mot muc tieu.Mat khac, mot bien phap phi thué
quan c6 thé dong thoi phuc vu higu qua nhiéu muc
tiéu khac nhau. Ngay nay, xu hudng chung trong viéc
stt dung cac bién phap phi thué quan dé bao ho san
xudt trong nuéce 1a chuyén tir cac bién phap mang tinh
chat han ché dinh luong truc tiép sang cac bién phap
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tinh vi hon nhu tiéu chuan ky thuat (TCKT); phong vé
thuong mai (PVTM) : chéng ban pha gia (CBPG) ,
choéng tro cap (CTC), tu vé (TV). Ngoai ra, xu hudng sur
dung céc bién phap han ché nhap khau gan véi yéu
cau tuan thucac tieu chudn méi truong va lao
dongdang néi lén va duoc nhiéu nudce phat trién hau
thudn manh mé.

Tién trinh toan cdu héa da thic ddy su phat trién va
phu thuodc lan nhau chua timg co, thé giéi tam phan
thanh 4 hang.Toan cau héa kinh t€ mang lai nhiéu loi
thé trong thuong mai tu do, thiic ddy chuyén mon héa,
gia tang lgi nhuan.. Song qua trinh toan cau héa kinh
té€ van luon phai duong dau voi nhimg thach thie, dac
biét khi nén kinh té thé gi6i budc vao giai doan khiing
hoang, thay vi ddy nhanh tién trinh tu do héa, cac
qudc gia lai thuce thi cha nghia bao ho dé bao vé nén
kinh té trong nu6c. T chitc Thuong mai Thé giéi da
lién tuc canh bdo "béng den" cua chu nghia bao ho
san xudt noi dia bao trim vién canh thuong mai quéc
t&.Tir viec nudc Anh roi khoi thi truong chung chau Au,
dén hang loat bién phap bao hd hang hoa cia cac
nudc, chua bao gior thé gici lai dung 1én nhing rao can
v6i mau dich tu do nhiéu nhu lde nay.

Néu nhu ¢ Dién dan Davos 2017, su ¢6 mat va
nhing cam két mé ctra dau tu va Gng ho ty do hoa
thuong mai cia Chui tich Trung Quéc Tap Can Binh da
thu hut nhiéu sy chu ¥ thi ¢ dién dan nam nay- Davos
23/01/2018, su tham gia l4n dau tién cua Téng théng
My Donald Trump - nguoi ma trong sudt thoi gian van
dong tranh cr nam 2016da khong hé che gidu va sau
khi chinh thic tré thanh 6ng chu Nha trdng luén cong
khai tu tuong bao ho (mit khoi hiép dinh Poi Tac
Xuyén Thai Binh Duong- TPP ; yéu cau dam phan lai
thoa thuan thuong mai NAFTA véi Canada va Mexico;
khai tir tién trinh dam phan véi Lién minh Chau Au va
tim ki€m cac doi tac thuong mai méi ¢ chau A).

Gan day, quyét dinh tang thué doéi véi thép va
nhoém cua Tong théng D. Trump da vap phai nhimg
chi trich manh mé. Cuu quan chirc Phong Thuong mai
My va hién la Phé Chu tich Vién nghién ctru chinh
sach Asia Society, ba W. Cutler, cho rang miic ap thué
dé xuat, cu thé la 25% doi voi san pham thép va 10%
da6i véi nhom, ¢6 thé sé lam rung chuyén nén kinh té
My va “thdi bay” mot s6 loi ich ma nhing khoan giam
thu€ gan day dem lai.Tra loi phong van bao Phap
Journal du Dimanche ngay 4/3/2018, Cuu Téng giam
d6c WTO Pascal Lamy (2005-2013) cho rdng cudc
chién thvong mai ma Tong théng Trump khoi dong sé
dan t61 hau qua la chi phi san xuét cia cac cong ty My
sé tang lén (Nam 2002, Téng thong Georges W. Bush
da timg quyét dinh ap thué€ véi thép nhung cudi cung
phai it lai quyét dinh).

Ngay sau thong bao cua Téng thong D.Trump,
Canada, Mexico va Lién minh chau Au (EU) - 3 trong
s6 cac déi tic quan trong cua My lap tire ra tuyén bé
phan d&i.Chu tich Uy ban chau Au (EC) Jean-Claude
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Juncker cting thong béo, EU dang nghi téi bién phap
dép tra nham vao moét s6 san phdm nhap khau to My
nong san, xe may Harley-Davidson, quan bo Levi’s,
rugu whisky, ngo...Ngay 4-3-2018, B truong Thuong
mai Uc Steve Ciobo da canh bao cuéc chién thuong
mai c6 nguy co xay ra sé chi lam kinh té thé giéi cham
lai. Ong noéi: "Piéu téi quan tam, néu chiing ta cit ti€p
tuc leo thang lap luan nhu thé, va cudi cung cac nén
kinh t& sé ap thué€ déi véi hang xudt khdu va nhap
khéu, tang trudng roi sé phat trién cham lai ma thoi'.

Hoéi nghi B truong Tai chinh va Théng doc Ngan
hang Trung uong Nhém cac nén kinh té phat trién va
maéi néi (G20) tai thd dé Buenos Aires cua
Argentinatrong cac ngay 19 - 20/3/2018 1a hoi nghij dau
tien ctia G20 ké tir khi Téng thong My Donald Trump
quyét dinh ap thué nhap khiu cao déi véi cac mat
hang thép va nhém.Toéng Giam déc IMF-Christine
Lagarde khang dinh:khéng ¢6 ai la nguoi chién thang
néu chii nghia bao ho “lén ngoi”, trong khi cac dai tac
thuong mai chu yéu cua My déu canh bao vé nhimg
hé luy déi vai tang trudng kinh té thé€ gioi mot khi cude
chién thuong mai né ra.Theo két qua nghién ciiu cong
b6 cia Vién Bertelsmann, ¢6 tru so tai Dire, kich ban
xdu nhat, chinh sach “Nudc My trudce tien” co thé lam
giam 2,3% (tuong duong 415 ty USD) téng san pham
quéc noi (GDP) hang nam ctua My trong dai
han.Bloomberg Economics udc tinh rang mét cudc
chién tranh thuong mai toan ciu cé thé khién kinh té
thé gici dén nam 2020 thiét hai 470 ty USD.

Theo chuyén gia kinh t€ Guillermo Valles Gamés,
cuu Giam déc Co quan Thuong mai va phat trién Lién
hop quéc (UNCTAD), cac nudce ¢6 trach nhiém can
phai tim bién phap can bang dé tranh chu nghia bao
ho don phuong lén ngodi va ¢6 nguy co gay bing no
mot cudc chién thuong mai toan ciu.Bén 1é Hoi nghi
G20, Uy vien chau Au phu trach cac van dé kinh té va
tai chinh P.M6-xco-vixi nhan manh: nhimg chinh
sach theo xu huéng bao ho cé6 nguy co de doa tang
truong kinh t€ toan cau. Tha truong Tai chinh Nhat
Ban Mi-no-ru Ki-ha-ra cho biét, phuong huéng nham
chéng chil nghia bao ho dugce dé cap trong tuyén b6
chung cua Hoi nghi & Argentina.Tai cuoc hop béao &
Béac Kinh ngay 20-3, Thu tuéng Trung Quéc Ly Khac
Cuong khang dinh, sé khong ¢6 "ké thang ngudi thua”
trong cudc chién thuong mai. Hoi nghi G20 lan nay
mot lan nira cho thdy thuong mai ty do, chu nghia da
phuong va hop tac quéc té€ van dugce coi la xu hudéng
chu dao gidp thuc day tang truéng kinh t€ toan cau.

Bat ki mot cudce chién tranh thuong mai nao voi
My cang sé chi gay tham hoa d6i v6i nén kinh té€ thé
gi6i, bo truomg bo Thuong mai Trung Quéc Zhong
Shan canh bao .Cang theo bé truong bo Thuong mai
CHLB buc - Brigitte Zypriestrong mot tuyén bo gui
hang tin Reuters: "Cac chinh sach cua éng Trump
dang dat trat ty ciia nén kinh t€ tu do toan cau vao thé
rtii ro". Tuy nhién, chinh quyén D.Trump ctng phat tin

Asia - Pacific Economic Review



hiéu sé mién trir cac déng minh nhu Lién minh chau
Au (EU) va Brazil Piéu nay cho thdy My quan tam
nhiéu hon dén viéc gay suc ép voi Trung Qudc.To
Wall Street Journal néi rang Bac Kinh ¢ i chudn bj sdn
sang dap tra My bang thué quan nham vao lyc Iugng
ting ho chinh ctia 6ng Trump, bao gém thué€ danh vao
hang nong san My.

2. Bai hoc cho Viét Nam

Ngay nay tu do héa thuong mai da tréd thanh xu
huéng ph6 bién trén thé gi¢i va 1a mot chinh sach
dugc nhiéu nuée chap nhan, véi mitc dé khac nhau,
iy thudce vao diéu kién cua méi quoc gia.

Thuong mai da phuong véi nhimg nguyén tac co
ban da dugc dinh hinh cliing véi quan diém chinh sach
ty do, mé ctra dang phai d6i mat véi thach thiic nay
sinh tir quan diém dan toc va chi nghia bao ho. Pay
sé la thach thitc khong nho déi voi Viet Nam, mot
qude gia ¢6 quy mo thuong mai (xudt nhap khau) lén
gan gdp 2 lani GDP.
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Mot chinh sach thuong mai linh hoat, khon khéo
trong boi canh dién bién phuc tap la mét bai toan
khong don gian.Ching ta can rat ra nhimg bai hoc tur
giai doan trudc day (ti€én trinh cai cach trong nudc
khéng twong thich véi tién trinh héi nhap nén khong
tan dung duogc hét loi ich cuia hoi nhap), dé tir dé tan
dung duoc t6i da nhimg co hoi khi thue thi cac FTA
thé hé mdi.

Nhin chung, nhimg yéu t6 sau bao dam cho su
thanh coéng cua qué trinh tu do héa thuong mai la
:i)Phai c6 chinh phti 6n dinh va caec chinh sach kinh té
vi mo dung dén; ii)Lua chon cudong doé tién hanh cai
cachy; iii) Giam nhing han ché vé han ngach (quota);
iv) Tién dé€n mot ty gia hoi doai thue té; v) Co trinh ty
cai cach hop ly. Viéc ap dung cong cu PVTM, CTC,
thué CBPG, TV...Ia nhung gidi phap can thiét, nhat
thoi dé bao vé cac doanh nghiéptrong nuéc.Tuy nhién
day khong nén va khong thé coi la giai phap mang tinh
chién luge khi tu do héa thuong mai la xu thé khong
thé dao ngugc.

Trong diéu kién phat trién kinh t€ thi truong,
thuong mai ngay cang tré thanh mét linh vire hoat
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dong lién nganh, 1a mién giao thoa ctia cac hoat dong
san xudat va tieu dung. Khuyén khich tu do héa thuong
mai trong khi van duy tri va tang cuong bao vé moi
truong va cac nguon loi ty nhién la mot trong nhing
thir thach lon cua thap ky ma ching ta dang
song. Trong nhiéu truong hop, ty do hoéa thuong mai
thic day viéc sir dung tai nguyén thién nhién cé hiéu
qua, lam giam sy lang phi trong san xudt va tiéu dung,
nhung su “sai léch” trong thuong mai va viéc gia tang
muc do va pham vi hoat dong ctia né nhiéu khi cang
¢6 thé dan dén viéc huy hoai méi truong. Cac nguy co
tré thanh “gdnh ndng” ctia moéi truéng sinh thai khong
chi sinh ra va xudt phat do nhimg thay déi trong céc
chinh sach, luat bo thuong mai dan dén su “ma cira”
thi truong, ma con ¢6 thé tram trong hon do céc thay
doi luat l¢, chinh sach déan dén su “déng cta” hay
cach biet héa hodc bao ho thi truong noi dia.

D6i voi cac nudce phat trién, tu do hoa thuong mai
khéng thé thanh cong ca vé kinh té€ 1an chinh trj, tnr
phi cdc muc tiéu vé moi truong dugc xem xét dong
thoi. Nguoc lai ¢ nhing nuéc ngheo nhu Viét Nam
,van dé dat ra la can giam thiéu dén muic t6i da nhing
tac hai, anh hudng do tu do héa thuong mai gay ra./.
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