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T\f do h6a thuong m~ va bao h(l: 

m(lt so van d~ IY lu~, tht.re ti~n va bhl hQC cho Vi~t Nam 

Nguy8n Bfch Tiu1y 
D$i hoc Thuong ml;l.i 

1. Ly luan va thuc lien . . 
Chinh s<kh tv do h6a thuong mq.i c6 ngu6n goc tU 

nuac Anh- cuong quoc cong nghi~p hang dau. Nam 
1791, hai nam sau each mq.ng 1789, nguyen tac tv do 
thuoog mq.i Jan dau tien duqc qui djnh trong sac lu?t 
Allarde ngay 2 va 17 thang 3 va van con hi~u h,rc d~n 
ngay nay. Sac lu?t nay ghi r6 : "MQi cong dan duqc tv 
do lam bat kY nghe gi, duqc tv do ti~n hanh bat kY 
hoq.t dong buon ban nao mi~n Ia tmac d6, da nop 
thu~ mon bai va tuan thu cac qui djnh cua phap lu?t". 
Tren thvc t~ va ve m~t lu?t phap , & cac nu6c c6 nen 
kinh t~ thi tmong, tv do thuong m~i - Ia mot chinh 
sach d6ng thoi cung Ia quyen cua nguoi cong dan. 

Vao cu6i th~ ky thu XIX, dau th~ ky XX vai sv xuat 
hi~n cua cac to ch(rc tu ban lung doq.n qu6c t~ va Sl! 
cq.nh tranh ngay cang gay gat giua cac to chuc nay, 
cac nuac tu ban l~i chuyen tu chfnh sach tt,r do h6a 
thuong mq.i sang chfnh sach M.o ho m?u dich mang 
tfnh chat xam Juqc (dieu rna V.I. Lenin gQi la chfnh 
sach m?u d!ch "sieu bfw ho"). Di;tc trung cua chinh 
sach "sieu bao ho" Ia Sl! can thi~p manh me cua Nha 
nuac vao ho~t dong ngo~i thuong, vao thuong m~ 
qu6c t~ thong qua mot M thong bi~n pMp h~n ch~ 
nMp kMu, thuc d§y xuat khau, tq.o di~u ki~n cho cac 
to chuc kinh t~ qu6c gia banh tm&ng thuoog mq.i ra 
nuac ngoai. Chlnh sach bao ho m~m dich tu ch6 c6 
tfnh bao v~ da chuyen sang chinh sach bao ho m~u 
dich eve doan nham m1,1c tieu banh tm6ng, xillr' Juqc. 

Sau dq.i chi~n th~ giai thu hai, trong b6i canh qu6c 
t~ mai, Sl,l' tan ra h~ thong thuoc dia phil hqp VOi XU 

huang m& rong chuyen mon h6a va hqp tac quoc t~, 
cac nu&c tu ban phat trh~n lq.i chuyen tll' chfnh sach 
m?u djch "sit~~u bao h9 " sang chlnh sach tv do hoa 
thuong rn~i ( chu yeu giua dk nuac trong cac kh6i lien 
k~t kinh t~ khu Vl,lC Va lien khu Vl,lC),c6 Sl,l k~t hqp vai 
chinh sach bao hQ m?u dich "c6 dieu ki~n" hay con 
gQi Ia "bao h9 m?u dich on hoa". 

St,r ra doi va phat trien cua To chuc Thuong m~i 
Th~ giai (WfO) Ia m()t bu6c ti~n VOng chac cho ti~n 
trinh tt,r do h6a thuoog m~ tren quy mo toan cau. 
Ngoai cac Hi~p djnh Thuong mq.i ll! do (FT A) hi~n 
hanh, phan Ian cac thanh vien cua wro deu dang 
dam phan cac th6a thu?n thuong m~i song phuong va 
da phuong mai nhclm thuc day ho~t d()ng thuong m~i. 

Di;tc bi~t trong nh1lng nam gftn day, cac FTA th~ h~ 
mai da dUQ'C dam phan , ki ket, vai quy mo va linh Vl,lC 
thea thu?n r()ng hoo.Tuy nhien, do nhieu nguyen 
nhan, di;tc bi¢t la do trlnh d9 pbat trien kinh t~ khong 
d6ng deu, cac nuac deu duy tri cac bi¢n phap thuong 
mq.i nham bao ho nen san xuat noi dja. Ben canh bi~n 
phap bao h¢ bang thu~ quan con rat nhieu bi¢n phap 
phi thu~ quan. 

N~u nhu bi~n phap thue quan rat r6 rang va d~ dl,l 
doan thl cac bi¢n phap phi thu~ quan c6 the lam 
nhi~u tin hi~u chi dan quy~t dtnh cua nguoi san xuat 
va ngooi tieu dung, tin hi¢u chi dan vi~c phan bo 
ngu6n lt,rc trong noi b() nen kinh t~, phan anh khong 
trung tht,rc lqi the c~nh tranh. Mi;tc du ve ly thuy~t, 
wro chi thll'a nh?n thu~ quan Ia cong Cl,l bao h() hqp 
phap duy nhat nhung tht,rc t~ da chung minh r<lng cac 
nuac khong ngll'ng sti d1,1ng cac bi~n phap phi thu~ 
quan m&i.Khi mot bi¢n phap phi thu~ quan duqc ap 
d1,mg trai vai quy d!nh cua WfO thi c6 the coi day Ia 
mot hang rao phi thu~ quan (Non Tariff Barrier -
NTB). CAn luu y la trong tht,rc t~ nhieu khi rat kh6 phan 
bi¢tm9t bi¢n phap phi thu~ quan c6 phai Ia m()t rao 
can phi thue quan hay khong.Ngoai ra, mot bi~n phap 
phi thu~ quan c6 the Ia hqp phap trong m()t giai doq.n 
nhat dinh nhung c6 the bi coi Ia mot rao can phi thu~ 
quan vao m()t giai doq.n kMc.Khi m()t bi¢n phap phi 
thu~ quan gay can tr& thuong m~i khong bi~n minh 
duqc theo tinh thAn va cac nguyen tac cua wro, bi~n 
phap nay bi coi Ia mot hang rao phi thu~ quan (NTB). 
Can phai nhan mq.nh Ia thu?t ngu "hang rao phi thu~ 
quan" tuy duqc sti d1,1.ng r()ng rai nhung Ia mot thu~t 
ngu rat mo h6 va khong phai la thu~t ngu chfnh thong 
dUQ'C WfQ Slr dt,mg. 

Muc do can thiet va ly do sau xa d~n d~n vi~c bao 
h¢ san xuat noi dia cua tll'ng nuac cung khac nhau, 
d6i tuqng cc\n bao hQ cOng khac nhau khi~n cho cac 
hang rao phi thu~ ngay cang tr& nen da d~ng hoo .Co 
the sti d1,1ng nhieu bi¢n phap phi thu~ quan de ph1,1.c 
V1,1 mot m1,1.c tieu.Mi;tt khac, mot bi~n phap phi thu~ 
quan c6 the d6ng thoi ph1,1c Vl,l hi~u qua nhieu m1,1c 
tieu khac nhau. Ngay nay, xu huang chung trong vi~c 
sti d1,1ng cac bi~n pMp phi thue quan de bao ho san 
xuat trong nuac Ia chuyen tu cac bi~n phap mang tinh 
chat h~n ch~ dinh luqng trl,l'c tiep sang cac bi¢n phap 
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tinh vi han nhu ti~u chuan ky thuat (TCKT); phong v~ 
thuong m~i (PVTM) : chong ban pM gia (CBPG) , 
chong trq cap (CTC), t1,1v~ (TV). Ngoai ra, xu huang sti 
dt,mg cac bi~n pMp h~n ch~ nhap khau gAn v&i yeu 
cAu tuan thucac tieu chuan mOi truang va lao 
d¢ngdang noi len va duqc nhieu nu&c phat trit~n hau 
thuAn m~nh me. 

Ti~n trlnh toan cAu h6a da thuc day Sl,l' phat trien va 
phv thuoc Ian nhau chua rung c6, th~ gi&i tq.m phan 
thanh 4 h~ng.Toan cAu h6a kinh t~ mang l~i nhieu Iqi 
th~ trong thuong m~i tv do, thuc day chuyen mon h6a, 
gia tang lqi nhuan .. Song qua trlnh toan cAu h6a kinh 
t~ vAn luon phili duong dAu v&i nhling thach thuc, d~c 
bi¢t khi nen kinh t~ th~ gi&i bu&c vao giai do~n khUng 
hoang, thay vl day nhanh ti~n trlnh t1,1 do h6a, cac 
quoc gia l~i thvc thi chU nghia bao hQ de bao v~ nen 
kinh t~ trong nuac.To chuc Thuang mq.i Th~ gi&i da 
lien tl,1c canh bao "b6ng den" cua chu nghia bao ho 
san xuat noi dia bao trUm vien canh thuong mq.i quoc 
te.Tuvi¢c nuacAnh roi kh6i thi truang chung 'chau Au, 
d~n hang lo~t bi¢n phap bao h¢ hang h6a cua cac 
nu&c, chua bao gia th~ gi&i l~i dvng len nhling rao can 
v&i m~u djch tl)' do nhh~u nhu IUc nay. 

N~u nhu & Dien dan Daves 2017, sv c6 m~t va 
nhling cam k~t rna ctia dau tu va ling ho tv do h6a 
thu'O'Ilg m;;ti cua ChU t!ch Trung Quoc Tap CQ.n Binh da 
thu hut nhieu sv eM. y thl a dien dan nam nay- Davos 
Z3/0l/20f8, Sl,f tham gia Ian dAu tien cua Tong thong 
My Donald Trump - ngu'Oi rna trong suot thai gian v~n 
dOng tranh cti n~m 20 16da khOng he che giau va sau 
khi chinh thuc tr& thanh ong chu Nha trAng luon cong 
khai tu tuang bao h¢ (rut kh6i hi~p dinh Doi Tac 
Xuyen Thai Blnh DtrCYng- TPP ; yeu cAu dam· pMn l<;li 
th6a thuQ.:n thuang m(;li NAFTA v&i Canada va 'Mexico; 
khai tu ti~n trinh dam phan v&i Lien minh Chau Au va 
tlm ki~m cac doi tac thuong m~i m&i a cha.u A). 

GAn day, quy~t dinh tang thu~ doi v&i thep va 
nh6m cua Tong thong D. Trump da vap phai nhfing 
chi trich m<;1nh me. Cl,fU quan chuc PhOng Thuong mq.i 
My va hi¢n Ia Ph6 Chu tich Vi~n nghien cli'u chinh 
sach Asia Society, ba W. Cutler, cho rAng muc ap thu~ 
de xuat, Cl) the Ia 25% doi v6i san pham thep va 10% 
doi v&i nhom, c6 tM se lam rung chuyen nen kinh t~ 
My va " thoi bay" m(>t so lqi ich rna nhling khoim giam 
thu~ gan day dem l<;1i.Tra l&i ph6ng van bao Phap 
Journal du Dimanche ngay 4/3/2018, Cw Tong giam 
doc WTO Pascal Lamy (2005-2013) cho rAng cu(>c 
chi~n thuong mq.l rna Tong thong Trump khai dong se 
dan t&1 Mu qua Ia chi phf san xuat cua cac cong ty My 
se tang len (Nam 2002, Tong thong Georges W. Bush 
da tUng quy~t dinh ap thu~ v&i thep nhung cuoi cung 
phai rut lq.i quy~t d!nh). 

Ngay sau thOng bao cua Tong thong D.Trump, 
Canada, Mexico va Lien rriinh eMu Au (EU) - 3 trong 
so cac doi tac quan tr<;mg cua My lap tile ra tuyen b6 
phan doi.Chu tjch Uy ban chau Au (EC) Jean-Claude 
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Juncker cOng thOng bao, EU dang nghi t&i bi~n phap 
dap tra nhAm vao mot so san ph~m nh~p kM.u tfr M5' 
nong san, xe may Harley-Davidson, quAn bo Levi's, 
I11Q'U whisky, ngO ... Ngay 4-3-2018, BO tru&ng Thuang 
mq.i De Steve Ciobo da canh bao cu(>c chi~n thuang 
mc;U c6 nguy ca xay ra se chi lam kinh t~ th~ gi&i cham 
l~i. Ong n6i: "Di~u tOi quan tam, n~u chung ta cu ti~p ~ 
ti)C leo thang IQ,p lu~n nhu th~, va cuoi cung cac n~n 
kinh t~ se ap thu~ d6i v&i hang xugt khau va nhap 
khau, tang tru&ng r6i se phat trien ch~m J~i rna th6i". 

Hoi nghi Bo tru&ng Tai chinh va Thong doc Ngan 
hang Trung uang Nh6m cac nen kinh t~ phat tri~n va 
m6i noi (G20) tq.i thu do Buenos Aires cua 
Argentinatrong cac ngay 19 - 20/3/2018 Ia hoi nghi dau 
tien cua G20 ke tu khi Tong th6ng My Donald Trump 
quy~t d!nh ap thu~ nh~p khau cao doi voi cac m~t 
hang thep va nhOm.Tong Giam d6c lMF-Christine 
Lagarde khA.ng dinh:khong c6 ai Ia nguOi chi€n thang 
n~u chu nghra bao ho "len ngoi", trong khi cac doi tac 
thuang mq.i chu y~u cua My deu canh bao ve nhfing 
M Ivy doi v6i tang tru&ng kinh t~ the gi&i mot khi CUQC 
chi~n thuong mq.i no ra.Theo k~t qua nghien cuu cong 
b6 cua Vi~n Bertelsmann, c6 tTl) sa tc;U Due, kjch ban 
xau nhat, chinh sach "Nuac My tru&c tien" c6 the lam 
giam 2,3% (tuang duang 415 tY USD) tong san pham 
qu6c n<)i (GDP) hang nam cua My trong dai 
hq.n.Bloomberg Economics u6c tfnh rAng m¢t cu¢c 
chi~n tranh thuong mq.i to~m cAu c6 the khi~n kinh te 
th~ gi&i d~n nam 2020 thW h~i 470 tY USD. 

Theo chuyen gia kinh t~ Guillermo Valles Games, 
C'I)U Giam doc Ca quan Thuang mQi va pMt trien Lien 
hqp quoc (UNCTAD), cac nu&c c6 trach nhi~m cAn 
phai tim bi~n pMp can bang M tranh chu nghia bao 
h¢ dan phuang len ngoi va c6 nguy ca gay bung no 
mOt cu¢c chi~n thuong mq.i toan cAu.Ben le Hoi nghi 
G20, Uy vien eMu Au phv trach cac van de kinh t~ va 
tai chinh P.M6-xc6-vi-xi nhan m~nh: nhfing chinh 
sach theo xu huang bao hQ c6 nguy ca de d<;>a tAng 
tru&ng kinh t~ toan cAu. Thu tru&ng Tai chfnh Nh~t 
Ban Mi-no-ru Ki-ha-ra cho bi~t. phuong huang nhAm 
chong chu nghia bao ho duqc de cap trong tuyen bo 
Chung cua H¢i nghi (J Argentina.T~i cu(>c h<;>p bao a 
Bac Kinh ngay 20-3, Thu tu&ng Trung Quoc Ly Khac 
CuUr1g khAng d!nh, se khong c6 "ke thfu1g ngu&i thua" 
trong cuoc chi~n thuang m~i. H¢i nght G20 Jan nay 
m¢t Ian nua cho thgy thuong m q.i tt.r do, chu nghla da 
phuong va hqp tac qu6c t~ vAn duqc coi Ia xu huang 
chu d~o giup tMc day tang tru&ng kinh t€ toan cAu. 

Bat ky mot CUQC chi~n tranh thtrCYng m~i nao v&i 
My cung se chi gay tham h<;>a d6i voi nen kinh t~ th~ 
gioi, bo tru&ng bo Thuang mQi Trung Quoc Zhong 
Shan canh bao .Cung theo bo tru&ng bo Thuong rn<;li 
CHLB Due - Brigitte Zypriestrong mot tuyen bo gui 
hang tin Reuters: "C3c chinh sach cua ong Trump 
dang dQ.t tr~t tl)' cua nen kinh t~ tv do toan cau vao th~ 
rui ro". Tuy nhien, chfnh quyen D.Trump cung pMt tfn 
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hi~u se mi~n tru cac dong minh nhu Uen minh eMu 
Au (EU) va Brazil Di~u nay cho thay My quan tam 
nhieu hon d~n vi~c gay sue ep voi Trung Qu6c.Ta 
Wall Street Journal n6i rang BAc Kinh o l chuan bi sAn 
sang dap tra My bang thu~ quan nham vao h,rc luqng 
ling h¢ chinh cua Ong Trump, bao g6m thu~ danh vao 
hang nOng san My. 

2. Bai hoc cho Viijt Nam 
Ngay nay tv do h6a thuong mQ.i da tr& thanh xu 

huong ph6 bien tren the gioi va Ia m¢t chfnh sach 
duqc nhieu nuoc chap nh~n. voi muc d¢ khac nhau, 
tuy thu¢c vao dieu ki~n cua m6i qu6c gia. 

Thll'O'Ilg m<;~.i da phuong v6i nhCrng nguyen tAc co 
ban da duqc dinh hinh cling v6'i quan dit~m chinh sach 
t1,r do, rna ella dang phai d6i m~t v6i thach thuc nay 
sinh tu quan diem dan tOe va chu nghia bao hO. Day 
se Ia thach thuc khOng nh6 doi vai Vi~t Nam, m¢t 
qu6c gia c6 quy mO thuong mQ.i (xuat nhap khau) Ion 
gan gap 2 lan GOP. 

0.70% 

0.60% 

0.50% 

0.40% 

o.3o% I 

·a t:ri tol\n cfin 

0.27% 

::::: I 0.12%~ 0.22% 

0.00% 
0.11% 

~.------

1995 2000 2005 2009 

_.... Ty lrong cua Vift Nam trong tl.ng klm ng,chxuit khiu toan eiu 
...... Tylron9 wa Vlft Nam tre<>g tl.ng vra trj gia tang xu~ khAu toan eiu 
--rytrongcUa VittKam trongt6ng giatrj via ~ngn~pkhiutolln.,.u 

Nguon:OECD - WTO Trade in Value Added, 51 2013 

M(>t chinh s<ich thuong m~i linh hoc;tt, khOn kheo 
trong b6i canh di~n bi€n phuc tQ.p Ia m¢t bai toan 
khong don gian.Chung ta can rut ra nhCrng bai hQC tu 
giai doc;tn tru6c day (tien trlnh cai each trong nu6'c 
khOng tuong thich v6i ti€n trlnh h(>i nhap nen khOng 
t~n dl)ng duqc h~t lQ'i ich cua hoi nh~p), d~ tu d6 tan 
dl)ng duqc t6i da nhling co h¢i khi thvc thi cac FTA 
the h¢ m6i. 

Nhin chung, nhung yeu t6 sau bao dam cho s~,r 
thanh cOng cua qua trinh t~,r do h6a thuong m~i Ia 
:i)Phai c6 chfnh phu 6n dinh va cac chinh sach kinh t~ 
vi mo dung dan; ii)L~,ra chc;m cuang d¢ ti€n Mnh cai 
each; iii) Giam nhfrng h<,m che ve hQ.n ngQ.ch (quota); 
iv) Tien den mot ty gia h6i doai thl,fc t~; v) C6 trinh tl,l 

cai each hqp ly. Vi~c ap dt,mg cOng C\1 PVfM, CTC, 
thue CBPG, TV ... Ia nhCrng giai phap can thi~t, nhat 
thai de bao v~ cac doanh nghi~ptrong nu6c.Tuy nhien 
day khong nen va khOng th~ coi Ia giai phap mang tinh 
chien luqc khi tv do h6a thuong mQ.i la xu the khOng 
the dao nguqc. 

Trong dieu ki~n phat trien kinh te thi truong, 
thuong mQ.i ngay cang tr& thanh m¢t linh Vl,lC hoQ.t 

d¢ng lien nganh, Ia mi~n giao thoa cua cac hoQ.t dOng 
san xuat va tieu dung. Khuy~n khfch tv do h6a thuong 
mQ.i trong khi van duy tri va tang cuang bao v~ mOi 
tnrong va cac nguon lqi tt,r nhien Ia m¢t trong nhC'rng 
thli thach Jon cua thap ky rna chung ta dang 
s6ng.Trong nhieu truang hqp, tt,r do h6a thuong mQ.i 
thuc qay vi~c sll dl,mg tai nguyen thien nhien c6 hi~u 
qua, lam giam St,r lang phf trong san xuat va tieu dung, 
nhung S\f "sai J~ch" trong thuong mQ.i va vl~C gia tt\ng 
muc d¢ va phQ.m vi hoQ.t d¢ng cua n6 nhieu khi cung 
c6 the dan d~n vi~c huy hoQ.i moi truang. Cac nguy co 
tr& thanh "ganh n~ng" cua moi truang sinh thai khOng 
chi sinh ra va xuat phat do nhC'rng thay d6i trong cac 
chinh sach, lu~t b¢ thuong mQ.i dan d~n s~,r "m& clia" 
th! tru&ng, rna con c6 the tram trong hon do cac thay 
d6i lu~t 1~, chfnh sach dan d~n sv "dong ella" hay 
each bi~t h6a ho~c bao h¢ thi truang n¢i d(a. 

D6i voi cac nu6'c pMt trien, tv do h6a thuong mQ.i 
khOng the thanh cOng ca ve kinh t~ JAn chinh trj, In! 
phi cac ml)C tieu ve mOi truang duqc xem xet dong 
thai. Nguqc lc;t.i 6 nhung nu6c ngheo nhu Vi~t Nam 
,van de d~t ra Ia can giam thieu den muc t6i da nhung 
tac h~. anh hu&ng do 1\,l do h6a thuong m~ gay ra./. 
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