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Chinh sach ciu nan trén bién
dudi thoi ky Gia Long, Minh Mang

(1802 -

1840)

PHAM THI THOM*

Tém tat: Tiz nhdn thic sdu sdc vé chi quyén bién ddo va vai tro quan yéu cia hai
cuong, cac vua Gia Long va Minh Mang da dua ra nhiéu chinh sach qudn ly, khai thac,
bdo vé vang bién trong do cé chinh sdach ciu nan. Véi viéc thuc hign ciu nan toan dién,
triét dé; nguoi bi nan trong nude va nguot nudce ngoai khéng chi nhan duoc cac an cap
tien bac, thiic dn, nuée uéng ma con duoc triéu dinh hé tro sitta chita thuyén be, mién
thué nhap cang, dua vé nude... Chinh sach nay da phat huy hiéu qua tich cuc trong vige
dam bdo an ninh hang hai, khdng dinh, thuc thi va bdo vé chi quyén bién ddo nudc ta

trong lich su.

Tit khéa: Bién Dong; Chu quyén; Citu nan trén bién; Gia Long; Minh Mang.

1. Co sé ra doi hoat dong ciiu nan
trén bién dudi triéu vua Gia Long -
Minh Mang

Pau thé ki XIX, dudi triéu vua Gia Long
va Minh Mang, véi tu tudng huéng vé bién
khoi trong bdi canh tuong tac Pong - Tay
ngay cang tré nén manh mé, hoat dong
giao luu kinh t& - chinh tri - vn héa da
chiéu trén Bién DPéng dién ra nhon nhip
cing la nguyén nhan quan trong lam cho
cic vu dam chim tau thuyén dién ra
thuong xuyén hon. Nam Minh Mang tha
14 (1833), Noi cac Trieu Nguyén cé dé cap
téi van dé mac can trén bién nhu sau:
“Trong hai phan Quang Ngai, ¢6 mot giai
Hoang Sa, xa trong troi nudc mot mau,

khong phan biét duge nong hay siu. Gan
day thuyén budn thuong bi hai [mic
can]™!., Trong cuén The mandarin road to
old Hue, A.Lamb mo ta tau Saint Michel
da bi dam trén duding roi khoi quan dao
Hoang Sa di Hué vao thang 8/1830 va vién
dai dién méi cha nuGc Phap dén Hué ma
khong con tién bac hay hanh 1y, “chi doc
bd quan 4o 16t trén nguoi™?.

Trén linh vue giao thong van tai, bién
da tré thanh con dudng luu thong quen
thudc cua ca dan gian va triéu dinh. Cac
chuyén di cong can ra nuéc ngoai dic biét
la cac nu6e phuong Tay deu duge céc vi vua
diu triéu Nguyén st dung con dudng bién.
Tham chi ngay ca quan lai tai chic, quan

* Pham Thi Thom, Trugng Pai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van, PHQGHN



Pham Thi Thom - Chinh sdch citu nan trén bién dudi thoi ky Gia Long... 61

linh bi bénh qua ddi ciing duge nha nuée
cho vé qué an tang biang dudng bién. Bén
canh dé, giao thong trén bién con phuc vu
dic luc cho cong viée van tai mdi nam.
Nam Gia Long thi 8 (1809), 65 chiéc
thuyén van tai cta Bic thanh gap gi6 &
ngoai phan bién Nghé An hay nam Gia
Long thit 9 (1810) thuyén budn & cia Eo
(ctta Thudn An) va cia Tu Dung bi chim
ddm, nhan dan c¢6 nguti chét dudi. Sang
t6i nam sau, Pai Nam Thyc Luc tiép tuc
ghi nhan thém vu didm 16 thuyén van tai
¢ vung bién Ving Chua (thude Quang
Binh) do bao™, Qua khdo ctiu mot sé bo sl
cia nha Nguyén va cac tu lidu khac thi
vung bién nudc ta trai khap ba ki déu cé
tau thuyén bi nan nhung nhiéu hon ca 1a &
khu vue Trung Ki va quanh cac dao xa bo.
Hau nhu thang nao tai cac cifa bién nay
cing tiép nhan cac trudng hop bi nan tréi
dat tir phia bién vao.

Thém vao d6, mot nhan td quan trong
thic day su ra dui cta chinh sdch ciu nan
trén bién con bt nguon tir tu tudng nhan
dao ctia cac vi vua dau triéu Nguyén. Ca
vua Gia Long va Minh Mang déu ¢6 mot
quan niém doi ngoai do luong va tién bo:
“coi dan nao cing thé, sao nd diém nhién
ngoi nhin ma khong cttu u”@, Tuy khang
phai dén triéu Nguyén, tu tuéng nhan dao
vGi ngudi phuong xa mdi ¢6 nhung phai tdi
thoi ki nay, tu tudng nhan dao véi nguoi bi
nan trén bién méi tré thanh hanh dong
hoéa triét dé nhat so véi cac thoi ky trude.

Vua Gia Long tiing cho rang: “Thién tai
luu hanh xua nay doi nao cing c6”, vi vay
“giap ngui thuong ké thiéu la viée dau
tién cua long nhan chinh™®, Minh Mang
cling tiing giai thich rang: “Thuong nguvi
bi nan dé ro chinh sach nhan tir. Va dudng
bién gian hiém, séng gi6 khé luong, gan

day quan quan dan ching hoac di viée cong
ho#c di budn ban, lgi hiém lan sau déu la
bat dac di ca bong gap nan gié, nguvi song
thi khong noi nuong tua, nguoi chét khong
ai liém boc, xét soi thay thé, rat dang xot
thuong™®). Diéu dé cho thay cac vdn dé lién
quan t6i tai nan bién ludn la ndi lo thuong
truc cha cac vi vua dau triéu Nguyén.

2. Qua trinh trién khai chinh sach
cttu nan trén bién

Su ra doi ctia chinh sdach ciu nan

Trong thoi ky tri vi cia cde vi vua dau
triéu Nguyén, nhan thic vé thién tai bién
cung nhu cdu ddm bdo an ninh bién dugc
nang lén thém mot buée véi viec dé ra cac
chinh sach cu thé cho ngudi bi nan trén
bién véi quy dinh ro rang cho timg déi
tugng va trd thanh lé vé sau.

Thoi Gia Long, doi tugng bi nan duge
triéu dinh quy dinh ban cap la cac vi quan,
quéan linh di lam viéc cong va cac thuyén
buon gap nan. Nam 1803, vua Gia Long
chuan dinh ring: “Nhimg thuyén budn bi
bio, v thuyén, clia cai mat hét, d6 la nha
budn bi nan. Quan s¢ tai nén can el vao so
nhan khau trong thuyén la bao nhiéu cip
phat cho moi nguti modt thang luong thuc
cia cong dé nhitng ngudi budn ban do do
nhat, cho khi thuan gié cho duoc tuy tién
(¢ lai hay di)"”. Pdi véi cac quan va binh
linh bi nan bao, triéu dinh quy dinh Cai
doi duge cap tién 30 quan, Pho ddi 20 quan,
Doi truéng 15 quan, binh linh 10 quan déu
cép cho gia dinh, ban mii 4o cho Thi trung
va Thi ndi'®. Nhitng quan lai néu bi 6m
chét ma c6 than nhan dén nhan, xin chd
xac vé nguyén quan dé chon cat thi cac
quan dia phuong duge phép 14y thuyén chd
quan tai vién chidc qua ¢ vé qué huong,
trén dudng di néu thuyén gip nan (séng
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gi6, bao, d4 ngdm) thi quan doanh tran dao
s¢ tai phai cap cho chu thuyén 3 quan tién,
1 phuong gao; ldi thuyén va chan sao mdi
tén 1 quan tién, 1 phuong gao va cho mién
thué thuyén nam 4y, néu thuyén da nop
thué roi thi nam sau khong phai déng®.
Céc an cip nay dugc vua Gia Long chuin
dinh lam 1¢ mai mai.

Du6i triéu vua Gia Long, cic chinh sach
ctiu nan da ¢ su phan chia theo thi bac,
doi tugng nhung chi dua ra ¢ mic chung
chung, chua phan biét nguoi song v6i nguii
ch&t, quan quan di viéc cong, viéc tu hay
cac chinh sach ciu giap dai véi ngudi nudce
ngoai cing chua dugc dua ra cu thé. Tat ca
nhitng thiéu s6t trén tiép tuc duge hoan
thién du6i triéu vua Minh Mang. Nam
1820, vua Minh Mang xuéng chiéu ring:
“Cho cac thanh doanh trin, céc clia s6 cita
bién trong hat minh, mdi s& cho du trit 100
quan tién, 100 phuong gao roi siic cho thu
ngu thutng ngay tuan tiéu hai phan™1%,
Sau d6, vua dé ra cac mdc an cip vdi ting
doi tuong. P61 véi ngudi bi nan gio khi di
cong sai (di viéc cong cho triéu dinh) Cai
doi, Phé ddi trd 1én con séng, moi nguvi 4
quan tién, 1 phuong gao, khéng may bi
chét dudi mdi nguoi cho 8 quan chon cat;
Chanh doi truéng, Doi trudng con song
moi ngudi 2 quan tién, 1 phuong gao, bi
chét dudi mdi ngudi 4 quan; quéan linh con
séng mdi ngudi 1 quan tién, 1 phuong gao,
bi chét dudi mdi nguti 3 quan; dan ching
con song mdi nguvi 5 tién, 15 bat gao, chét
dudi mdi ngudi 15 quan tién. Nhitng nguoi
bi nan gié bao khi di viéc tu thi cap cho
Cai doi, Pho doi trg 1én con song moi nguoi
2 quan tién, 15 bat gao, bi chét dudi ma xét
ding thi mdi nguvi 3 quan tién; Chanh doi
truéng trd xudbng dén quin con sdng moi
ngudi 3 quan tién, 10 bat gao, chét dudi
mbdi nguoi 1 quan tién chon cat''V. Dai véi

nhitng ngudi di vin tai cia cong néu di
trén bién gap song gi6 thi do la viéc xay ra
khong ngo da duge quan sé tai dubing bién
kham xét minh bach thi khong phai chiu
toi, khong phai boi thuong. Riéng doi véi
nhan dan & kinh thanh, mic chén cip ¢6
phan nhiéu hon céc noi khac béi d6 1a “con
dd” cta tridu dinh, céc vién chic van vo
hat Thua Thién di cong tac hoac di viéc
rieng ma gap nan séng gi6 sé duge cip
thém moi nguti 2 quan tién va dat 1é nay
t6i mai vé sau''?),

C6 thé thay, cdc mic an cap ciing nhu
su quan tam téi nguoi bi nan da ro rang
hon va xuat hién nhiéu hon vao dau thé ki
XIX. Thoi ki nay, chinh sach ctu nan da
trd thanh bo phan khong thé tach roi
trong cac chinh sach huéng bién, trong
hoat déng xac lap chi quyén bién. Bén
canh dé, cac chinh sach citu nan con c6 thé
coi la “chinh sach ngoai giao gian tiép” cua
Gia Long - Minh Mang véi cac nudc trén
thé gigi khi qua lai trén Bién Pong va hai
quéan dao Hoang Sa, Truong Sa. Tuy nhién,
trong qua trinh trién khai, triéu dinh déu
an cdp tién, gao nhiéu hon so vdi quy dinh
dat lam 1@ d61 v6i ca nguoi Viét va ngudi
nude ngoai (chi y&u la ngudi Hoa, ngudi
Xiém, nguoi Anh va nguti Phap) gip nan
trén vung bién nudc ta. Piéu do cho thay
tif yéu cau can dat ra chinh sach ctu giap
nguvi bi nan trén bién dén qua trinh trién
khai chinh sach nay trong thuc té, trieu
dinh da c6 nhitng diéu chinh 16n tuy thuoc
vao tinh chat vu viée va doi tugng bi nan
dé tién hanh an cap.

Nhiing diéu chinh trong qua trinh trién
khai chinh sach citu nan

Du6i triéu vua Gia Long, Minh Mang,
cac chinh sach cliu nan duge quy dinh
thanh lé va thuc hién nghiém tac tai cac
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clta bién, tdn bién. Tuy nhién trong qua
trinh trién khai, cdc mic an cdp ngudi bi
nan déu c6 su thay doi, phan 16n cac mic
an cap trong ghi chép cia Pai Nam thuc
luc cho thdy déu cao hon so véi quy dinh
ban dau. Trong qué trinh trién khai, tif cac
an cap ban dau chi bao gom tién, gao danh
cho déi tugng bi nan da mé rong va phat
sinh thém cac van dé lién quan tdi cong
tac sta chita thuyén be gap nan, cong tac
dua nguvi bi nan vé nuée, tham chi cin c6
ca nhing luc luong phu trach hoat dong
clu nan trén bién va cac cia bién.

V6i quan niém “coi dan nao ciing thé”, ca
Gia Long va Minh Mang déu sin sang ciu
giup nhiing thuong nhan, quan quan bi nan
trén ving bién nudc ta. Trong cac chinh
sach ciu nan duge dat lam 1é, vua Minh
Mang quy dinh véi déi tugng nguoi nudc
ngoai dude hd tr¢g nhu nhau, khong phan
biét la nguoi nude nao. Tuy nhién trong qua
trinh trién khai chinh sach ciu nan, phan
l6n cac mie an cdp duoe dua ra tuy thude
vao moi quan hé gitta Viet Nam v6i nude bi
nan (doi tugng 1a nguoi nude nao va bi nan
do viéc cong hay viéc tu). Cac doi tuong bi
nan cht yéu la nguti Hoa va Hoa kiéu,
nguti phuong Tay va mot so truong hop bi
nan la nguti Xiem, Chan Lap.

Bat ké thuyén nao gip nan trén viung
bién nudc ta déu duge ciu gitp va co ghi
chép trong céc tai litu cha triéu Nguyén.
Tuy nhién, trong qua trinh trién khai
chinh sach ctiu nan, ddi tugng nguoi Hoa
va Hoa kiéu duge Gia Long va Minh Mang
quan tam hon ca, cac an cap danh cho doi
tugng nay ludn co su chénh léch hon rat
nhiéu so vdi nhitng an cdp ma hai vi vua
nay dua ra ban dau. Nhiig dic an doi véi
cac doi tugng bi nan la nguoi Hoa va Hoa
kiéu bi nan trén Bién DPéng dugc thé hién

ro qua cac chi du truc ti€p cia vua. Riéng
déi vdi thuyén cong gip nan hay cdc béac
tri thic Trung Hoa khong nhiing duge trg
cap hau hinh ma con dugc triéu dinh dén
tiép chu dao. Pién hinh nhu nam Minh
Mang tha 16 (1835), vién thu vién trudng
gido huyén Pai Loan la Lam sinh Thai
Pinh Lan (Pai Nam Thuc Luc chép la
Thai Pinh Huong) cung 3 tén thu sinh dap
thuyén buon gip nan da duge triéu dinh
ban cép cho 2 quan tién, 2 phuong gao, sau
d6 cap thém cho 50 quan tién, 20 phuong
gao va ci nguoi téi hoi tham chu ddo, cho
phép Thai Binh Lan dugc tré vé bang
duong bd theo dé nghi cia vi Lam sinh
nay'!¥. Nhitng an cidp dac biét cha triéu
dinh trong thoi gian gap nan cing da duoc
Théi Pinh Lan ghi nhan trong tidc phdm
Hai Nam tap tri.

Vi nguvi phuong Tay, mac du dau thé
ki XIX, cac hoat dong lién quan tGi chinh
tri, cac hoat dong buéon ban khong nhon
nhip nhu thoi ky cac Chaa Nguyén nhung
trieu dinh vaAn sin sang ciu giup cac
thuyén budn, thuyén cong nguoi Phap,
ngudi Anh bi nan. Thoi ky nay do chi duoc
cap cang Pa Nang dé buén ban, hon niia
day ciing 1a khu vuc ¢6 nhiéu ddo da ngdm
vo cung nguy hiém vi thé& cac vu ddm chim
tau thuyén hau hét xay ra & khu vuc bién
d4o mién trung nuée ta. Thong thudng, cic
nan nhan bi nan la thuong nhan phuong
Tay sé dugc triéu dinh ban cap gao, tién,
noi ¢ va hd trg trao doi hang héa, khi ¢
thuyén cta nudc ho téi buén ban sé gtii vé
nude. Chi modt so it truong hop nan nhan
bi nan trén cac dao hoac cac vu tai nan
nghiém trong dugc triéu dinh cho ¢ lai va
chdn cdp c¢6 phan wu hau hon. Pién hinh
nhu trugng hop thuyén budn nude Anh bi
bao trén dao Hoang Sa nam 1836 dugc ghi
chép trong Hoi dién nhu sau: “Bon ay la
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nudc ¢ mai TAy phuong xa tham khong
nhu nguti Thanh qua lai, nay khong may
gap nan gi6 ay tinh cling dang thuong. Cho
tinh Ay ¢ canh by lua chon noi an tra roi
gia on cdp cho mdi ngudi du 1 quan tién
trong d6 co6 tén thuyén trudng cip cho 3
quan va dau muc moi ngudi 2 quan dé sinh
song. Nay xét 1oi tau phuc lai thoi d6 la
thuyén buon Anh Cat Lgi gap phai Cat
Vang cho nong, thuyén chim vi nho dugc
3 chiéc sam boi t6i by, tinh lai thuong x6t
lai thudng cho nguti thuyén truéng ay 4o
quan Tay duong va chan vai modi nguoi déu
1, ngudi di theo ciing thuéng cho 40 quan
déu 1, lai cho bon 4y noi an tri dua thém
van go dém chiéu dé ho yén ngt khoi phai
rét muGt. Trong dé c6 ai mac bénh ciing
cho thuéc diéu tri, lan ay linh thuy su dang
thao dién ¢ duong bién cho thuan duong
bién dua nhiing nguoi Tay duong dy téi
bén khdau Ha Chau dé ho vé nude. Khi trd
vé cap cho do 4n udng mot lan niva dé to y
mém déo thuong nguti phuong xa™ 4.
Bén canh nhiing 4n cdp v6i nguoi bi
nan, cac vi vua dau triéu Nguyén con quan
tam ca dén viéc stia chita giap dd thuyén
be dé cac nan nhin nudc ngoai ¢ thé trd
vé nudc an toan, nguvi di viéc cong bi nan
trong nudc duge an tam sau mdi lan gap
nan trén bién. Poi véi thuyén nuée ngoai
bi nan trén bién ma hang héa khong bi hu
hai, triéu dinh quy dinh r6 “lé thu€ thuyén
dugc gia on khoan giam cho 5 phan 10 dé
bay té ¥ mém déo ddi véi ngudi phuong xa
t6i"15. Hau hét thuyén bi nan déu duge
trieu dinh stra chita, tu bd & clita Han va xui
Cu Lao Cham cho t6i khi xong''®. Dai véi
cac thuyén budn duge trieu dinh mién
thué, hang héa cia cong bi mat khong yéu
cau bdi hoan. Véi doi tugng la quan lai
nuéc ngoai di cong can gip nan déu duge
trieu dinh sita chita gitp tau thuyén chu

déo, tham chi ho con dugc triéu dinh tang
thém tién bac, vii khi khi tré vé nuée nhat
la doi véi quan quan Trung Hoa.

Néi tom lai, du da xuat hién tir thoi ky
cac chiia Nguyén nhung phai mai t6i hon
200 nam sau, cac hoat dong ciu nan méi
dugc hai vi vua dau nha Nguyén hién thuc
héa thanh mot hé thong chinh sach quy e,
chat ché. Ro rang, khi chinh séch ciiu nan
dugc thuc thi trén mot ving bién rong 16n
diéu dé cang minh ching ro hon qua trinh
kiém soat mot cach hiéu qua trén bién dudi
thoi nha Nguyén. Pay dugec coi 1a bién phéap
quan trong ctia chinh quyén trong viéc thuc
thi cht quyén bién thoi ky nay.

Qua khao citu cac chinh sach va hoat
dong trién khai chinh sach ciu nan cia
Gia Long, Minh Mang c¢6 thé thay rang,
day 1a mot hanh dong gop phan dam bao
an toan an ninh hang hai, 1a mét biéu hién
nhan dao hoba hiéu trong quan hé qudc té&
cua trieu Nguyén.

Quan trong hon, su ra doi va qua trinh
trién khai chinh sach citu nan 1a mot biéu
hién truc tiép thé hién quyén lam cha,
thuc thi chi quyén bién dao cia Gia Long
- Minh Mang néi riéng va nha nudc phong
kién Viéet Nam néi chung trén Bién Pong.
So véi cac chiia Nguyén, cac chinh sach ctiu
nan dudi cac triéu vua Gia Long, Minh
Mang 1a mot bude tién dai trong viéc hinh
thanh, dinh hinh, quy dinh va thuc thi.

Su ra doi cua chinh sach ciu nan trén
bién dudi triéu vua Gia Long, Minh Mang
da cho thiy tu cach clia mot qudc gia nam
quyén lam cht mot khu vuc va qudc gia ay
phai ¢6 trach nhiém thuc hién nhiém vu
qubc t&, ho trg cac nude khac di lai thuan
tién qua viung bién cia minh. Viéc xay
miéu, trong ciy, bao vé ngu dan, thuc hién
cliu nan vdi cdc thuyén be bi nan, cif luc



Pham Thi Thom - Chinh sdch citu nan trén bién dudi thoi ky Gia Long... 65

lugng hd trg ngudi nude ngoai va thuyén be
bi nan vé nuée an toan,.. la su thé hién rd
rang va gop phan tao ra nhimg diéu kién
phap 1y vitng chic trong hoat dpng thu dic
lanh thé vo chi, khing dinh quyén lam
chi cia Viét Nam trén Bién Pong va cac
quéin dao xa bo./.
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