THUC HIEN NGHI QUYET BAI HI X1 CUA DANG

CHU TRUGNG CUA DANG VE PHONG, CHONG THIEN TAI
UNG PHO VG1 BIEN D01 KHI HAU (2004 - 2017)

TS NGUYEN THI HONG MAI
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Bién ddi khi hiu (BDKH) la mét vin dé va thach thiic Ién dang dién ra trén pham vi toan cau, ¢6 tac
dong nghiém trong dén san xudt, doi séng, moi trudng clia tat ca cac quéc gia. Nhan thic rd vé nhimg
tac dong cia BDKH d6i vi su phat trién bén viing cia @3t nudc, Dang va Nha nudc dac biét quan tim
va chit ddng xay dung chuong trinh, ké hoach hanh déng nham iing phé kip thdi va hiéu qua vdi BDKH,

Tir khéa: Chii trwong ciia Dang; phong chéng thién tai; bién d8i khi hiu

trién & ving ven bién, Viét Nam dugc

T chirc Phat trién cia Lién hiép quéc
(UNDP) d4nh gia 1a 1 trong 5 nudc dimg du
thé gidi chiu tic dong niing né nhit do BBKH.
Theo nghién ctru, khdo sat cia Vién Tai nguyén
thé giéi (WRI), Viét Nam dimg thir 4 trong 164
qudc gia bi anh hudng nghiém trong ctia I{i 1yt dén
nén kinh t&, Jam thiét hai 2,3% GDP mdi ndm. T6
chire Nhén dao quéc t& (DARA) tién hanh kho
sét v& nhimg thiét hai kinh 1 & Viét Nam do tic
déng BDKH gdy ra trong nam 2010 voi mirc ton
thit khodng 5% GDP, mrc ton thit ndy s& ting
1én thanh 11% GDP vao nim 2030. BDKH sé& anh
hurémg 61 hon 12% dién tich dét nong nghiép va
khoang 25% dan sb ctia Viét Nam'.

Bién dbi khi hau tic dong t1 tht ca cac ving,
mién, céc linh vire ciia nudc ta, trong d6 ving ven
bién s& chju tic dong manh nhét cia BDKH va
nudce bién dang?.

Bién ddi khi hiu gy nhiéu ton thit Ién vé
ngudi, tai san, ¢o so ha tz}‘mg, kinh té-x3 hoi, téc

1 L4 mét trong nhimg quic gia dang phat
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dong xéu dén méi truomg. Trong 10 nam (2001-
2010), thién tai bio va mrdc dang do bio lam thiét
hai dang k& vé ngudi va ti san, 1am chét va mét
tich hon 9.500 ngudi, gi4 tri thiét hai vé tai san
wdce tinh chiém khoang 1,5% GDP/mam. Trong
nhimg nim gan day, thoi tiét 6 nhimg dién bién
that thuomg, thién tai xay ra dén ddp v6i thn sudt
va cudng d6 ngay cang gia tang. Nhiéu trn bio
tan pha ning né vé ngudi, nha cira, thuyén bé va
mia mang, pha hiy hang nghin km @é song, dé
bién, dudmg b bién, nwde dang cao va xam nhap
mdn cang sau hon. Trong 30 nim qua, c6 mét nira
trong téng sb cac con bio 46 bd vao Viét Nam da
1am mue nurée dang cao trén 1m v cb 11% sb con
bdo 1dm mure nude bién dang cao trén 2m. Bic
biét, nim 2017 1a ndm ky lyc vé thién tai va chua
timg duoc ghi nhan trong lich sit quan tric (dién
ra 16 con bao); khdng mdt ving mién nio trén
ca nude thoat khoi sy tan pha cda thién tai, kém
theo d6 13 hang loat c4c hién tuong thoi tiét cuc
doan khac: ning néng bt thuomg va mua 16n trai
mua & mién Nam v dot nang nong lich sir & mién
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Bic (42,5 d6 C), tiép d6 Béc Trung B6 mura 1ii kéo
dai (4-5 thang), trong {6 trén 1 quét & Muodng La
(Son La) va 1ii 6ng tai Mir Cang Chai (Yén Bai)
dé lai hau qua lén. Theo théng ké ctia Ban Chi dao
Trung wong vé phong chéng thién tai, nim 2017,
sb ngudi thiét mang va mét tich 1a 386 nguoi, 189
ngdi nha bi sap, trén 30.800 ngdi nha bi ngép, gin
2.000 ngi nh phai di doi khén cép,thiét hai vé tai
san 1én t¢i 60.000 ty déng®.

Nhin thirc drge thm quan trong clia viée phong
chéng thién tai, Dang va Nha nude ban hanh nhiéu
chii truong, chinh séch chi dong phong, chéng va
umg phé véi BDKH. Ngay 15-11-2004, B§ Chinh
tri ra Nghi quyét s6 41-NQ/TW vé& “Béo vé mdi
trudmg trong thoi ky ddy manh cdng nghiép hoa,
hién dai héa dit nrée”, nhin manh: bao vé& méi
tnromg 13 mot trong nhitng van d& sdng con clia
nhan loai; 13 nhan t6 bao dédm sirc khoe va chét
hrong cude séng clia nhan dan; gop phén quan
trong vao viée phat trién kinh té-xa hdi, on dinh
chinh tri, an ninh qubc gia va thac day héi nhap
kinh t& quéc té clia mrére ta; bao vé méi trudmg vira
12 mye tiéu, vira 12 mét trong nhitng ndi dung co
ban ciia phat trién bén vimg.

Tai Pai hgi XI (2011) cha Dang, vin dé
chii dong phong, chéng thién tai va Ymg phd
c6 hiéu qua véi BDKH duge Pang chu trong,
coi d0 1a mot dinh hudng trong Chién hroc
phat trién kinh té-x3 hdi 2011-2020 va 12 mot
trong nhimg nhiém vu quan trong clia ké hoach
5 nam (2011-2015). Nghi quyét Dai hdi nhén
manh: chi dong nghién ciru, danh gia, du bao
tac dong cua BDKH; tich cuc tham gia, phéi
hop cling cong dbng qubc t& han ché tic dong
tiéu cuc cia BDKH, bao vé hé théng khi hiu
trai dat; ting cudng dau tu, nang cao chét lugng
hé théng du bdo, canh bao thién tai, co s& ha
ting noi neo d4u tau thuyén tranh bio, hé théng
thoat 1, phuong tién lién lac ciru hg, clru nan

& viing thurong xuyén bi thién tai, han ché thap
nhét thiét hai do thién tai giy ra.

Bic biét, HNTU 7 khéa XI (6-2013) ban
hanh Nghi quyét s& 24-NQ/TW “Vé chu dong
{mg phoé voi bién dbi khi hau, ting cudmg quan
ly tai nguyén va bao vé mdi truomg”, trong do
nhén manh: “Chii dong tmg phé voi bién dbi khi
hau, ting cudmg quan ly tai nguyén va bao vé
méi trudng 1a nhimg vén dé cé y nghia dic biét
quan trong, c6 tm anh huéng 16n, quan hé, tac
dong qua lai, cung quyét dinh sy phat trién bén
vitng cia dat nudc; 13 co s6, tién dé cho hoach
dinh duong 16i, chinh sach phat trién kinh t&-xa
hoi, bao dam qubc phong, an ninh va an sinh
x4 ho1. Pay la mét trong nhimg nhiém vu quan
trong hang d4u ciia ca hé thong chinh trj; 14 trach
nhiém va nghia vu cua cdc co quan, td chire,
doanh nghiép va cong ddng dan cu, trong 46 Nha
nude giit vai trd chi dao™.

Nghi quyét dé ra nhiém vy trong tm va muc
tiéu cy thé, phén ddu dén nam 2020, vé co ban,
cha ddng phong, chéng, han ché tac dong cia
triédu cuong, ngp lut, xdm nhap man do nudc
bién dang d6i véi vimg ven bién, nhat 14 ving
dong bing séng Ciru Long (PBSCL), d6ng bing
séng Hong, ven bién mién Trung, trrde hét 1a
khu vyre thanh phd Hé Chi Minh, Can The, Ca
Mau va céc thanh phd ven bién khéc; giam mirc
phat thai khi nha kinh trén don vi GDP tir 8-10%
so voi nam 2010, dén ndm 2050, chi déng tmg
phé v&i BBKH; bao dam chét lrgng méi trudng
sbng va can bang sinh thai, phan déu dat cac chi
tiéu vé mdi trudmg twong duong véi mirc hién
nay ciia cic nude cong nghiép phat trién trong
khu wirc.

Dai hoi XI1(2016) ciia Pang mét lan nira nhan
manh chi tnrong “bao vé mé1 trudmg; chii dong
phong, chdng thién tai, img pho véi bién dbi khi
hau phuc vu phat trién bén vimg.
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Cu thé héa chii trvong ciia Dang, Nha nuée
da ban hanh nhiéu chinh sach, chi déng tmg phé
voi BPKH. Ngay 5-12-2011, Tha tuéng Chinh
phil ra Quyét dinh s6 2139-QB/TTg “Phé duyét
Chién luge quéc gia v& bién d8i khi hau”, néu ro:
Viét Nam coi img phé véi BDKH 13 vén dé co
y nghia sdng con va 1A trdch nhiém ciia toan hé
thong chinh trj, trong d6 phat huy vai tro chi dao
trong quén 1y, diéu hanh ciia Nha nude, ning cao
tinh ndng dong, sang tao va trach nhiém cua khu
vuc doanh nghiép, su tham gia va giam séat cia
cac doan thé chinh tr1-xd hoi, nghé nghiép va cing
dong dan cu. Trong d6 chii trong vén dé canh bao
s&m; gidm thiét hai do ri ro thién tai; g phé tich
cire véi nuée bién dang phit hop vi céc ving dé
bi tén thuong; bao v&, phat trién bén vilmg rimg;
gidzm nhe phat thai khi nha kinh gop phin bao vé
hé théng khi hau tréi dat; phat trién khoa hoc-cong
nghé tién tién; ting cuong hop tic va hoi nhap
qudc té ning cao vi thé qudc gia trong cac van dé
vé BBKH.

Ngay 5-10-2012, Thi twéng Chinh pht ra
Quyét dinh s6 1474/QD-TTg “V& viéc ban hanh
K& hoach hanh dang quoc gia vé bién ddi khi hau
giai doan 2012-2020”, néu rd myc tiéu, nhiém
vi dén nim 2020: ting cudng ning luc gidm sét
khi héu, canh bdo sém thién tai: bao dam an ninh
lrong thre, an ninh vé nuée; chi dong tmg phé
véi thién tai; chong ngdp cho cic thanh phé lon;
cling c6 dé song, dé bién va an toan hd chira; giam
nhe phét thai khi nha kinh, phat trién nén kinh ¢
theo huéng cacbon thip; ting cudng nang hrc
quan 1y, hodn thién co ché chinh sach vé BDKH;
huy déng huy déng cic ngudn lre va tai chinh img
phé véi BDKH; xay dimg cong ddng thich img
hiéu qua véi BDKH; phét trién khoa hoc va cong
nghé¢ lam co s& cho viée xdy dung chinh sach,
danh gia tic ddng, xac dinh cac giai phép thich
Umg va giam nhe BDKH; hop téc quic t€ trong
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¢ac hoat dong vé BDKH; huy dong céc nguén luc
va tai chinh tng ph6 véi BDKH.

Ngay 23-1-2014, Chinh phit ban hanh Nghi
quyét s 08/NQ-CP v& “Ban hanh Chuong trinh
hanh déng thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW
ciia Ban Chdp hanh Trung wong Déng khéa X1
vé chii dbng tmg phd voi bién dbi khi hau, ting
curdng quan ly tai nguyén va bao v¢ méi trudng”,
xac dinh cdc nhiém wvu trong tam, gidi phap chil
yéu ciia Chinh phii v& chii dng (mg phd véi
BDKH, ting crrong quén ly tai nguyén va bao vé
méi trudng nhim giam nhe tic dong cia BDKH;
khai thac, str dung cac ngudn tai nguyén quéc gia
hop ly, hiéu qua va bén virng; nang cao chat hrong
mbi trudmg sdng va bao dam cén bing sinh thai,
hudng t&i muc tiéu phét trién bén vimg dt nudce
ma Nghi quyét sd 24-NQ/TW dé ra.

Tredce nhimg thach thitc mai, Chinh pha d3
c6 nhidu giai phap tich cyc nhim img phé véi
BDKH, nhét 13 d6i véi cc tinh khu vue DBSCL.
Théang 9-2017, Chinh phii tién hanh hoi nghi
chuyén d6i m6 hinh phét trién bén vimg PBSCL
thich img vo1 BDKH. Day duge coi la “Hoi nghi
Dién Hong” cho DBSCL do Tha tudng Chinh
pht Nguyén Xuan Phuc chd td, ¢6 sy tham du
cua lanh dao cac bd, nganh, cac dia phurong viung
DBSCL, cic nha khoa hoc, chuyén gia cac vién
nghién ciru, trudmg dai hoc, doanh nghiép trong va
ngoai mrée, ban quyét sach nham phiét trién bén
vitng DBSCL véi tim nhin dén nim 2100,

Thuc hién cha trrong clia Pang, chinh sach

ctia Nha nurde, viée chil dong phong chéng
va img phé véi BDKH bude dau dat duge két qua
tich cure: Hé théng chinh sach, phap luat vé bao vé
méi trromg va {mg phé véi BDKH durge bd sung
va hoan thién nhur: Lugt St dung neng heomg tiét
kiém va hiéu qua (2010), Ludt Tai nguyén mrcc
(2012), Lugt Phong, chong thién tai (2013), Lugt
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Bdo vé méi truomg (2014); Lugt Khi neomg Thuy
vem(2015). Viéc chéng BPKH duge 1ong ghép
vao Ludt Bao vé méi truong va cac chuong trinh
nhur: Chién heoc quéc gia vé quéan ly méi trudmg
bién va ven bién; K& hoach hanh déng quéc gia
vé da dang sinh hoc va BDKH; Chién luge qudc
gia phong, chéng va gidm nhe thién tai dén nam
2020, Chién lwge quic gia vé BPKH; Chuong
trinh muc tiéu quéc gia tmg phé véi BDKH giai
doan 2012-2015; Ké hoach hanh déng quéc gia
vé BBKH giai doan 2012-2020; Chuong trinh
hanh déng qudc gia vé giam nhe phat thai khi nha
kinh théng qua nd lyc han ché mét rimg va suy
thoai rimg, quan ly bén vimg tai nguyén rimg, bao
tdn va nang cao trir lwong cacbon nimg giai doan
2011-2020. Nhiéu phurong phap va mé hinh duge
nghién ciu va img dung nhu: xdy dung cép nhat
kich ban chi tiét BDKH va nude bién ding cho 28
tinh ven bién, quan ddo Trudng Sa vi Hoang Sa;
ban d6 nguy co ngdp do mrée bién dang dugc xdy
dung cho cac khu vire déng bz"mg, ven bién, cac
déo va quﬁn dao, tao co s& cho cac bd, nganh va
dia phuong trién khai thyc hién.

Té chirc bd may quan 1y nha nudc vé tai
nguyén, moi truong va BDKH tai DPBSCL duroc
kién toan, cac co quan nghién ciru va dy bao quén
1y rii ro duge thanh lap. Viée khai thac va sir dung
hiéu qua cac nguf"m ning luong tai tao va vat hiéu
thay thé, than thién véi méi trudng duge quan
tAm thure hién. Cac thanh tyu cua khoa hoc cong
nghé dirgc tmg dung vao san xut ra cic san pham
xanh, than thién vét moi truomg, tidu thy it nang
lirgng, nguyén liéu nhumg cho gid tri cao. Cac bién
phép bao vé méi trrong, phong ngira va xir ly co
s& gay & nhiém dugc thue hién tich cuc.

Cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sat va xir
1y vi pham phap ludt v& méi trromg dirge thire
thi. Theo két qua diéu tra clta Bo Tai nguyén va
MGi treong, ndm 2009, da phat hign 244/305 co

s& vi pham céc quy dinh vé bao vé méi truong.
Niim 2010, phat hién 1.153 khu vire 6 nhiém mdi
tnromg & 18 tinh, thanh phé, trong d6 ¢6 240 khu
vire & nhiém méi trirémg nghiém trong va diic biét
nghiém trong. Cudi niim 2015, da phat hién thém
326 khu vie méi trrdng bi & nhiém & 23 tinh,
thanh phé trén ci nude. Vide thu gom, X 1y chét
théi nguy hai dat khodng 75%, chét thai rén y té dat
80%; cAc co s&v gdy 6 nhiém mdi trudng nghiém
trong a3 duoe xir 1y dat ty 18 90%. C6 32 khu vue
d va dang duoc xir Iy str dung ngudn kinh phi tir
ngan séch trung wong (ngudn kinh phi sy nghiép
moi trromg). Co 21 khu vye thude 7 tinh, thanh
phé trye thuée Trung wong nhu: Bic Giang, Nam
Dinh, Thanh Hoéa, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quing
Binh va Quang Tri duoe sir dung nguén kinh phi
ctia Chirong trinh muc tiéu quéc gia khic phyc
6 nhiém va cai thién mdi tnromg giai doan 2012-
2015, véi tdng kinh phi hd tro 1 126,35 ty déng®.

Bén canh nhimg két qua dat dugc, vide img
phé véi BBKH v bao vé méi trrong con nhidu
han ché: Hé thong céc van ban phap ludt vé béo
vé mdi trudng thidu tinh n dinh. Cong tac tuyén
truyén, gido dyc vé bao v& méi trrdng trong X
hoi cling nhur ¥ thirc bao v mdi trudng clia mdt
bo phdn nguoi din va doanh nghiép chua cao.
Céc cap chinh quyén chua nhén thirc diy di va
quan tim ding mirc dan dén budng long quan ly,
thiéu trach nhiém trong viéc kiém tra, gidm st
vé méi truong. Tinh trang vi pham phép luat v&
bao vé mdi truong didn ra ¢ nhiéu noi. O nhiém
bui, khong khi, 6 nhiém mii, & nhiém énh sang,
& nhiém ngudn nude ngdm, nudc mat tai cac ao
hd, song bién, 6 nhiém dit tac dong xéu dén méi
trudomg dang 1 van d& dién ra phé bién. Tinh trang
chuyén doi dat rimg, khai thac khoang sin, xay
dumg thity dién, khai thac tai nguyén da dang sinh
hoc da dan dén thu hep dién tich céc hé sinh thai
ty nhién, chia cit c4c sinh canh, suy giam da dang
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sinh hoc. Suy thodi do x4m nhdp méan, x6i mon,
hoang mac hda xay ra & mét sénoi, ving ven bién’.

Cac co s& phép 1y, ché tai xir phat ddi véi
hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng chura nghiém.
Chiét luong du bdo va ning luc phong, chong
thién tai, img ph¢é véi BDKH chua dép (mg yéu
cau. Tinh trang ngép (ing & mét sb thanh phé lén
cham dugce khic phuc. Sat ¢ ven bién, ven séng
va xam nhap mdn, mua 1d dién bién ngay cang
phirc tap. Viée sir dung néng lugng tai tao (dién
sinh khéi, dién gi6, dién mat tréi...), viée img
dung nhimg thinh fuu khoa hoc cong nghé vao
hoat dong ‘mg pho vé1 BDKH con khé khin,
hiéu qua thu hat nguon luc va khuyén khich sy
tham gia ctia cac nha khoa hoc, t chire khoa hoc
¢ong nghé, doanh nghiép va ngudi din con han
ché. Hop tic quéc té vé img phé voi BDKH con
kho khan, phire tap lién quan dén lgi ich trong
cac mbi quan hé quéc té.

Pé \mg phé chi dong, hiéu qua véi BDKH,
cin dﬁy manh céng tac tuyén tmyén, gido dyc
trong x4 hdi y thire chil ddng phong, tranh thién
tai, thich img vé1 BDKH, chap hanh nghiém tic
phép luat bao vé méi truémg, Tiép tuc bd sung,
hoan thién hé théng chinh sach, phap lujt vé img
phé véi BDKH va bao vé méi trurdmg phi hop véi
quy dinh mdi hinh thanh trén quy mé toan ciu va
khu we. Tang cuong thuc hién hoat dong giam
nhe phét thai gdy hiéu émg nha kinh; chuyén di
mé hinh ting tredng, san xudt va tidu dimg nhim
giam thiéu lwgng khi thai giy hiéu img nha kinh;
hinh thanh va phat trién mét sé nganh khoa hoc
va cong nghé miii nhon thich ing véi BBKH.
Diu tir, d6i méi cng nghé, trang thiét bi hign
dai nhim nang cao chit lrgng cong tac dy bao
khi tirgng thay vin, bdo 1il va cac dang thién tat
khac. Pay manh hop téc quoc t& trong Jinh vic
BPKH, chii dong tham gia hop tdc xdy dung céac
chuong trinh hanh d§ng, kich ban BDKH cho
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Viét Nam, phuc vu chién Irge va ké hoach g
phé hiéu qua véi BBKH, nudc bién dang, gop
phan phét trién bén vimg kinh té-xa hi va bio
vé moi frudng.

Dudi sy lanh dao cua Dang, cong tac chu
dong phong, chdng thién tai, img phé véi BDKH
da dat duge nhimg két qua tich cuc, tuy nhién
van con mot s t3n tai, han ché, tir d6 riit ra duge
nhitng kinh nghiém ¢ gia tn trong céng tic
phong, chéng thién tai, tmg phé véi bién ddi khi
hau trong thoi gian téi.
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