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Kinh nghiém cua Dic va
Hoa Ky ve phat trién
hop tac xa néng nghiép

Tom tit

Phong trao hcrp tac xa nong nghiép (HTXNN) & Bic va Hoa
Ky kha phat trién va dong gop quan trong vao phat trién nong
nghiép, hé tro hd ndng dan, chii trang trai canh tranh trong qua
trinh toan cau hoa, canh tranh gay gét. Hai yéu to quan trcng
dé thu hat hd nong dén va chi trang trai tham gia va phat trién
HTXNN la ho duoc tr do Ira chan, chuyen déi m@ hinh HTX phu
hop véi dieu kién thi truong va san xuét cla ho va HTX dugc
hudng cac uu dai khi phuc vu thanh vién trong sén xuét va doi
song.

Hién trang phat trién cia HTXNN & Dic va Hoa Ky

Dirc va Hoa Ky Ia céi néi clia phong trao HTXNN trén thé giéi
va phat trién manh dén ngay nay. Hién nay, HTXNN & hai nuée
nay van dong vai tro quan trong trong hé tro cac ho nong dan,
chll trang trai phét trién sén xuét néng nghiép, canh tranh voi
cac doanh nghiép khac. Nhiéu HTXNN & e va Hoa Ky hoat
dong trén thi truomg thé gidi va doanh s6 hang ty d6 la2.Tai
Biic, ndm 2013 c6 khoang 2,4 ngan HTXNN véi 1,44 triéu thanh
vién, doanh thu khoang 67,5 t euros va chiém 50% thi phan
san phdm néng nghiép clia tri truong Dic,

HTXNN dau tién clia Hoa Ky dugce thanh lap ndm 1810 va
s8 lwong HTX ting dan, dat dinh vao ndm 1930 véi 12 ngan
HTXNN, sau do bat dau giam dan. Xu huéng chung clia HTXNN

B Bai va 4nh: HOANG VU QUANG
Hoa Ky tr 1960 dén 2015 1a gidm s6 lwong HTX va téng s6
thanh vién nhung tang vé s6 luong thanh vién va doanh thu clia
1 HTXNN. Cy thé, nam 2015, Hoa Ky chi con 2047 HTXNN
v6i 1,92 tridu thanh vién, so luong thanh vien/HTX |3 938 va
doanh thu hang nam/HTX Iz 88 triéu USD®. Con s6 tuong (ing
clia nam 1960 12 9163, 7,2, 786 va 1,35%. S8 lugng thanh
vién giém mot phan do xu hudng tang quy mé san xudt nong
nghiép clia mot trang trai trong khi lao dong nong nghiép cb
xu huéng giam dan. So sy canh tranh gay gat cua cac doanh
nghiép, cac HTXNN Hoa Ky budc phai cling ¢6 theo huéng
tang quy mé, hop nhat dé hinh thanh I&n cac HTXNN quy mé
[&n hon.
Thanh cong clia HTXNN & Dirc va Hoa Ky c6 dong gop quan
trong clia méi truong phép 1y cho 16 chirc van hanh HTX va chinh
sach uu dai, ho tro.

M truong phép Iy cho hoat dong HTXNN 6 D

HTXNN duoc coi la mot loai hinh doanh nghiép, hoat dong nhu
mot doanh nghiép va canh tranh binh dang vai doanh nghiép
khac. HTX phai c6 toi thiéu 3 thanh vién, nhung khéng bi doi hoi
phai cé vén diéu I8 t6i thi€u. Nguyén tic mdi thanh vién cé mot
quyén biéu quyét ngang nhau hosc nguyén tic bidu quyét theo
ti & von gop co thé duoc chdp nhan mién 13 duoc quy dinh cu
thé trong diéu 1& HTX. Cac nha dau tu ma khong st dung dich

Mot hop tac xa nho & nude Bic
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Hap tac xa nuéi ong tai My
vu ¢6 thé duoc tham gia HTX nhung quyén biéu quyét bi han ché
va khong tham gia hoi dong quan tri va ban kiém soat HTX.

V6i nguyén tic canh tranh binh dang véi céc loai hinh doanh
nghiép khac nén cac HTXNN & Bic phai chiu cac chinh sach
thué tuong tu DN khac. Tuy nhién, co mét vai mién trir dac tho
cho HTX thuong mai va mua ban néu hoat déng kinh doanh clia
HTX giti han & viéc phuc vu thanh vién nhu: stt dung chung dat
va rimg cho muc dich van hanh trang thiét bi va vat liéu; cac
dich vu trong hop ddng dich vu/viéc 1am, lao ddng phuc vu sén
xuat nong nghiép va lam nghiép cla thanh vién; ché bién va
str dung san pham néng nghiép, lam nghiép clia thanh vién, tu
van vé san xudt va st dung san phdm ndng nghiép, 14m nghiép
ciia thanh vién. )

Chinh sach danh thué thu nhap doanh nghiép cao va binh dang
gitta HTX va doanh nghiép da khuyén khich cac HTXNN cung
cép dich vu cho thanh vién voi chi phi thap dé giam 1ai clia HTX
va qua do gidm so tién déng thué. Do cling Ia nguyén nhan ma
phan 16n thanh vien HTXNN & Bic dong thoi 1a ngudi st dung
dich vu ciia HTX va it ¢6 thanh viéen gap von lon, c6 thé chi phéi
HTX. Cac HTX quy dinh trong diéu 1& mirc vBn gop t6i thidu va
mirc vén gop i da (thuong gép 5- 10 lan muc t6i thiéu, nhung
cao nhét ciing chi khoang 3% von diéu 18). Do phan Ién cac
thanh vién gop von it nén viéc chia loi nhuan (cb tirc) khong phai
la van dé quan trong voi thanh vién, ma ho chll yéu quan tam
dén dich vu ma HTX cung cdp dé nang cao hiéu qua san xuat
va doi song cho thanh vién.

Trong béi canhtoan cau hoa, canh tranh gay gat hién nay, cac
HTX cén phai huy dong von Ién nén da co nhidu HTX cho phép
mot s6 nha dau tr Ion gop von vao HTX. Tuong tu, HTXNN &

Bire dugre tu do 4p cong ty, gop von, dau tu vao doanh nghiép
khac. Diéu quan trong la mang lai loi ich cho thanh vién va duoc
ghi vao diéu I& HTX.

Mét yéu té quan trong dugc coi la chia khda thanh céng ciia
cac HTXNN Dirc 14 kiém toan HTX. Luat HTX ctia Dirc quy dinh
kiém toan HTX hang nam la bat budc va HTX khdng duoc phép
tur ra chon cong ty kiém toan ma phai chiu kiém toan bat buoc
clia mot hiép hoi HTX co chirc nang kiém toan. Do do, cac
HTXNN & Birc déu la thanh vién clia mot hiép hoi HTX. Kiém
toan khong chi chi ra nhig diém manh, diém yéu, rii ro, sai
sot trong quén 1§, diéu hanh HTX ma con gilp HTX hoat dong
t6t hon, dao tao, nang cao trinh do clia HTX.

Méi trutng phép Iy cho hoat déng HTXNN & Hoa Ky

HTXNN & Hoa Ky hoat dong du6i su chi phdi clia ca lut bang
va |uat Lién bang. Cac bang quy dinh khung phap I¥ cho hoat
dong clia HTX. Luat Lién bang lién quan nhidu nhat dén HTX &
khia canh chdng doc quyén va chinh sach wu di, h tro,

M6 hinh t6 chirc HTX Hién nay, & Hoa Ky c6 3 dang md hinh
t8 chirc HTXNN, goi Ia: i) HTX truyén thdng; ii) HTX thé hé méi:
iii) M& hinh HTX Wyoming.

- M6 hinh HTX truy@n théng

D6 13 cac HTX duoc t6 chire hoat dong theo cac nguyén tac:
i) Tur chd, tu chiu trach nhiém; i) Thanh vién HTX la ngudi st
dung dich vu clia HTX; iii) Chi thanh vién méi co quyén gop von
dudi dang c6 phan va sd luong ¢d phan ném gitr bdi mdi thanh
vién [a han ché; iv) M&i thanh vién [a mét phiéu bau khong phu
thudc s vbn gop; v) Loi nhudn phén chia cho thanh vién dua
trén mirc do str dung dich vu ctia thanh vién.

Mb hinh HTX truyén thng khong chap nhan truéng hop nha
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Nhimg cach dong noi dai tai Hoa Ky
dau tw gop von ma khong str dung dich vu clia HTX. Cac HTXNN
ap dung md hinh nay tir budi dau phong trao HTX va cho dén
nay, nhiéu HTXNN Hoa Ky van hoat déng theo mo hinh nay. M6
hinh HTX truyén thong c6 mdt so han ché nhu: van dé di xe
mién thué, thanh vién khong mudn déng gop von, van dé chi
nghia co hoi gitta cac thanh vién (Cook, 1995; Vitaliano, 1983;
Royer, 1999)

- M6 hinh HTX thé hé méi

HTX thé hé méi (New generation cooperative - NGC) la tén goi
chi cac HTXNN gén lién voi hoat dong ché bién nhdm nang cao
gia tri gia tang cho san pham ndng nghiép clia thanh vién HTX.
Cac HTX thé hé méi dau tién duoc thanh 13p & cac bang North
Dakota va Minnesota, Hoa Ky (Egerstrom, 1994) b&i ngudi san
xudt cac san pham co thi truong ngach méi ndi. HTX thé hé moi
da tro thanh mot chién luoc thanh cong trong phat trién nong
thén (James 1995).

NGC c6 mt s6 déc trung khac so voi HTX truyén thong.

Thir nhat, co su gan két chat ché gitra lugng von gop clia
thanh vién voi quyén ban san pham cia thanh vién cho HTX. Ti
I& quyén ban san pham cho HTX ma mét thanh vién co ding
bang ti 1& von gop clia thanh vién do so voi téng vén gop clia
tat ca thanh vién c6 quyén ban san phdm cho HTX. Vi du, mét
thanh vién s& c6 quyén ban lwong sita cho HTX chiém 5% tong
lrong sira thu mua clia HTX s& phéi dong gop von chiém 5%
t6ng vOn gop clia thanh vign. Va thanh vién 6 trach nhiém thuc
hién ding cam két voi HTX néu khong sé chiu phat.

Thir hai, s6 lwong thanh vién clia NGC han ché va viéc két nap
thanh vién |4 tuong ddi dong. Mat thanh vién méi chi co thé gia
nhap HTX khi nhan duoc quyén ban san phdm tir thanh vién cii
hodc HTX m& réng céng suat hoat dong va phat hanh quyén
ban san phdm cho thanh vién méi.

Thir ba, vén cd phén gép clia thanh vién trong NGC ¢ thé
duorc trao ddi mua ban. Thanh vién co thé ban von cd phan clia
minh cho ngusi khac véi didu kién co su dong ¥ clia HDQT.

Thir tir, NGC ¢6 quyén phat hanh c6 phan wu dai ra ngoai
thanh vién. Tuy nhién, ¢ phan uu dai khong co quyén biéu quyét
trong HTX va dugc nhan ¢ tic hang nam theo thda thuén clia
HTX nhung mic t6i da khéng qua 8%/nam theo quy dinh cla
cac bang.

Uu diém cia NGC: i) Gidi quyét duoc cac vén dé han ché clia
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m6 hinh HTX truyén thong; ii) Tao thuan loi cho HTX huy dong
von; iii) Khuyén khich thanh vién cling lam viéc cho thanh cong
clia xuéng ché bién va HTX do thanh vién co thé hudng loi tir 3
ngudn: gia ban san pham 6n dinh, duoc chia loi nhuan clia HTX,
gia cd phiéu cao hon khi ban lai; iv) NGC dé dat duoc mdt muc
tidu chung va t6i thiéu hoa xung dot gitia cac thanh vién do thanh
vién trong NGC kha dong déu vé mirc do st dung dich vy, mirc
d6 dong gop von va hoat dong ché bién clia NGC thudng han
ché & 1 nhom san phdm (Zusman, 1982; Fulton, 1990).

Han ché clia NGC 1a nha dau tu khdng c6 quyén bé phiéu ma
mirc loi tire thap & mirc 8% nén HTX kho huy dong von.

- M6 hinh HTX Wyoming (hay mé hinh Doanh nghiép HTX)

Sur thanh cong clia HTX thé hé méi da khuyén khich déi moi
HTX hon nita. Nham khac phuc viéc han ché thu hit vén dau tu
vao HTX cta phi thanh vién, mot nhom néng dan chan nudi clu
o Wyoming da khdi xuéng mot dao luat mai cla bang Wyoming
vé HTX va da duoc thong qua vao nam 2001. Luat nay hop
phap hoa viée thanh lap mét té chirc lai gitta HTX va cong ty
trach nhiém hitu han, dugc goi la mo hinh HTX Wyoming (Zeuli
& Cropp, 2004).

HTX Wyoming cho phép cé 2 loai thanh vién: (1) thanh vién la
ngudi st dung san pham, dich vu clia HTX: va (2) thanh vién la
nha dau tur (gop von dé thu loi nhuan nhung khdng st dung san
phém, dich vu HTX). Luat khéng quy dinh bat budc phai cho nha
dau tu quyen bé phiéu, do d6 didu 18 HTX c6 thé quy dinh khéng
cho thanh vién la nha dau tv quyén bd phiéu.

Dé bao vé quyén kiém soat, loi ich clia thanh vién s dung
dich vu HTX, Luét quy dinh:

Quyén bo phiéu clia cac thanh vién st dung dich wu HTX
duoc tinh gop. Vi du, cac thanh vién sir dung dich vu chiém 60
trén 100 quyén biéu quyét clia HTX, va ddi voi mot quyét dinh
nao d6 clia HTX chi c6 40 quyén biéu quyét clia thanh vién skt
dung dich vu HTX (ing ho. Trong truong hop d6, duoc tinh cho
la ca 60 quyén biéu quyét clia thanh vién st dung dich vu (ing
h6 quyét dinh clia HTX.

B4t cir thanh vién nao clia HTX déu co thé duoc bau vao hoi
ddng quan tri (HDQT).

Tuy nhién, HDQT phai cé it nhat 1 thanh vién st dung dich vu
HTX va céc thanh vién st dung dich vu phai chiém it nhat 50%
quyén biéu quyét clia HPQT.



Loi nhuén rong ctia HTX duoc chia lam hai phan: mot phan
chia theo theo mirc d6 sir dung dich vu clia HTX va mét phan
chia theo v6n dau tu. HTX quy dinh viéc phan b loi nhuén rong
clia HTX cho hai phan, nhung phan loi nhuan rong dé chia theo
mirc &0 sir dung dich vu phéi chiém it nhat 15% tdng loi nhuan
rong phan chia.

HTX kiéu Wyomning co tu cach cta cong ty trach nhiém hitu
han hoac co tu cach cta HTX. Viéc Ira chon tu cach nao phu
thudc vao quyét dinh clia HPQT,

Uu diém nhat clia mo hinh HTX Wyoming |2 kha nang thu hit
von clia cac nha dau ti bén ngoai. Tuy nhién, han ché clia md
hinh HTX Wyoming la khéng duoc hudng quyén mién trir chéng
doc quyén va khong dii diéu kién dé nhéan von tin dung tir ngan
hang HTX clia Hoa Ky (CoBank).

Chinh sdch vu di, ho frg cho HTXNN Hoa Ky

Nhin chung, HTXNN Hoa Ky chiu cac loai thué va mirc thué
gidng nhur cac cong ty khac nhu thué thu nhap, thué doanh thu,
bao hiém xa hoi, thué bat déng san, thué sé hifu c4 nhan, thué
tiéu thu dac biét, thué mon bai, va bat cir loai thué nao ma cac
cong ty phai tra.

Tuy nhién, ca chinh quyén bang va lién bang déu c6 nhiing
quy dinh déc biét vé uu dai thué cho HTX.

Theo B¢ luat lién bang vé thu nhap noi dia, tat ¢ loi nhuan clia
HTX duoc danh thué hodc & cap d6 HTX hodc & cap d6 thanh
vién, Theo do, néu HTX phan chia loi nhuan cho thanh vién dua
trén co s¢ mirc do st dung dich HTX ciia thanh vién va co su
dong ¥ cla thanh vién (goi a loi nhuan phan chia dii diéu kién)
thi HTX khéng phéi tra thué thu nhap doanh nghiép cho phan loi
nhuan chia cho thanh vién nay. Phan chia cho thanh vién, HTX

NGHIEN cL'lu_

chi dugc mién thué TNDN néu cac thanh vién dong ¥ va it nhat
20% s tién loi nhuan chia lai cho thanh vién phai duoc tra bang
tién mat. Thanh vién HTX phai tra thué thu nhap ca nhan cho
100% s6 tién 1ai dugc HTX chia.

Loi nhuén clia HTX ma khéng phan chia sé bi danh thué & 1
l& thué ap dung cho cong ty. Hon nita, bat ¢t phan loi nhuan
nao duoc tra nhu ¢ tic sé chiu 2 1an thué: HTX tra thué thu
nhap doanh nghiép trudc khi tra ¢ tirc va thanh vién tra thué
thu nhap ca nhan khi ho nhan ¢6 tic.

HTX thuong mai san phdm va HTX cung cép vat tu dau vao
c6 thé duge hudng mot s6 giam thué b sung tir thu nhap co
thé chiu thué. 2 trudmg hop duoc gidm trir chil yéu 1a: (1) thu
nhap khdng dén tir dich vu cho thanh vién (vi du nhu tién I4i gti
ngan hang, tién cho thug,..) va thu nhap nay duoc phéan phéi
lai cho thanh vién dua trén co s& mirc dé st dung dich vu;
va (2) c6 tire duoc tra cho ¢6 phiéu, Tuy nhién, didu kién dé
duoc gidm trir thué rat kho khan, nén hau hét cac HTX khong
duoce giam trir, Vi du, mot HTX thuong mai nong san phai thurc
hién kinh doanh véi khach hang khdng phai thanh vién it hon
50% tong doanh thu HTX hodc HTX cung cap vat tu dau vao
néng nghiép khong duoc chiém hon 15% doanh thu véi khong
phai thanh vién.

Chinh phd Hoa Ky c6 nhiéu ho tro cho HTXNN thdng qua viéc
cung cap hd tro ky thuat, nghién clru, cung cap thng tin va tin
dung. Cuc HTX va Kinh doanh ndng thon thude Bo NN da dugc
thanh Iap dé thuc hién cac hoat dong nghién ctru, cung cap hd
tro ky thuat va thong tin dé thiic-day nhan thirc vé HTX. Ngén
hang HTX (CoBank) c6 vai trd cung cép tin dung cho HTX va
cac hd néng dan ma tham gia thanh 1ap HTX.

Nong dan dang thu hoach lia mi
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Bai hoc kinh nghiém

M6t s8 bai hoc kinh nghiém duoc ritt ra tir md hinh phat trién
HTXNN & Dirc va Hoa Ky [a:

,Th&nhé't, méi truomg phap 1y dam bao HTX duoc ddi x( binh
dang va phai canh tranh vi cac tac nhan thi truong khac bube
cac HTX phai ludn van dong, phat trién dé co thé canh tranh va
ton tai trong nén kinh té thi truong va qua trinh toan cau hoa.

Thir hai, mac du Chinh phd hai nudc van co cac uu dai thué
va chinh sach hd tro dac thi cho HTXNN, nhung cac wu dai nay
chi danh cho phan HTX phuc vu thanh vién hoac phan chia loi
nhuan lai cho thanh vién theo mirc d str dung dich wu. Chinh
sach thué, cach thirc vu dai clia 2 nuée nay khuyén khich HTX
cung cép dich vu véi gi4 hop Iy cho thanh vién hodc chia phan
[6m loi nhuan chq thanh vién st dung dich vu ctia HTX. Vi vay, du
bi d6i x binh dang nhu doanh nghiép khac, cac hd nong dan,
chii trang trai van co dong co dé thanh Iap va van hanh HTX
theo cac nguyén tac co ban clia HTX.

Thir ba, méi trudng phap Iy tao thuan lgi cho HTX lwa chon
hinh thirc t chirc phii hop véi diéu kién thuc t8 clia thanh vién
va sur thay d6i ctia diéu kien thi trudmg. Ho duoc i do Ira chon
giita cac loai hinh HTX va doanh nghiép ciing nhu thuan loi trong
viec chuyén ddi tir HTX sang loai hinh doanh nghiép khac. Diéu
d6 khuyén khich cac hd néng dan, chl trang trai tham gia va
dau tu phat trién HTX.

Thir tu, viec cho phép nha dau tw tham gia HTX va HTX phuc
v khach hang khéng phai 1a thanh vién nhung khung phap Iy van
dam bao nhiing nguyén tac co ban clia HTX 14 tu ch, thanh vién
la chli s& hitu, kiém soat va hudng loi ich clia HTX.

Thir ném, HTX thuan loi trong viéc thu hit von clia nha dau tur
va mo rong phuc vu cho khach hang khong phai la thanh vién.
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Diéu nay tao thuan loi cho HTX mé rong hoat déng va ting s
canh tranh véi cac tac nhan thi trudng khac.

Thir séu, kiém toan, kiém tra tir cac co quan nha nude déi voi
quan Iy tai chinh clia HTX Ia rét nghiém ngt, budc cac HTX phai
quan tri HTX, quén Iy tai chinh day dt, cong khai, minh bach va
ding quy dinh. D6 14 cac diéu kien dé HTX duoe hudng wu dai
vé thué, tiép cén tin dung va tao tin tudng cho thanh vién.

Thir bay, viéc cho phép thanh vién chuyén nhuong cd phan
trong HTX khuyén khich thanh vién phat trién HTX voi mong
mudn nhan duoc gia ban cao khi chuyén nhuong.

Thir tam, dé nang cao stic canh tranh HTX can huong t6i
nang cao gia tri gia tang cho san pham clia thanh vién thong
qua ché bién san pham, xdy dung va quang ba thuong hiéu san
phdm ctia HTX.

W Vign Chinh sch va Chién hroc phat trién nong nghiép nong

thén

@ HTXNN BayWa ctia Dic co doanh sé nam 2013 ia gan 16
ty euros. Nam 2015, 27 HTXNN & Hoa Ky c6 doanh s ban
hang lon hon 1 ty dé la/nam.

@ Cogeca, 2014. Development of agriculiural cooperatives
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W USDA- ACS, Agricultural cooperative statistics 201 5.
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