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HQP TAC GIUA VIET NAM VA CAM-PU-CHIA
TRONG PAM BAO AN NINH
TUYEN BIEN GIOI DAT LIEN

Biii Nam Khdnh" & Dé Thi Thanh Binh™

Tém it

Thoi gian qua, hop tdc giita Viét Nam va Cam-pu-chia
trong dam bdo an ninh bién gici ddt lién da dat dugc nhitng két
qua quan trong, gop phin én dinh tuyén bién gidi, lom tién dé
cho céng tdc hoach dinh, phdn gidi cdm méc, ciing nhw ting
cuong quan hé Viégt Nam - Cam-pu-chia. Tuy nhién, vén con
han ché can khdc phuc. Bai viét danh gig thuc trang viée hop
tic giita Viét Nam va Cam-pu-chia trong dam béo an ninh tuyén
bién gici ddt lién tir nam 2009 dén nay; déng thoi, dé xudt, kién
nghi mét s6 gidi phdp nhdm néng cao higu qua céng tdc nay
trong thot gian (o7,
Tir khba: hop thc Viét Nam - Cam-pu-chia, bién giéi lanh thé, an
ninh tuyén bién gigi, phan giéi cim méc, hoach dinh bién gidi.

Mé din

Viét Nam va Cam-pu-chia co chiéu dai dudng bién gidi dat lidn
khoang 1.137 km tinh tir didm dAu tai vi tri nga ba bién gi¢i Viét Nam -
Lao - Cam-pu-chia (ngd ba Péng Duong) dén diém cubi & bo bién Ha
Tién, tinh Kién Giang cia Viét Nam, tiép giap vdi tinhk Kampot cia
Cam-pu-chia, di qua 31 huyén, thi; 102 x4, phudmg thude 10 tinh khu
vire Tdy Nguyén va Tay Nam B6 ctia Viét Nam va tiép gidp véi 09 tinh
ctia Cam-pu-chia. D4y 13 tuyén bién gidi quan trong, gan lién véi an ninh
hai viing chién luge cia Viét Nam la Tay Nguyén va Tady Nam Bd. Do

* Hoc vién Cao hoc, chuyén nganh Quan hé quéc té khda 17, Hoc vién Ngoai giao,
TS, Truong Phong Do tao sau Pai hoc, Ban Dao tao, Hoc vién Ngoai giao.
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véy, viée hop tic trong dam bao an ninh tuyén bién gidi nay duge Chinh
phu Viét Nam hét sirc quan tiam, nhim duy tri 6n dinh, hoa binh, hira
nghi trén tuyén bién gidi va tao diéu kién thudn loi cho viée 1am an, sinh
séng ciia nhan d4n khu virc bién gi¢i. Viée hop téc gitta Viét Nam va
Cam-pu-chia trong dam bao an ninh tuyén bién giéi gin lién voi qué trinh
xac 1dp duong bién gidi, duge hai nude thye hién ngay sau khi nha nude
Cong hoa Nhin din Cam-pu-chia dugce thanh 1dp ndm 1979. Trude nam
2009, viée hop tac chii yéu xoay quanh hoach dinh, phén gidi cdm méc va
quén 1y bién gidi qudc gia. Viéc ddu tranh véi cac loai tdi pham con han
ché, chii yéu nim trong khudn khd céc chuong trinh, ké hoach hep tic
giita B§ Qudc phong, Bé Cong an/Bé Noi vu hai nude, cling nhwr thue
hién céc didu woc quéc t8 ma hai bén c6 tham gia. Véfn dé nay chi thyc sy
dwoe ddy manh sau céc chuyén thim Cam-pu-chia nam 2009 cia B§
truéng Bo Qudc phong Phing Quang Thanh va B truéng Bo Cong an
L& Hong Anh (B§ Qudc phong va Bd Cong an/B6 Noi vu hai nuée da ky
ké hoach hop téc giai doan 2009-2010). Qua d6, hai bén di ting cudng
hop tdc sfu rong trén todn tuyén bién gisi. Tir ndm 2009 dén nay, viéc
hop tac 43 dat duoc nhitng két qua quan trong nhung van con bac 16
nhitng khoé khin, han ché cin duge quan tdm giai quyét nhét 13 trong béi
canh vin dé an ninh bién gidi, lanh thé phirc tap nhy hién nay.

. - K 2
Lich sir van de

Trong thue té, bién gidi gitra Viét Nam va Cam-pu-chia da dan dén
hinh thanh, gin lién véi hang loat sy kién bién déng cia lich str trai dai
gén 300 nim, tir khoang thé ky XVI dén XVIII. Ving bién gidi ndy, gin
lién voi sy mé rong lanh thd Viét Nam vé phia Nam, qua vang duyén hai
mién Trung, ving mii phia Tdy Nam va dén mién Nam Bd. Viéc mé
rdng bdr ¢bi vé& phia Nam duge céc tridu dai phong kién Viét Nam thuc
hién: Toan bd 14nh thé doc duyén hai mién Trung bao gdm ca ving nii
Tay Nguyén d4 sap nhép vao Dai Viét; ving dit Nam B4 tir lanh thd cia
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nha nuée Phit Nam d3 chuyén qua giai doan chiém gitr danh nghia cla
Chén Lap va cudi cing tr& thanh mdt bd phin lanh thé khéng thé tach roi
ctia Viét Nam tir thé ky XVIIL. Mic di & thoi diém trude khi Phap dén
Déng Duong, cde viromg triéu phong kién cua Viét Nam, Lao va Cam-
pu-chia vé ¢o ban di théng nhit phén chia pham vi chil quyén cia minh,
nhumng ranh gi6i cu thé gifta cdc virong quyén van chi 13 nhimg khu vuc
bién giéi chira nhat quan, d& bj thay d6i."

Trong thdi ky thue dan Phap 46 ho Bong Duong, bién gidi giira hai
nude chi yéu 1a dudng ranh gioi hanh chinh, bao gdm hai phﬁn: Poan
bién gidl gifta Nam ky va Cam-pu-chia duge hoach dinh béi Théa udce
Phdp - Cam-pu-chia nim 1873, d4 duoc phan gidi cim mbc nhung dén
nay con rét it ddn tich trén thire dia. Doan bién giéi gitta Trung ky va
Cam-pu-chia khdéng c6 vin ban phin dinh dudng bién gidi, chi ¢ Nghi
dinh x4c dinh ranh gi&i véi cac tinh Trung ky, chua dugc phan gidi cim
mdc. Hai phin bién gidi trén da duge chinh quyén Phép thé hién trén 26
manh ban db Bonne ty 1& 1/100.000 do S& Dia du Péng Duong xuit
bin.?

Trong giai doan 1954-1975, tranh chap bién gi6i ca trén bidn va dét
lién thuong xuyén dién ra giita chinh quyén Sai Gon va Cam-pu-chia.
Trong cdc nam tir 1964-1967, khi Cam-pu-chia cng bd nén trung 14p, Mit
tran Dén tdc giai phong mién Nam Viét Nam va Chinh phi Viét Nam Déan
chi cong hoa da ra tuyén b cong nhén chii quyén va toan ven lanh thd
cua Cam-pu-chia trong duomg bién gidi hién tai. Trong cac nim 1964,
1966, 1975 va 1976, hai bén da xic tién mdt sd cude dam phan, thuong

I Vi Bt Liém, “Sy hinh thanh dudng bién gii Viét Nam-Cam-pu-chia thdi Nguyén”,
Tia Sdng, ngay 15/9/2017, http://tiasang.com vn/~-khoa-hoc-cong-nghe/Su-hinh-thanh-
duong-bien-gioi-Viet-Nam-%E2%80%93-Campuchia-thoi-Nguyen-10919,

2 Trin Céng True, “Vai trd cua Phap trong hoach dinh bién gioi Viét Nam - Cam-pu-
chia,” Gido duc Viéi Nam, ngay 02/9/2016, http:/giaoduc.net.vn/Quoc-te/Vai-tro-cua-
Phap-trong-hoach-dinh-bien-gioi-Viet-Nam--Campuchia -post1 70582 .gd.
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lugng vé bién gidi nhung khéng dat dugc théa thuan.? Sau khi Nha nude
Cong hoa Nhin ddn Cam-pu-chia ra doi, ngay 18/02/1979, Chinh phd
Cong hoa X3 hoi Chi nghia Viét Nam va Chinh pht Céng hdéa Nhan dan
Cam-pu-chia di ky Hiép wdc Hoa binh, Hiru nghi va Hop tic giita hai
nudrc, tai Didu 4 hai bén da thoa thudn “Tién hank dam phdn dé di dén ky,
két mot Hiép dinh bién gidi gifta hai nuéc trén co sé duong bién giéi
hién tai va kién quyét sé ciing nhau xdy dung dwong bién gici dé thanh

dirong bién gici hoa binh, hitu nghi 14u dai 14

Sau nhiéu lan dam phan, dén ngay 20/7/1983, Viét Nam va Cam-
pu-chia d4 ky Hiép udc nguyén tic giai quyét vin dé bidn gidi, déng
thoi, tién hanh dam phan, ky két Hiép wéc hoach dinh bién gidi ngay
17/12/1985 (Hiép wée 1985). Cin o Hidp uoe 1985, tir nam 1986 dén
nim 1988, hai bén d4 tién hanh “phan gidi cim mée dugce 212/1.137 km
dudng bién gidi, cAm dwgc 72/322 ¢bt mde trén thue dia”.® Tuy nhién,
dén cudi niam 1988, ddu nam 1989 do tinh hinh chinh tri & Cam-pu-chia
khéng én dinh, phia Cam-pu-chia léy 1y do nhén le, k¥ thuat nén tién
trinh phén gidi cim mdc dimg lai. Sau mot thoi gian ngung tré do cong
téc chuyén vé ban do, ngay 10/10/2005, Viét Nam va Cam-pu-chia di ky
Hiép uée bd sung Hiép uée hoach dinh bién gidi nim 1985 (Hiép wdc bd
sung 2005). Hiép ude 1985 va Hiép ude bd sung 2005 hién 13 hai vin
kién phép 1y nén tang cta bién giéi Viét Nam va Cam-pu-chia, 13 co s&
phép 1y cho viéc phan gidi cdm mdc bién gi6i ¢t lién giira hai nude.
Ciing nhu cac hiép ude, hiép dinh khac gitra Viét Nam va Cam-pu-chia,®

? Ban Tuyén gido tinh Gia Lai, T7ai liéu nuyén truyén cong tdc phan gici cdm moc giita
Viét Nam-Cam-pu-chia, (Pleiku-Gia Lai, 2015).

 Nguyén Dy Nién, “Théng loi méi cta quan hé Viét Nam - Cam-pu-chia,” Bde Nhdn
ddn dién wr, ngay 06/12/2005, http//www.nhandan.com.vn/chinhtriftin-tuc-su-
kier/item/5239902-.htmi,

$ Ban Tw twdng van héa Trung wong - Ban Bién gidi, B6 Ngoai giao, Hoi - ddp vé bién
gidi dot lién Viét Nam - Cam-pu-chia (Ha N6i: Nha xuit ban Thé gidi, 2006): 63.

% Hiép udc Hoa binh, Hitu nghi va Hop tdc Viét Nam - Cam-pu-chia (18/02/1979); Hiép
wée vé Ving nude lich sir Viét Nam - Cam-pu-chia (07/7/1982); Higp udc vé Nguyén
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hai hiép wéc nay dwoc ky két hoan toan dung trinh ty, thd tuc, thdm
quyén phil hop véi ludt phdp va thue tidn quéc té, trén co s& t6n trong
ddc lap, chu quyén va toan ven lanh thd cia nhau; hoan toan khong cé sy
&p dat, chi phdi, gay bt loi clia bén nay dbi voi bén kia.

Sau gan 40 nam, k& tir khi hai nuée ky Hiép wde hoa binh, hitu nghi
va hop téc nim 1979, Viét Nam va Cam-pu-chia vin chua hoan thanh viée
phén giéi cim mdc trén dit lién. Diéu ndy gay khé khin cho viée hgp tic
quén ly, dam bao an ninh tai diy, ddng thod, hinh thanh mot van 48 “nhay
cdm” trong quan hé Viét Nam - Cam-pu-chia. Cic lyc luong chéng Viét
Nam, Cam-pu-chia va tinh hitu nghi gifta hai nwéc (giai doan diu 13 tin
quén Kho me D6 va nhimg ngudi iing hd ching, dén nhimg ndm gin diy
1a céc dang phai dbi ldp tai Cam-pu-chia, cic d6i tuong phan déng ngudi
Viét Nam hru vong) d3 triét d& loi dung vin d& bién gi6i lanh thé gitra
Viét Nam - Cam-pu-chia phuc vu muu d chinh tri ciia minh. Qua nghién
ctru cho thdy “t6i nam 1979, cdc chinh quyén ¢ Cam-pu-chia vén cé
mueu toan gianh lai toan bo hodc mot phd:n lanh th6 Nam B4”.7 Nhitng
nam gin diy, “cde lwc lirong chong phd Viét Nam dang tim moi cdch
g4y phute tap quan hé hai nuwdc, ho ldt lgi lich st cua 200-300 ndm trudc
ddy durdi thoi thue dén Phdp va vé mdt tém Iy ciing tde déng dén ngudi
dan Cam-pu-chia, gdy kho khdin trong viéc hodn thign duong bién gioi
ré rang, hoa binh, hitu nghi Viét Nam - Cam-pu-chia 8 Thue té cho
thiy, thoi gian qua, cic dang dbi 14p & Cam-pu-chia, nhit 12 dang Cint

tic giai quyét van dé bién gidi Viét Nam - Cam-pu-chia (20/7/1983); H1¢p ude vé Quy
ché bién gidi quoc gla Viét Nam - Cam-pu-chia (20/7/1983); Hiép udc xéc dinh giai
dlem dudng bién gidi ba nude Viét Nam - Lio - Cam- pu-chla (26.-’8;’2008) Ban ghn nhd
vé viée dlgl.l chinh dutmg bién gidi trén bd dbi voi mét s6 khu vyc con tdn dong
(23/4/2011),

7 Lé Trung Dung, “Qud trinh phin dinh bién gidi gu‘i‘a Nam Bd Viét Nam va Cam -pu-
chia tir gitta thé ky XIX dén nay,” Ngh:en ciru lich st s6 11 (1 1;’2006) 17.

® Lé Cong Phyng, “Céng tic bién giéi lanh thd; Khé khin nhidu, thanh twu khéng it”,
Thé gici va Viét Nam, ngiy 28/8/2015, http://baoquocte.viv/cong-tac-bien-gioi-lanh-tho-
kho-khan-nhieu-thanh-tuu-khong-it-14926.htmi.
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qudc Cam-pu-chia (CNRP) trude khi bi giai thé da sir dung nhiéu hinh
thirc, bién phap chéng pha, trong d6 phd bién nhit 12 phd hoai trén thue
dia, sir dung mang Internet va nghi truong dé cong kich chdng pha cong
tdc phén gidi cdm mdc vdi Viét Nam (doi xem xét lai Hiép dinh bd sung
2005; ngin can, phd hoai hoat déng phén gidi cim mbc bién gidi Viét
Nam - Cam-pu-chia; yéu sach sai trai vé cai goi la “doi lai vimg ddt Nam
bd”; vu cdo Viét Nam dp dét ch d6 hg vgi Cam-pu-chia; kich dong tdm
ly ky thi nguéi Viét & Cam-pu-chia...). Trudce tinh hinh 46, Pang Nhan
din Cam-pu-chia (CPP) d4 hét sirc thin trong trong vén d& bién gi¢i 1anh
thd véi Viét Nam, nhit 1a trude thém biu cir Qudc hdi khéa VII nam
2018 ctia Cam-pu-chia.

Thue trang hop tic gita Viét Nam va Cam-pu-chia trong dim
bio an ninh tuyén bién gi¢i dit lién tir nim 2009 dén nay

Tir ndm 2009 dén nay, hai nudc di diy manh hop tac giita cac bd,
nganh, dia phuong, nong cbt 13 chinh quyén, lyc heong vii trang gidp
bién. Qua d6, di giai quyét hidu qua nhiéu vu viéc gy mat an ninh chinh
tri xay ra trén dia ban, khong dé xay ra tinh hudng bi déng, bit ngc trU
thanh diém nong, ddng thdi tiép tuc thue hién viée phan gidi cdm mébc
bién gidi dit lién gitra Viét Nam - Cam-pu-chia va xdy dyng dudng tudn
tra bién gidi trén dia ban Tay Nam bd, dam bao nhidm vu phét trién kinh
té gin vai qudc phong an ninh, ting cudng cong tac phong thi, xdy dung
nén qubc phong toin din gén véi thé trén an ninh nhin dan vitng chic,
dam bao an ninh tuyén bién gidi; déu tranh cé hiéu qua véi cac loai tdi
pham trén tuyén bién gidi. Mot sé két qua quan trong nhu:

Hop tAc trong cong tac phéan gidi cim mdc: Tinh dén thang 6/2016
hai nude di phan gidi duge khoang 928,9 km trong tong s chiéu dai
duomg bién gidi khoang 1.137 km (dat 81,7%), xac dinh dugc 260/314 vi
tri mbe (dat 84,1%), xdy dung dugc 3107371 cbt mbe (dat 83,6%), quy
thudc dugce 111 ¢dn bii trén sdng sudi bién gidi (trong d6 ¢é 43 cdn bai
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thudc Viét Nam, 68 cdn bai thude Cam-pu-chia).® Hai bén di hoan thanh
kiém tra, nghiém thu 248/310 bd hd so phép 1y mée gisi, trong 46 da
cim duoc cdt mbe & hau hét cac vi tri quan trong nhu cc cira khiu, noi
c6 dudng giao théng cit qua bién gidi, noi tap trung ddng din cu, dic
biét da cam duge cot mbe & didm ddu va diém cudi cda bién gidi dit lién
hai nudc. Hién nay con 07 doan bién gidi (khoang 15% chiéu dai toan
tuyén) hai bén chua théng nhét dugc phuong 4n giai quyét.!?

Hop tdc trong tuyén truyén vé cong tdc phdn giéi cdm méc va xdy
dung diomg bién gidi hitu nghi, hoa binh: Hai nuée d3 chi ddng phdi
hop trién khai tSt cong tac tuyén truyén ¥ nghia cia viée xdy dung duomg
bién giéi hiru nghi, hoa binh va ddu tranh véi cic hoat dong pha hoai
viéc phén gidi, cim méc gitta hai nwée; ¥ nghia, tim quan trong cia viéc
xdy dung duong bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tic cling phat trién;
céc vin ban phap luit lién quan dén céng tic bién gisi, lanh thd, cic hiép
dinh, hiép udc duge hai bén ky két vé viéc giai quyét bién gioi Viét Nam
- Cam-pu-chia; vé& cong tic quan 1y, bao vé dudng bién, cét mbe theo
quy dinh ctia phdp luat mdi nuéc; céc quan diém sai trdi, xuyén tac sy
thét lich sir quan hé giira hai mrdce; thong tin va hanh vi lgi dung van dé
bién gidi 1anh thd, dan tdc, tén gido, nhim pha hoai khéi dai doan két
toan dén vi mdi quan hé hiru nghi truyén thing t6t dep Viét Nam - Cam-
pu-chia. Viéc tuyén truyén duoc thuc hién véi ndi dung, hinh thirc da
dang, phong phii, phit hop véi timg dbi twong vi duge thue hién tir cip
Nha nuéde dén cdc bd, nganh, dia phuong. Vi dy, nim 2010, B6 Ngoai
giao di phat hanh 2.000 cudn sich Bién gidi trén dit lién Viét Nam -
Cam-pu-chia dé phd bién rong rai dén cdc bd, nganh, nhit 1a cac dia

$ Uy ban Bién gi6i Quéc gia - Bo Ngoai giao, Tai li¢u Bdo cdo vién thang 7/2016;
Quan hé Vigt Nam-Cam-pu-chia va tinh hink céng tdc phdn gidi cdm méc bién gici dat
lién giita hai nude, (Ha Nai, 201 6).

16 Cac doan bién gioi tir méc 56 30-40 {tinh Gia Lai - Ratannakiri), 56-60 (Bik Néng -
Mondulkiri), 138-146 (Téy Ninh - Svay Rieng), 241-245 (An Giang - Kandal), 247-253
(An Giang - Kandal), 295-302 (Kién Giang - Kampot).
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phuong trén tuyén bién gidi Viét Nam - Cam-pu-chia nhim cung cip
théng tin va ndng cao nhén thirc cho nhitng ngudi lam céng tdc phan gidi
cim mbc va nhédn dan trong khu vie bién giéi hai nuéce.'! Qua d6, gop
phén ning cao ¥ thirc, trich nhiém cia cdn b, ding vién va Nhén din
hai nudc trong viée bao vé dudng bién, mbc gidi. Hai nudc dinh ky t6
chirc Hoi nghi Hop tic va Phit trién céc tinh Bién gi¢i nhim cting cb va
phat trién méi quan hé va hop tic trén moi linh vuc, duy tri va ciing cb
duong bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop téc, phat trién va ling giéng tbt
dep.

Hop tdc trong ddu tranh chong lai cde hoat dong phd hoai cong
tdc phdn giéi cdm méc giita Viét Nam - Cam-pu-chia: Bo Cong an Viét
Nam d4 phdi hop véi Tong cuc Cong an Qubc gia Cam-pu-chia tién hanh
khao sat, 13p so dd tuyén bién gidi, cic khu vire tranh chdp vé ddt dai,
cde diém néng vé& xam canh, x4m cu; gidi quyét cac vy, viée lam hu hai
cac coc ddu, cot phurong vi do bi pha trdm hodc ngudi ddn lam hu hai
trong qua trinh canh tac san xuét, gop phan bao dam tién do phan gisi
cdm méc; trién khai cac ké hoach dam bao an ninh, an toan cho cic budi
12 khoi cong, khanh thanh, cong bd cc ¢bt mébce, cira khdu qubc gia, quéc
té; ddm bao an toan tuyét d6i cac doan phan gidi cim mbc ctia Viét Nam
va Cam-pu-chia khi trién khai, do dac ngoai thuc dia. Bén canh dé, hai
mréc da phdi hop hidu qua trong cong tic phdi hop déu tranh chéng lai
cdc hoat ddng phd hoai cdng tic phin gioi c¢im mdc giira Viét Nam -
Cam-pu-chia, nhét 12 1am thit bai c4c 4m muru, hoat déng phd hoai cng
t4c phan gidi cim méc ciia mdt s td chire dbi lap & Cam-pu-chia va cic
t6 chirc phan dong lwu vong ngudi Viét Nam, cac td chirc Khmer
Kampuchea Krom (KKK). Dén nay, hai nudc chua ¢é xay ra vu viée
nguy hiém ndo lam anh hudng dén viéc phan gidi cim mdc va quan hé
* giita hai bén.

 UJy ban bién gigi 1anh th - Bé Ngoai giao, Bién gidi trén ddt lién Vigt Nam - Cam-
pu-chia (Ha Noi: Vy Tuyén truyén, théng tin va tu liéu - B Ngoai giao, 2010): 5.
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Hop tdc trong ddu tranh phong chdng cdc loai 16i pham: Hai nuéce
d3 hop tic chat ché, thudng xuyén trao dbi thong tin nhim dbi phé véi
céc loai t0i pham & khu vire bién gidi, nhét 13 t6i pham buén ban phu nif,
tré em, budn l4u qua bién gidi, san xuét, budn bén, van chuyén, lam dung
ma tiy va nhidu loai t6i pham khac, gép phin vao s 6n dinh an ninh -
chinh tri, kinh t€ - xa hoi, cling nhu sur phat trién bén vimg cia hai qudc
gia. Tir nam 2010-2015, Viét Nam va Cam-pu-chia da hop tac bat giit
hang nghin vu véi hon 20.000 d6i tugng xudt nhip canh trai phép (ghn
50% 1a qua cac cira khdu dé sang Cam-pu-chia danh bac, da ga), toi
pham ma tdy, budn ban phu nit, tré em va budn ldu qua tuyén bién gidi
{chu yéu budén lau xing, dau, vang, g8, cdc san phém tir gd, dd dién
tir...). Chi tinh riéng trong 6 thdng diu nam 2017, hai nudc da hop tic
bit gitt 63 vu voi 223 d5i twong xudt nhip canh tréi phép, xit Iy 5 vu véi
10 di tuong buén béan, vin chuyén ma tay, phdi hop bit 19 vu 27 dbi
tugng vin chuyén hang hoéa khong héa don chimg tir qua bién gidi.'?
Trong nam 2016, Viét Nam va Cam-pu-chia da théng nhét trong viéc
giai quyét mot s 161 pham mdi 14 ngudi nurde thit ba, sir dung may tinh,
Intemnet dé trdm cip tién trén tai khoan, lira dao gdy thiét kinh té cho
nhin din hai nuée. Két qua trén da gép phin quan trong dam bao an ninh
tuyén bién giéi gitra hai nwde.

Tuy nhién, viéc hgp tic trong dam bao an ninh tuyén bién gioi dét
lién Viét Nam - Cam-pu-chia van con tdn tai mot s& han ché nhu:

Mét 13, cong tdc phin gici cdm méc khong dat duge muc tiéu ma
ldnh dao hai nwieée dé ra. Sau khi ki Hiép ude b sung 2005, Chinh phi
hai nuée dat muc tidu “phdn ddu hoan thanh céng viée nay (cong tdc

2 Ngoc Giang, “Viét Nam - Cam-pu-chia phéi hgp phong chdng téi pham bién giéi,”
Nguoi Lao dpng, ngay 11/7/2017, http/nld.com. vn/thoi-su-trong-nuoc/viet-nam-
campuchia-phoi-hop-phong-chon,
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phén gidi cdm méc) vao nam 2008”.'* Tuy nhién, do nhiéu nguyén
nhén ma dén nay viéc phén gidi cim mdc trén dit lién gitta Viét Nam
va Cam-pu-chia mdi dat trén 80%, trong cac cudc hop cAp cao gin day,
linh dao hai nude lién tuc dé cép viée phdi hop hoan thanh sém viée
phan giéi cim moe, nhung vin chra xac dinh mbe thoi gian hoan thanh
cu theé.

Hai 14, cde hec heong d6i ldp tai Cam-pu-chia loi dung véan dé phan
gidi, cim méc dé phad hoai méi guan hé gitka Vigt Nam va Cam-pu-chia.
Céc lyc lugng nay lién tuc loi dung cac vin dé nhay cam, trong d6 c6 vén
d& bién gidi lanh thd gitra Viét Nam va Cam-pu-chia dé chdng pha CPP,
chdng Hun Sen va phuc vu cho tham vong quyén luc cta ho. Cac dang
phai d6i 1ap, trudc chi yéu 1a CNRP thudng ddi xéa bé céc Hiép dinh
1983, Hién uée 1985, Hiép ude bd sung 2005 da ky véi Viét Nam, huy
bé viée phan gidi cim mdc giita hai nuée.

Ba la, viéc hop tde gifta hai qudc gia trong xit Iy cdc diém ndng,
vdn dé phirc tap bién gidi con han ché. Khong it trudmg hop con ling
ting, bi dong, khéng phan Umg nhanh chéng va kip thai dinh huéng du
ludn trirde nhitng s viée phire tap, trude nhimg thong tin sai léch, thiéu
thién chi, gdy mét én dinh tinh hinh bién giéi; xuét hién céc vu pha hoai
¢t mbe; xam canh, xAm cur, tranh chip dit dai, va cham gifta ngudi dn
hai nude & khu vire gidp bién ngdy cing gia ting; céc loai t6i pham ma
tiy, xuyén qubc gia xudt hién ngay cang nhidu, tiém 4n mbi de doa lém
dén loi ich qubc gia cia Viét Nam, Dién hinh la ngay 28/6/2015, CNRP
da td chitc mot doan gdm 300 ngudi, bao gdm ca mot sé su sdi KKK,
dén khu vire cot mdc 203 gidp ranh gifta xa Thlok, huyén Kampong Ro,

12 Nguyn Héng Thao, “Céc khia canh phép ly cia Higp uéc bd sung Hiép wde hoach
dinh bién gidgi Viét Nam-Cam-pu-chia nam 1985," Nhd nwdc va Phdp ludt s6 8
(8!2006) 69.

14 Trdn Céng Truc, “Vin d€ bién gidi v6i Cam-pu-chia: ‘26 manh bén 44 Bonne hoin toan
tin cdy’,” Bdo mdi, ngdy 24/8/2015, hitps//baomoi.com/van-de-bien-gioi-voi~campuchia-26-
manh-ban-do-bonne-hoan-toan-tin-cay/e/ 17337316.epi.
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tinh Svay Rieng va xd Binh Hoa, huyén Mégc Héa, tinh Long An dé gay
rdi, din dén x4 x4t Jam 7 ngudd Viét va ngudi Cam-pu-chia bi thuong.!®

Bén 1a, cong tde phdi hop gita hai nude, cdc dia pheong hai nude
trong céng tde tuyén truyén, phdi hop chia sé thng tin, xit ly cdc van dé
lién quan an ninh tuyén bién gioi dat lién mic di da dat dugc nhitmg két
qua tich cuc nhung van chua chit chg, déng bd, chua dap tmg dwoc yéu
céu, doi hoi ciia thye té.

Nguyén nhin chi yéu ciia cac van dé trén 13 do: Mgt 14, quan diém
cua CPP vé gidi quyét vin d& bién gidi lanh th vdi Viét Nam chua rd
rang. Trudc nhing hoat ddng chdng pha ctia CNRP khi chua bj giai thé
va cac hre lwong @i 1ap, mot mit, Chinh phit Cam-pu-chia d4p tra lugn
diéu xuyén tac cia CNRP va tirmg buéc xtr Iy manh tay déi v6i CNRP.
Mt khac, Chinh phii Cam-pu-chia phan ing quyét liét voi nhimg vin dé
ma ho cho 1a Viét Nam “xdm pham lgi ich cia Cam-pu-chia”. Ngay
16/7/2015, Thn twéng Hun Sen phat biéu tai Vién Gido duc quéc gia
Cam-pu-chia trong d6 ¢ nhimg van dé ddng chd y, phan 4nh quan diém
ctia Chinh phit Cam-pu-chia trong giai quyét vin dé bién giéi véi Viét
Nam: (i) Néu d¢im phdn khéng dat, cn thiét kéo dai thi kéo dai, con hon
1a bi mit dit, d4 kéo dai hom 30 nam ma chua két thiic thi ciing khong
voi. (ii) Cong tac phén gidi cim mdc hién nay da dat 83%, con lai 17%,
nhung trong 83% nay ciing cé thé xem xét, kiém tra lai, mot sb troong
hop cam mbc ¢6 thién vi thi phai diéu chinh nén tién trinh phan gi6i cim
méc s& kéo dai. (iii) Cam-pu-chia khdng tir bd quyén doi héi chi quyén
lanh thd ciia Cam-pu-chia & nhimg khu virc ma hai bén chwa théng nhét.
Piéng chii y ¢6 dur ludn v& viée trong ndi by Cam-pu-chia ¢é quan diém
cho riing cn phai kién Viét Nam ra Toa 4n Cong 1y Quéc té vé vin dé

5 ¢ Hai Binh, “Bj Ngoai giao bac thdng tin Viét Nam chuyén vil khi v& phia Nam,”
Bdo dign tir Dai tiéng ndi Vigt Nam, ngiy 16/7/2015, http:/vov . vn/chinh-tri/bo-ngeai-
giao-bac-thong-tin-viet-nam-chuyen-vu-khi-ve-phia-nam-414676.vov.
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bién gi¢i.' Trude thém bau cir Qude hoi khéa VI nam 2018, CPP s&
canh gidc khéng dé phe dbi lap loi dung vin dé bién gidi lanh thd véi
Viét Nam dé cong kich. Do d6, vin dé phan gi6i cim mbc gitta Viét
Nam va Cam-pu-chia s& con giip nhiéu kho6 khin.

Hai la, céc luc lugng ddbi lip, phan déng ¢ Cam-pu-chia da lgi
dung mét sb ton tai trong quan hé Viét Nam - Cam-pu-chia, trong d6 ¢
vin d¢ phan giéi cim méc, kich déng tw twéng “bai Viét” trong din
ching Cam-pu-chia, Péng thoi, ching ting cudng ciu két véi cac td
chirc KKK cyc doan dé cung cb thue lue, gia ting céc hoat dong chéng
phé ca trén thue dia va nghi trudng v& vin dé bién giéi lanh thd. Thoi
gian qua, cic t& chirc KKK tich cuc cir thinh vién, s sgi tham gia céc
“doan kiém tra” khu vyc bién gidi cia CNRP nhur vy ngay 19/7/2015, 02
nghi sy thuéc CNRP 1a Riel Khermrin va Um Sam An d3 tdp hop 2.000
nguoi, trong dé cé khodng 100 su sii KKK do Thach Ha Saman (ty xung
1a try tri chiia Samaky Rengsey) vi Son Hai (d6i twgng KKK cyc doan,
timg bi bt vi ¢6 hanh vi chéng phd Viét Nam) cim ddu, kéo dén khu vuc
cdt mbe sb 202, 203 thujc dia ban giap ranh gitta xa Thlok, huyén
Kampong Ro, tinh Svay Rieng va xd Binh Hoa, huyén Mdc Hoa, tinh
Long An dé gay réi.

Ba 14, chinh séch ciia Trung Quéc va My dbi véi Cam-pu-chia tac
déng tryuc tiép va gidn tiép dén an ninh tuyén bién giéi Viét Nam - Cam-
pu-chia. Déi véi Trung Quc, trong nhirng nim gin ddy, Trung Quéc
ting cuong 161 kéo Cam-pu-chia (va Lao) vao vong anh hudmg clia Trung
Qudc nham thyc hién 4m muu tao thé gong kim khéng ché Viét Nam.
Quan hé ngay cang chit ché giita Cam-pu-chia véi Trung Quéc dd tic
dong tiu cuc ddi véi Viét Nam, trong dé 6 van dé bién gidi lanh thd.
Pién hinh 1a viéc Chinh phii Cam-pu-chia d& dimg vé phia Trung Qubc

' Hong Thay “Canh gidc véi *bén thir 3' & bién gi¢i Tdy Nam,” Bdo Gido duc Viét
Nam, ngay 02/7/2015, hutp//giaoduc.net vn/Quoc-te/Canh-giac-voi-ben-thu-3-o-bien-
gioi-Tay-Nam-post159731.gd.
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trong vén dé Bién Pong khi nudc nay dam nhan vai trd Chu tich ASEAN
nam 2012, Ngay 22/11/2015, tai Hbi nghj cip cao Déng A lan thir 10 &
Kuala Lumpur, Cam-pu-chia 1a mét trong ba nudc (cung véi Lao va
Nga) khéng dé cap dén vin dé Bién Pong... DPéi véi My, trude hét, voi
sy hau thuin manh mé ctia M¥, céc 5 chirc ddi lap & Cam-pu-chia ngay
cang 1on manh, dang canh tranh anh hudng quyét liét véi CPP nham
timg budc gianh quyén lanh dao & Cam-pu-chia. R3 rang 13, luc lugng
ddi l4p & Cam-pu-chia cing 16n manh thi vin d& an ninh tuyén bién gidi
Viét Nam - Cam-pu-chia cang phitc tap. Ngoai ra, My thong qua céc tb
chite phi chinh phii hoat déng & khu vizc bién gidi Viét Nam - Cam-pu-
chia & thu thip thong tin vé tinh hinh bién giéi Viét Nam - Cam-pu-
chia; kich dong, hau thufn ngudai ddn Cam-pu-chia khiéu kién, ddi dat va
cdc quyén loi khac; hau thudn cic nhom chéng d6i trong dan toc, ton
gido & khu virc bién gidi hoat dong chéng phé Viét Nam, nhét 1a hiu
thuin phat trién tn gido trai phdp ludt va kich déng, tb chic cho ngudi
dén tdc thiéu sb & TAy Nguyén trdn sang Cam-pu-chia, Théi Lan.

Giai phap nang cao hiéu qui hop tic gida Viét Nam va Cam-pu-
chia trong dim béo an ninh tuyén bién gi6i dit lién thdi gian téi

Trong céng cudc xdy dung va bao vé TS qudc Viét Nam xd hdi chu
nghia hién nay, Pang, Nha nudc ta xde dinh “viéc xdy dung, qudin Iy,
bao vé bién gidi gutf;c gia co y nghia ddc biét quan trong déi véi su todn
ven lanh thi, chi quyén quéc gia, gop phin giik vitng on dinh chinh tri,
phdt trién kinh té - x@ héi, tang cudng quéc phong va an ninh clia ddt
mede .\ Do viy, viée hop tic vdi cac nude ling gidng nhim x4y dung
tuyén bién giéi hoa binh, &n dinh va phat trién 14 mot nhiém vy chinh tri
dic biét quan trong hién nay. Thoi gian t&i, an ninh tuyén bién gi¢i dét
lién tiép tuc 12 van dé quan trong, tac dong truc tiép dén mdi quan hé
gitra Viét Nam va Cam-pu-chia. Trong bbi canh “fink trang xdém pham

"7 Quée hii, Lugt s6 06/2003/QH11, ngdy 27/6/2003 vé bién gidi qudc gia (Ha Noi, 2003).
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chit quyén quc‘;c gia, tranh chdp lidnh thé va i nguyén, xung dét sde téc,
t6n gido” tiép tuc dién ra gay gét & nhiéu khu vire trén thé gidi, “tranh
chdp ldnh thd, chit quyén bién, ddo trong khu vue va trén Bién Péng tiép
tuc dién ra gay gdt, phitc tap” nhu Pang ta dy bo vé tinh hinh thé gidi,
khu virc tai Dai hoi Pang toan que lan thir XI1,'® thi viée tiép tuc hop
tic vdi Cam-pu-chia dé sém hoan thanh viée phén gidi cim mébe va dam
bao tuyén bién gidi cang tré 1én quan trong, cip béch, 1 nhiém vu chinh
tri ma Pang, Nha nude va nhan dédn giao cho céc b, nganh, dia phuong
lién quan, nong cbt 12 B6 Qudc phong, B Cong an va BO Ngoai giao.
Bén canh d6, viéc hop tic gitta Viét Nam - Cam-pu-chia trong dam bao an
ninh tuyén bién gidi dét lién s& tiép tuc dién bién phirc tap do sw van ddng,
bién doi ciia nhiéu yéu t c6 lién quan, nhdt 1a quan diém, chinh sich ciia
Dang, Nha nuéc va Chinh phit Cam-pu-chia trong gidi quyét van d& bién
gidl ldnh thd véi Viét Nam; tinh hinh chinh tri ndi b Cam-pu-chia trudc
va sau bau cir Qudc hdi khéa VI nam 2018; hoat ddng cia cac dang chinh
tri ddi 14p tai Cam-pu-chia; trién khai chinh sach cua cic mwde 16n, dic
biét 1a Trung Quéc va My; hoat déng ctia cac t6 chirc phan dong luu vong
ngudi Viét, bao gdm ca cdc td chirc phan dong luu vong ngudi dén toe
thiéu sé va hoat ddng clia cc td chirc, ¢4 nhan cuc doan, chéng dbi trong
dén tdc, ton gido o khu vure Tay Nguyén va Tay Nam bJ.

Trong thdi gian t&i, mdt sé giai phap dé thuc ddy viée hop tac dam
bao an ninh tuyén bién gidi ciing nhu hoan thanh phédn gidi c&m méc
gifta Viét Nam va Cam-pu-chia can trién khai gém:

Mgt 14, tiép tuc phéi hop tuyén truyén, ndng cao nhén thic cua
nhin dan hai nude vé méi quan hé gifra Viét Nam - Cam-pu-chia va y
nghia, tim quan trong cia viéc xiy dung dudng bién gisi hda binh. Cac
¢o quan chirc ning hai nudc cdn didy manh tuyén truyén cdc vin ban
phap lujt lién quan dén cong tac bién giéi lanh thd, cac hiép dinh, hiép

1® Van phéng Trung wong Bing, Van kién Pai héi Dang todn quic lan thir XIT (Ha Nbi,
2016).
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ude duge hai bén ky két v& viée gidi quyét bién gidi Viét Nam - Cam-pu-
chia, vé& cdng tac quan 1y, bao vé dudmg bién, cot mbe theo quy dinh cia
phap luit mdi nuée. Pdng thod, vén ddng nhan ddn viing bién giéi ddng
tinh, ung hé chi trwong phat trién kinh t, wong d6 tdp trung véo phat
trién kinh té, du lich tai cdc tinh bién gi6i véi cha @& “hai quoc gia, mét
diém dén”. Mt tran hai nuoc cin phat huy vai trd nong cbt, van dong
nhin din viing bién gioi hét long gitp d& cac lyc luong phén gisi, cim
méc trén bién gidi hai mréc dé thwe hién muc tiéu sém hodn thanh toan
b6 cong tic phan giGi cim mébe tuyén bién gisi dit lidn Viét Nam - Cam-
pu-chia nhu 1anh dao cip cao hai nude da thda thudn.

Hai la, ting cudng méi quan hé cip cao gilta 1dnh dao Dang, Nha
nudc va cac bd, ban, nganh, dia phwong lién quan. Tiép tuc ciing ¢b quan
hé véi Cam-pu-chia trén moi linh vire, ddm bao dwa mdi quan hé song
phuong tiép tuc di vao chidu siu va thue chit; ting cudng trao ddi doan
¢Ap cao; chii v cai thién hon nita quan hé véi Hoang gia Cam-pu-chia va
v6i Pang bao hoang ciia Cam-pu-chia; ¢6 16 trinh phi hgp cling ¢ quan
hé v&i mot s6 chinh dang 6n hoa khéc theo nguyén tic dang d6 tng hd
duy tri quan hé hoa binh, hifu nghi, hop tic vai Viét Nam, ton trong doc
1ap, chii quyén, thong nhét va toan ven lanh thd cua Viét Nam. Bén canh
d6, cn ddy manh cdc hoat ddng trao dbi, giao luu giita nhin dén hai
nude, nhit 13 nhan dén cdc dia phuong gidp bién dé thit chit tinh doan
két httu nghi, lam tidn dé ting cudmg quan hé, giai quyét cic van dé con
tOn tai gita hai nuéc, trong d6 cé van dé bién gidi lanh thd.

Ba la, &4y nhanh qud trinh ¢am phan véi Chinh phit Cam-pu-chia,
som di dén théng nhit phuong an giai quyét va trién khai cong tac phan
gidi, cadm méc trén thyc dia. Trong 46, cin thiic ddy tién trinh dam phéan
v&i Chinh phtt Cam-pu-chia sém hoan thanh cang tic phdn gidi cdm méc
trén thue dia dbi vai cac khu vie con tdn dong; dam phan, ky két cac
hiép dinh mdi vé quy ché quan 1y bién giéi, cta khiu bién gidi voi
nguyén tic 14 viéc dam phén, ky két va thuc hién moi thoa thuin vé bién
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gi6i lanh thd phai dua trén co s& ludt phap, thong 1& qudc té nhim tao co

"s& cong nhin qudc té rong rii, tao thuin lgi cho cdng tic tuyén truyén,
vén dong du ludn qudc té Ging hd cho cong cudc bio vé bién gidi lanh thd
qudc gia.

Bén I, cling ¢b co ché hop tic vé an ninh giita hai meée di vao
chiéu sdu, thyc chit; dic biét chii ¥ cong tic phdi hop gilta Cong an, Quén
d01 cac dia phuong giap bién ciia hai nudc trong viéc ddm bdo an ninh, trat
tur & khu vue bién gidi. Trude hét, cdn thic ddy hiéu qua hep tic gitta Bd
Qudc phong - B Cong an Viét Nam va B Qubc phong - B Néi vu Cam-
pu-chia theo tinh thin cic hiép dinh, thoa thuin d3 ky két gifra hai chinh
phii va hai bo, dic biét can tiép tuc trao ddi va khdng dinh viéc hai bén cin
t6n trong va thuc hién nghiém tic cam két khéng cho phép bét ki hre
lugng thi dich nio s dung 1anh thd ctia minh d& x4m hai an ninh va én
dinh ciia mude kia; duy tri co ché giao ban dinh k¥ cp tinh, huyén hai bén
bién gitn dam bao hiéu qud, tranh hinh thirc; ting cudng trao adi, giao huu,
hd tro 14n nhau, cing ¢b quan hé giita cic cip chinh quyén, quin ddi, ¢ong
an cac dia phuong gidp bién cia hai nude di vao chiéu sdu, gép phin xay
dumg dudng bién gidi hai nude hoa binh, hitu nghi va én dinh 1au dai.

Ném 14, ting curdmg trao dbi théng tin va phdi hop cong tic dam
bdo an ninh cong tic phdn gidi cim mbc trén tuyén bién giéi dit lién
Viét Nam - Cam-pu-chia gilta céc lue lugng cia hai nude. Bén canh dé,
can xé4c dinh 18 co ché phéi hop thudng xuyén va khi c6 tinh hudng phat
sinh v& an ninh, trit ty; co ché phéi hop trong cong tic dam bao an ninh,
trat tir phuc vu phan giéi cim mde, ddng thdi, chi déng phédi hop trong
d4u tranh véi cac loai tdi pham, nhit 13 t3i pham xuyén bién gidi, ma tiy,
budn 1du, budn ban nguwdi.
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Két luan

Bién gidi - lanh thd 13 vin d& nén tang, hé trong va hét sirc nhay
cam. Viéc bao vé su todn ven bién gidi - lanh thd luén ludn 1a méi quan
tam hang dau cia mdi quéc gia, dan toc. Trong nhimg nidm qua, bién gid
lanh thé 1a mét vin @& tdn tai trong quan hé gitta Viét Nam va Cam-pu-
chia. Som hoan thanh phén gigi cim mébc va tang cudng hop tac vdi
Cam-pu-chia nhim dim bdo an ninh tuyén bién giGi dét lién, gép phén
én dinh tuyén bién gidi, tao diéu kién phat trién kinh té - xa hoi trong
nuéc 1a chi truong ding din, rit cin thiét va dap tmg nguyén vong cua
hai nude. Tuy nhién, thue tidn cho thiy hoach dinh, phin giéi cim mbe
trén d4t lién giita Viét Nam - Cam-pu-chia khé hoan thanh sém trong
thoi gian t61 do hai bén ¢é lap trrdmg rit khac biét vé& muc tidu nay, cling
nhur viéc viéc phin gidi cdm mbe bién gidi phu thude rat nhiéu vao tinh
hinh chinh tri ndi bd cia Cam-pu-chia v tinh hinh quan hé gifra hai
nuée. Chinh vi vdy, hudng xir Iy tdt nhét 13 Chinh phtl va nhén dén hai
nuédce phai hét strc nd luc duy tri thye trang bién gidi hién nay, phdi hop
quan 1y chit ché c4c khu vuc bién giéi dd hoan thanh phan gidi cim
mbc, ddng thod, tim cich xir [y nhimg bt ddng tdn tai trong nhidu nim
qua, som hoan thanh phin gidi cim mdc tao co s& cho Viét Nam va
Cam-pu-chia chung séng hoa binh, tir d6 tao ra cic diéu kién thic diy
hop téc, phit trién kinh té, viin hda, an ninh 13u dai gitta hai nude./.
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