Chinh tri va an ninh thé gi®i nam 2017:

Nhirng chuyén dich chién lwoc va tac dong

NGHIEM TUAN HUNG"

Tom tit: Trong nam 2017, My va chdu Au tGp trung vao vin dé déi ngi. Tong thong
Trump danh rdt nhiéu thoi gian cho vén dé trong nude nén chinh sdch doi ngoai cua
MV chua dugc dinh hinh thdt su ré nét, ngoai quan diém xét lai cdac thoa thudn qudc
16. EU dang gdp nhiéu thdch thire nén chién hroc ddi ngoai cua ho ¢é phdn mé nhat.
Piéy db tao ra su khuyén khich ddi v6i Nga va Trung Quéc trong mé réng dia ban va
dnh hiedng chién huge. MOt chil thé quan trong khdc 1a Nhdt Ban tiép tuc theo dudi
chinh sdach ngoai giao tham vong. Xung dpt van xdy ra & nhiéu noi, v6i nhiéu cap db.
S quan tdm ciia My va EU danh cho xung dgt o Syria va Ukraina d@ giam. Can di
vao van dé tranh chdp lanh thé, chit quyén chira bao gic 1 wu tién hang dau cia My,
Bén canh do, chu nghia khing bé vin sé [fé[) tuc la thdch thirc d6i v&i an ninkh cia cde
wieée phaong Tdy, va ddc biét la Trung Dong, noi nhitng mdu thudn lau doi giita cde
phe phdi Hoi gido chi che dip bimg phdt.

Tir khoa: Ichz’nh sdch déi ngogi, chién luge, xung dét, khing b, My, EU, Nga,
Trung Qudc.

¢ cudng qudc chinh 1A chi thé tao ra

nhitng chuyén dich chién luge ma theo

dd, cac qube gia va chi thé khéc trong hé
thdng quéc t& phai di chuyén theo. Trong nim
2017, M§ va chiu Au tip trung vao vin dé dbi
n6i nén chién luge d6i ngoai cila ho ¢6 phin me
nhat. Diéu d6 tao ra sy khuyén khich dbi véi Nga
va Trung Qudc trong md rong dia ban va anh
huéng chién fuge. Nhitng chuyén dich chién
luge ma cac cudomg qubc tao ra da tic dong téi
mdt s6 vin d& an ninh quéc té dang chi y.-

*Vién Kinh té va Chinh trj Thé gi6i

1. M# va chdu Au tap trung gidi quyét cie van
dé ndi bj

Théng l¢i ctia 6ng Donald J. Trump ciing phe
Cong hoa trong cude bau cir tdng thong va quic
hoi M§ nam 2016 14 bat ngdr va tuyét ddi. Barack
Obama d vi Donald Trump nhir mét ngudi déng
ddi trong cude thi chay tiép sirc nhumg thye té
Obama s& ri Nha Tring, dé 1ai di san ctia 8 nam
v6i nhidu thanh cbéng vao tay mdt ngudi quyét
tdm s& x6a sach nhimg thanh tuu d6. Trong gan
mot ndm sau khi lén nim quyén, 6ng Donald
Trump dudng nhur tip trung nhidu hon véo viée
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xay dyng d01 ngi va gidi quyet nhitng vin d¢ d6i
ndi ma 6ng cho ring nguorl tién nhiém Obama da
sai lim. Trong vdn dé d6i ngi, Téng théng
Donald Trump vuéng vao mdt loat véin dé tir bao
hiém y té, vin dé cdm nhép canh véi ngudi tir 7
nude Héi gido, vAn d& Nga can dur vao bau ci,
cudc didu tra vi sa thai glam dbe FRI Robert
Mueller, nguoi tuyén bb nam trong tay nhlmg
bang chimg vé sy Ilen hé gifra tdng thong va céc
dbi tac Nga.

V& dbi ngoai, k& tir khi nham chue dén gin
hét nim 2017, quan diém “nuéc My trén hét”
duge viét van 14t trén website ciia Nha Tring 1a
minh chimg cho dudmg 151 dbi ngoai theo hudng
dén toc chi nghia, dan tiy. Noi cdc clia Thng
théng Trump dang “tap trung vao lai ich va an
ninh ctia nrde M§” va tim kiém “hda binh bing
strc manh”. U'u tién ti cao cla chinh sach nay 1a
chién ddu chéng lai “cac nhom Hdi gido khing
b cyce doan”. B‘é‘mg nhimg hoat déng quéin sy va
sang kién cimg rin, My quyét tidu diét va danh

bai nhitng nhém cuc doan ndy, cit ngudn cung .

tai chinh, m& rdng mang ludi chia s¢ théng tin
tinh b4o va can dy véo chién tranh mang, Thém
nita, chinh quyén Trump hudng téi viée tai xéy
dung quin d6i M§ va gianh lai “uru thé quén sy”.
Va cudi ciing, chinh quyén Trump mudn x6a b
nhitng “théa thuén thuong mai 16i thoi cta qua
khit” va dam phén nhitng hiép dinh thuong mat
méi ma s€ “dit ngudi lao ddng va doanh nghiép
M¥” 1én trude “lgi ich ela ngudi trong cude va
tang 16p thuong Iwu & Washington™!, Hay luu y
ring “nudc My trén hét” khong da dong mét chiit
néo t¢i ddng minh 13n ké ddi 1ap véi nuoc My.
Khéng mdt tir ndo vé& Trung Qude, khong mét tir
nio v& Nga, ciing chiing ¢6 tir ndo vé NATO hay
tham chi Tridu Tién cing vin d& phd bién hat
nhan ciing khong dugc nhic dén.

Diéu n c4 nhan ciia Téng théng Trump it 1én
chinh sach ngoai giao ciia M¥ la rat manh, d6

! The White House (2017); American First Fareign Policy,
<https://www.whitehouse.gov/america-first-foreign-
policy>

2 https:/www.twitter.com/richardhaass/status/

918471381511229440
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chinh 14 quan diém danh gi4 lai va rit khoi nhitng
thda thudn quéc t& ma céc ddi Téng théng M§
khic ¢b ging xdy dung va bio vé. Trén trang
twitter ¢4 nhan, Richard Haass, Chu tich Hdi
ddng Quan h¢ ddi ngoai M§ da tém tit chinh
sich ddi ngoai cia Trump bing cum tir “Hoc
thuyét rat tui”?. Thang 10/2017, M§ da tuyén b
rat khoi UNESCO, td chire thude Lién hiép quic
ma M¥ dd gop tay thanh lap sau Chién tranh Thé
gi¢i thir hai. Theo Théng cao bdo chi tir Bd
Ngoai glao My, quyét dinh nay dugc dua ra vi
nhung vén dé tai chinh bi cdo budc vi pham cung
nhu cau cai td 16 chirc nay, bén canh do 1a tinh
thdn chéng Israel cia UNESCO. Tin tirc nay da
gay bét ngd cho céc nha quan sat. Trudce khi rit
khoi UNESCO, dng Trump di chdm durt sir tham
gia ciia My vao TPP — thoa thudn thuong mai
khdng 16 voi 11 nude dam phan khac — va Hiép
dinh Paris v& bién déi khi hdu. Hiép dinh
NAFTA, mét thoa thudn thurong mai véi Mexico
va Canada, ¢6 thé ¢iling sém dugc xem xét lai®.
Ong Trump ciing néi rit tiéu cuc vé nhitng thoa
thudn hay t& chirc quéc té khac, bao gém cd
NATO, hiép dinh thuong mai v&i Han Qube va
hiép wde hat nhan véi Nga. Trong khi dé, ding
nhu tuyén b tir trude khi nhidm chire, Tong
théng M§ Trump d4 khoi diy vdn d hat nhén
Tran bing tuyén bd xem xét lai thoa thudn hat
nhin lich sit ma Jran cing cdc cudong qudc
phuong Tdy dat dwoc nam 2015, Réi bd hay rit
khéi céc thoa thudn quédc té 14 phit hop véi tinh
thin ma Tng théng Trump 4p dat 1én chinh séch
dbi ngoai ctia minh. C6 thé 1ap ludn ring trén
thue t&, chinh sach ctia Tong théng Trump 13 rit
khoi nhimg théa thuan qudc té ngay khi ¢6 thé.

Sau g?m mdt nam cim quyén cla Téng théng
Trump, mét dang thirc chién luge ngoai giao méi
duge hinh thanh. Trude tién, thang 11/2017,
trong Hoi nghi thugng dinh APEC dugc tb chire
tai Viét Nam, Tong théng My Donald Trump

3 Condon, George (2017); “Trump’s withdrawal strategy”,
National Journal,
<https://www.tribunecontentagency.com/article/trumps-
withdrawal-strategy/>
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minh v&i chiu A khi dé cp 161 khai niém An Do
- Théi Binh Duong tu do va rdng md. Co vé nhu
6ng Trump mudn thue hién chinh sach chiu A
theo cach ctia minh hofic muén tranh thuat ngit
“xoay truc” hay “thé ky Thdi Binh Dwong” ciia
chinh quyén tidn nhiém. T nim 2007, Thi
tudng Nhat Ban Abe di 1én ké hoach cho mdt tir
gi4c an ninh nhim dam bao an ninh hang hdi tir
An B9 Duong dén Tay Thai Binh Duong®. Tiép
46, ngdy 18/12/2017, chinh quyén Donald
Trump d?i chinh thirc ¢ong bd Chién lwge An
ninh qudc gia (NSS). NSS ddu tién cta chinh
quycn Trump da giap quan. diém “Nude My trén
hét” sdc sao hon mét chit vé& mat 1y thuyét. Chién
luge ndy van gift vimg muc dich co ban ma chinh
sach déi ngoai cia My hudng t6i: Duy 1l vai trd
4p ddo trong cude canh tranh quyén luc (néu
khong mudn ndi 13 1anh dao). Bén canh d6, NSS
cling chira dung quan diém mang tinh mét mét
mdt con theo kidu trd choi c6 tdng bang 0 trong
kinh té va thurong mai. Vé co ban, NSS diit ra ba
vin d8, thach thie Ién ma nude My phai giai
quyét. V& nhitng mdi de doa chién luoc 1au dai,
dé la nhimg cudng qube xét lai nhu Nga va
Trung Qude, hai nude c¢é thé duoe coi nhu nhitng
ké théch thire chinh déi véi vi thé siéu cudng caa
M¥, du cho Thng théng Trump nhin chung c6
quan hé c4 nhan tdt voi Chu tich Trung Quéc va
Téng théng Nga. Sau hai nhan vit duge coi
quyén lic 16n k& trén, ¢6 hai thdch thire lén nita
cho nude My: Hai qube gia “cimg dau” 1a Bic
Tridu Tién va Iran, cing nhimg nhém/cha thé
cyc doan, khing b4°. Tuy nhién, véi thdi diém
céng bd vao cudi nam nhu vay, nhimg téc ddng
tir khai niém An P - Thai Binh Duong va chién
luge NSS chit yéu s& dén vao nam 2018.
vé phan Lién minh chiu Au (EU), tién trinh
nhdt thé héa chéu Au dang gip vén de true tric
trong niam k¥ niém 60 nam thanh 14p 6 chirc nay.
Khéng thé phi nhin nhimg thanh tyu ma EU 43

4 Medcalf, Rory (2013). “Shinzo Abe’s
diamond”™, the
hitp://'www.thediplomat.com/flashpoints-
blog/2013/01/15/shinzo-abes-strategic-diamond>

strategic
Diplomat,

dat duge nhung rd rang EU dang dimg trude
nhitng thach thire (6n dé tiép tu¢ duy tri va phat
trién thé ché hoi nhap duoc ngoi ca la sdu va rong
nhét thé giéi. Chua bao gidr EU gap khiing hoang
nghidm trong va chiu sirc ¢p mang tinh “song
con” nhu hién nay. Van d& cta EU nim & ba
diém sau ddy:

Thir nhdt, sau khi két nap thém nhimg thanh
vién méi, s6 lwong thanh vién EU tang 1én va
khoang cach phat trién gifta cac nude thanh vién
cfi va méi [a rdt 1on. Do trinh d§ phat trién khong
déu nhau nén di xuét hién nhitng mau thuin vé
quyén loi va nghia vu. Khi ¢6 van d& chung, rét
khé dé 28 nude thanh vién cing ddng thudn vé
mot gial phdp dung hoa lgi ich. Hai cude khing
hoang di cur — ti nan va trude dé 1a khing hoang
ng ¢dng Hy Lap da cho thiy r5 didu nay.

Théch thitc #hur hai 14 con bio cta chi nghia
dan ty, tinh thin d4n tdc mang theo xu huéng ly
khai. Céc chinh dang dén ty cuc hifu danh vao
tAm 1y cia nhimg cir tri vén da chan ngay véi nén
chinh tri ¢it k§¥. Trong khiing hoang cua EU, cac
ctr tri lai bi tdc dong bai nhitng phong trdo chinh
tri sir dung chu nghfa dan tity va tinh than dan tdc
von chi tap trung vao mdt sé vén dé cu thé nhu
di cu, kinh t& kho khan, hay bét cir vin d& nao
ma ho ¢ thé d 15i cho EU. O nhiéu nude chiu
Au, bao gom Dirc, Phap va Anh, Ha Lan, nhimg
dang phai cuc hitu dang phé phan gay git céc
chmh pht, tuyén bd cac chinh dang truyén thng
giéng nhu “nhitng ké di budn 13i thoi” dang truot
déc v 1&i ndi khong di voi viée 1am. Trong
nhig cudc bau ctr & Ha Lan, Phép va Dirc nam
2017, c6 thé thdy céc dang cuc hitu, dén tay da
gianh duge nhiing thanh céng nhét dinh, thu hut
duge st ng hd cha kha nhidu cit tri. Viée nhimg
ngudi tng hd hdi nhip chau Au thé phio sau
nhimg cude bau cit trén phan nao dé cho thiy ho
thyre sur lo lAng trude cac déang phai dan tay, Két
quéa cudi cling ctia céc cude béu cir k& trén cho

5 The White House (2017): National Security Strategy of
the United States of America,
<https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2(G17/12/NSS-Final-12-18-2017-
0905.pdf>, pp. 25.
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thdy cac dang dan tiy du khong thé gianh duoc
quyén lue, phai giir khoang céch véi cée chinh
phti dé tranh bi kiém sodt nhung cfing khién hoat
dong cta chinh phi dugc didu hanh bai céc déng
truyén thdng phai hoat dong véi niém tin dudi sy
gidm sat ctia nhitng cir tri bi quan. Thang 10/2017,
sau hai cudc bu cir & Ao va Cong hoa Séc thi
nhitng ngchn ung h¢ héi nhdp EU lai lo ngai ring
tinh thén bai EU s& trd lai va ¢ thé mot 14n nira
gay chia ré lién minh chiu Au®. Sau khi nudc Anh
quyét dinh roi EU, di c4c nha chinh tri & chdu Au
dang ¢d ging lam nhe tac ddng ctia Brexit thi
khong thé phi nhén ring EU dd mét di mot phan
quan trong ci vé lirong va chit. Trong mét lién
minh c¢é nhimg chii thé mang tdm 1y i dam, ai ¢6
thé dam bao mét truemg hop ly khai & ¢dp do quéc
gia nhu ngudi Scotland hay Catalunia d4 trién
khai trong vai nim qua s& bi dép tit?

Thir ha, EU n6i chung phai xir 1y méi quan hé
vai Nga va M¥. Mic du tinh hinh & Ukraine da
phén nio duge kiém sodt bang thda thudn Minsk
{1 nhung nhitng dién bién & ddy van 13 thye tién
cho thiy sy d6 vo nghiém trong nhét trong quan
hé gitta EU voi Nga ké tir khi Lién X6 sup dd.
Nhimg 1€nh trimg phat qua lai gita Nga va EU
khéng mang lai lgi ich cho ai, nhung liéu mdt EU
thiéu cting rén hon ¢6 tao diéu kién cho Nga md
rong ving anh hudng, didu ma chinh EU va My
khdng mong mudn? Thém nita, sau hon 70 nam
sir dung dich vu an ninh ctia My, c6 1& d& dén luc
EU phii tinh dén khi niing tir lrc cdnh sinh coa
minh nhu tinh thin cta chién lugc toan ciu mang
tiéu dé “TAm nhin chung, hanh déng chung: vi
mdt chiu Au hing manh hon” da dugc Hoi ddng
Déi ngoai EU da théng qua ngay 17/10/2016. Tir
cudi nim 2016, trong cude hop ctia Hoi ddng Pbi
ngoai v&i thanh phin bao gdm b trudng npoai
giao va quéc phong ctia cac nude thanh vién, EU
da théng qua mét ké hoach véi noi dung chinh la
cho phép EU hanh dong toan dién hom, nhanh
chéng va quyét doan hon trong khing hoéng,
cing ¢ tiém lye qude phong va an ninh cling

® Luu Huynh (2017): Hai cudc bdu cir, mot ndi lo™,
Bdo Thé gioi va vigt Nam,
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tang cuong kha ning bao vé€ céng dén cua EU.
Nam 2017, v6i lan gié mdi Emmanuel Macron
cing sur én dinh cta Angela Merkel, nhing &
xudt cai cach siu rong, thiic day doan két va hop
tac ndi khdi da duge nhic toi.

A - K - ” A
2. N lre di¢u chinh chién hrge ciia mét so
1 X -
cwong quoc khie

My co lai vé chidn luge 1 co hoi cho Ngamo
rong tdm dnh hieomg. Tir nm 2014, gitta tim bo
cla cudc khung hoang Ukraine, Nga d3 thoat ra
khoi sy kim nén trong hiu Chién tranh Lanh va
chinh thtc thach thic b4 quyén M. Dong thai
birt pha ctia Nga da chim dut mét phin tr thé ky
ma trong dé quan hé gifta hai cudng quéc cing
thing nhung khong dén mire xung dot, déng thoi
day hai nude vao mot thai ky méi cia canh tranh
cing thang. Tir thoi diém nam 2014 dén nay, Nga
lién tyc thach thirc M$, xung d6t vai phuong Ty
tr& nén nghidm trong hon, va bit hoa voi céc
nudc EU da trd thénh dic tinh ndi bat va ¢b hiu
trong quan hé qubc té cua Nga. Nga s& thdy thét
vong néu mong chd rang Chinh phit M¥§ vm
Téng théng Trump dimg du s& c6 mdt cach tiép
can hidu biét hon dbi véi Nga. Chién luoc cia
Nga 12 tao ra thye tién dé bude nhitng déi tac, dbi
thil va trén hét 1a My, phai ton trong nhimg loi
ich vé an ninh ctia Nga theo quan diém ctia Nga
chtr khdng phai ciia M§, déng thoi thira nhén tém
quan trong, ctia Nga nhur 13 mot cuomg qube & cap
d6 toan cdu. Su can dy ciia Nga vao nhng vdn
d¢ nhu Syria, Ukraine va Iran hay Tridu Tién
duge ting tdc vi muc tiéu d6. Theo thda thuin
Minsk II thang 2/2015, Nga tim c4ch 18p nén mét
tr ngai hién phap & Ukraine theo dé nuée nay
khéng thé gia nhip NATO, vira dua nhén tb than
Nga vao chinh phii. Béng cach sip dat hoa birih
& Syria, Nga tim cach budc M§ phai thira nhén
vi thé tuong duong, gianh lai vai trd clia mot sidu
cudng va giit cho Syria la mdt co s¢ dia chinh tri
va quén su quan trong cua Nga & Trung Bdong.
Nga khéng c6 ké hoach rit hay xem lai chinh
sach va quan hé voi phuong Ty bing cich

<http://www . baoquocte. vn/hai-cuoc-bau-cu-mot-
noi-10-59129 html>
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nhugng bd hay hira hen cai thién hanh vi. Theo
101 Ngoai trudng Sergey Lavrov, thdi nudc Nga
hy sinh lgi ich qubc gia dé nhuemg bd phuong
T4y d3 qua rdi. Hoat dong cla Nga & Syria bét
dau tir thang 9/2015 da dat ra thach thire méi cho
trdt ty ma M dén dét. Nga dd pha v thé doc ton
clia M¥ trong st dung lue lugng quén sy tham
chién & nude ngodi va cho thiy sw quay lai vé dia
chinh tri & khu virc mé ho da bo bé ké tir nhimg
nam cudi cling con Lién X0.

Su thit vong cia Nga dbi véi céc dbi tac
phuong Tay khién cho tim quan trong cia cdc
ddi tac phi phuong Tdy caa Nga tré nén quan
trong hon. Quan hé véi Trung Quéc, mat cuong
quéc dang 1én va 13 nén kinh té 16n thir hai thé
gioi, khong phai 1a nude tham gia trimg phat
Nga, dang & trang thai ndng 4m va 1a d6i tac hang
dAu clia Nga hién nay. Bén canh dbi tc Trung
Qudc, Nga tiép tuc cho thiy sir cai thién trong
quan hé véi Thd Nhi Ky. Thang 2/2017, Tdng
théng Nga Vladimir Putin di ky phé chudn théa
thuin xay duémg ng din khi dét Dong chay Fho
Nhi Ky (Turk Stream) givp Nga tang cuomg tiép
can thi truong ning lrgng chiu Auva gia tang vi
thé trong khu vwc. Thang 5/2017, Tdng théng
Putin d4 c¢6 cude hoi dam véi Tdng théng Thé
Nhi Ky Tayyip Erdogan tai Sochi (N ga) Nga va
Thd Nhi Ky cung dat dugc mdot so donb thudn
nhit dinh trong vén dé Syria. Bén canh d4, hai
bén da ban dén chuyén Thd Nhi Ky mua ciia N ga
hé théng phéng thi tén 1ira hién dai S- 400 Quay
trdy lai hop tac va phét trién thém mbi quan hé
song phuong v Nga cling 14 cach lam gia ting
vi thé ctia Thd Nhi Ky trén ban dam phan véi
chiu Au. R& rang, ngoai EU, Thd Nhi K¥ ¢6 rat
nhiéu lya chon khic, ciing ¢6 lgi ma khdng cin
¢6 quéd nhiéu diéu kién, Tuy nhién, nhimg médi
quan hé¢ Nga — Trung Quéc, Nga — Thé Nhi Ky
cling ¢6 gidi han ctia né. Nude Nga than trong dé
khong bi dbi tAc nay din dit v& kinh t&, Trung
Quéc con tinh dén M§ trong quan hé véi Nga, va
lgi fch cling chién luge cta hai nude khong phai

7 Sputnik News (2017): NATO nén vui mimg véi théa

thugn S-400 cia Thé NH Ky va

@

Nga,

lic ndo cling titong ddng. Thic ddy quan hé vai
Trung Qudc va gitt tinh hitu nghi 13 wu tién hang
déu, con néng tAm quan hé [én mot 1ién minh aé
tr& thanh bén yéu hon thi khong phai 14 didu Nga
mong mudn. Nga ciing nhin thirc dwoc ring thue
té Thd Nhi Ky 13 thanh vién cia NATO, ¢6 nhiéu
quyén loi trong NATO ma quan hé vdi Nga
khéng thé mang lai duoe. D quan hé Nga — Thd
nhi Ky c¢é dién bién nhw thé nao thi cling khé cé
thé tr& thanh @i tac chién luoge. Nhin chung,
d6ng thai xich lai gin nhau gitta Nga, Trung
Qude hay Thd Nhi Ky thidu di mot céi gi dé goi
12 niém tin chién lugc.

Vé phdn Trung Quéc, dudi thoi Chi tich Tép
Cén Binh, Trung Quéc da va dang ddy nhanh
nhung sang kién két r101 ha ting co s& glua T rung
Qudc véi cic nude nim trén luc dia A - Au.
Thang 5/2017, 6ng Tép Céan Binh d4 ngdi ghé
chi toa mét dién dan 16m vé sang kién Vanh dai
va Con dudng cha mmh séng klen bao gdm 65
qudc gia tham gia véi tdng dan s6 1én t6i 4,5 ty
ngudi. Ké hoach cua ong Téap Cén Binh la gén
két khu vuc luc dja A — Au thdng qua mét khoan
déu t 1én toi mot nghin ty USD cho két ciu ha
ting 4 rit 4n twong. Su kién keo dai hai ngay nay
da tap hop 29 nguyén thtl qubc gia, bao gdm ci
Téng théng Putin ciing hon 1.200 dai bidu tir hon
100 nude. Ong Tap goi sang kién “Vanh dai va
Con dudmng” 14 “du 4n cia thé ky”.

Trung Quéc dang dit cugc vao mdt ménh dé
dia chinh tri cb dién. Mat thé ky trude, nha dia
chinh tri ndi tiéng cha nude Anh Halford
Mackinder cho rang ai kiém sodt duge lue dia A
— Au thi ngudi d6 s& kidm soat duoc thé gi6i.
Purge dé cép lan diu tién nam 2013, chién luge
cita 6ng T4p Can Binh 14 gén két cdc nudc nam
trén luc dia A — Au thong qua ké hoach diu tu
phat trién co sd ha tAng trai dai tir Trung Québc
sang tin chiu Au, véi su mé rong téi Pong Nam
A, Pong Phi, 1a mét dai chién luge va cling duge
coi nhur mét dang K& hoach Marshall ctia Trung
Quéc. Mot sb nha quan sat cling coi dién dan lin

<https:/fvn.sputniknews.com/opinion/20170511331446
0-nato-tho-nhi-ky-nga-s-400/>
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nay nhu mét nd lue cla ong T4p Can Binh nhim
14p diy khoang trbng ma Téng théng M§ Trump
tao ra sau khi tuyén bé M¢ mit khoi Hiép dinh
TPP. Chién luge déy tham vong cta Trung Quéc
s& mang téi nhimg dudmg cao tée, duomg sit,
dudng éng dan ddu, cang bién va cdc nha may
dién vbn rit cin thiét dbi voi cdc nude nghéo.
Chién hroe nay ciing thic déy va khuyén khich
cdc doanh nghlep Trung Quoc ting cucmg déu tu
vao cde cang bién va dudng sit & chau Au. “Vanh
dai” ¢6 thé s& bao gbm mot mang hrdi khéng 15
dudng sit, duomg cao tde két ndi di qua khu vure
Trung A, con “con dudmg” 1a mot logt nhimg
tuyén du'(mg bién, cang bién tir A sang Au. Vanéu
Trung Quoc chon sir dung nguon dur trix tai chinh
cta ho dé Xay dtmg, ¢o s& ha tang glup cdc nudce
ngheo thiic ddy thuong mai .qudc te thi Trung
Qudc ¢6 thé duogc coi la dang cung cap mot dich
vu cdng cho cac nue. AIIB s& 14 thé ché cung cip
tai chinh cho chién luge “Vanh dai va Con
dudng”. Du 4n ddu tu cho chién luge “Vanh dai
va Con duong” s& vao khoang 1,4 nghin ty USD,
tire 13 16n hon 12 1&n so véi Ké hoach Marshall
(c6 gia tri 120 ty USD (inh theo thoi gid hién
‘nay)®. Ngodi nhitng loi ich vé kinh té, AIIB va
Vanh dai v Con dudmg s& thiic ddy manh mé
dong luu thong cia hang hda, dich vu va con
ngudi quy cac bién gidi quic gia. Trong hon hai
thip ky qua, Trung Qudc da xay dng rét nhiéu
co SO ha tang & cac nude dang phat tridn, nhung
ho van thiéu mét cai gi dé glong nhtr quyen lue
mém. Trung Qudc hy vong ring nhitng sing kién
mdi cha hg mang tinh phi quén sy, khong cudng
ép s& gitip fam dep cho hinh anh ctia Trung Quoc
trén truomg quoc t&, vor tir cach 12 mot cudmg québe
toan céu ddy trach nhiém. AIIB va cung véi
“Vanh dai va Con dudmg” s& tré thanh mot phén
khéng thé tach rdi trong chién luge dbi ngoal méi
ciia Trung Qudc, phan 4nh loi ich va tim &nh
hwromg ngdy cang én. AIIB cing “Vanh dai va
Con duomg”, hai chién lirge tuy hai ma mot nay,

8 Zhu, Zhiqun (2015): “China’s AIIB and OBOR:
Ambitions and  Challenges”, T7The Diplomat,
<https://thediplomat.com/2015/10/chinas-aiib-and-
obor-ambitions-and-challenges/>
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cling & 14 bude tién quan trong dé hién thire hoa
“giéc mong ‘Trung Qube” ma Cha tich Tap Céan
Binh nhéc téi. Trung Quéc cling chimg té cho thé
gidi théy ho ing hg manh me ty do thuong mai khi
M¥ da rit khoi TPP, mot thoa thudn thuong mai da
phuong ma cuu Tdng théng Obama dat rat nhidu-
ky vong dé kiém t6a tdm anh hudng ctia Trung
Qudc. Thém nira, Trung Quédc coi vide M¥ it khoi
TPP nhur 1 mét co héi dé ddy manh RCEP.

Khong con 1a nude méi ndi nira, Trung Qude
cb gang dua BRICS tro thanh mgt cong cu trong
chién hroc toan cdu ctia minh, va muén chimg &
véi thé gioi rang ho 1a mot dbi tha Xung tam vdi
M¥ va la nguoi dan dat trat ty thé gisi trong
tuong lai. Quan hé kinh t gilra cic thanh vién
BRICS khong can déi. Brazil, Nga, An D6 va
Nam Phi ¢é quan hé kinh té chit ch& véi Trung
Qudc hon 1a véi nhau. Brazil va Nam Phi chia sé
nhitng tham vong chung. Ca hai nudc déu dang
vit 1on voi suy thoai kinh t& va coi cude hop
thuong dinh nam 2017 nhu mdt co hdi dé thu hit
dau tu tir Trung Québc cling nhar tir Ngén hang
Phét trién mai cia BRICS (NDB), thé ché duoc
lap ra dé tam ddi trong véi Ngdn hang Thé gisi
(WB). V& phin minh, Nga d trd thanh mdt dbi
tac ddy nhiét tinh ciia Trung Qudc trén nhiéu linh
vuc khi quan h¢ véi cde nude phuong Tay da sat
mé nghiém trong va tiém ning ting trudng cla
Nga trong trong lai phu thude nthiéu vao chau A.
Néu BRICS 12 mdt khdi chi ¢é 4 thanh vién la
Trung Quéc, Brazil, Nga va Nam Phi thi s& rit it
bét déng. Tuy nhién, An Dd, mét trong nhiing
nén kinh té tang trudng nhanh nhit trong nhimg
nim gan day, dang khién nhém BRICS tré nén
khdng thong, y nhat®, it nhét 1a trong quan dlcm cla
Trung Qubc. Céc nude BRICS ban diu dén voi
nhau vi myc ti¢u tang trudng va thay d6i nhimg
thé ché do phuong Tay hau thuén, nhung hién
nay c6 nhiéu vin dé gitra cac nuée thanh vién.

Nhdt Ban ciing I mét chit thé quan trong v
nhitng diéu chinh cta ho cling rit ding cha y.

* Stratfor (2017): A defining rivalry in South Asia ,
<https://worldview stratfor.com/article/defining-rivalry-
south-asia>
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Trude tinh hinh quic té véi nhidu thach thic,
Nhat Ban bude phéi c¢6 sy didu chinh vé chién
Iuge phu hop. Nhimg tdc dong tir bén ngoai da
két hop véi quyét tam dwa dat nude trd lai vi thé
clia mdt cudmg québc cling trang thai mét qude gia
binh thudmg. Tir bén trong, thing lgi cda ding
Dién chu ty do trong cude bau cir trude thdi han
thang 9/2017 14 co s dé thi tuéng Shinzo Abe
tiép tuc trién khai chinh sach Abenomics va dién
giai lai Hién phap hoa binh, theo dudi chinh sach
tréy thanh mét nude binh thuong (khdng con bi han
ché nhw sau Chién tranh Thé gidi thir IT). D& vai
céc dbi tac bén ngoai, Nhat Ban vén rét coi trong
quan hé véi My, Thang 2/2017, Thu tudng Abe
trd thanh nha 1anh dao thir hai duge Téng théng
Trump d6n tiép véi tr cach 13 6ng chii Nha Tréng.
Trong chuyén tham Nhét Ban vao thang 11/2017,
Téng théng Trump va Thu tudng Abe da dat duge
ddng thuin quan trong vé& quan didm d6i véi van
d& hat nhan & Triéu Tién vA cai thién quan hé
thuong mai. Trai nguge vor mot s6 phat biéu de
doa lam sut mé quan hé ddng minh truyén théng
ctia dng Trump, c6 nhidu ddu hidu dé ngudi ta tin
ring, lién minh nay 6 tiém nang phat trién manh
m& mot cach bat ngd hon ca dudi thoi Tong thdng
Obama. Bén canh d6, Nhat Ban cfing rit chu trong
phét trién quan hé v&i An Dd. Xét trén nhidu
phuong dién, quan hé Nhat - An dang & thoi ky
dinh cao véi nhitng budc phat trién méi chua timg
¢6 trén co sd chia sé nhiéu lgf ich song tring.

- ~ r - L r 3 11
3. Tac djng chinh sich cia edc cwdng quoc
£ - £ A . £ A
dén cic van dé an ninh quac té

Hé qud cua viée My rai bo Afghamsran khong
¢ gl bat ngd khi dit nudc nay van diy tiéng
sung. Sy thu dich ngay trong ddi ngii 1anh dao,
bét ddng trong chinh séch cda chinh phi va chil
nghia bé phdi d4 khién cho tinh hinh bit én
khong thé duoc cai thién. Cude chién & Syria din
di dén hdi két, nhung chura chic d3 1a mét cai két
chinh thire, dis cho quan d6i Chinh phu Syria dén
kiém soat duge tinh hinh dit nudc. Cude chién
phtrc tap & Syria véi thing lgi phin nao cho quén
chinh pht ciing ghi nhin phén nao hinh anh va
dong g6p cuia Nga khi vai trd cia My khong con

thé gifing co, va nguy co tai bing phéat xung djt
quin sy & quy md Ién 1a khong loai trir néu
nhitng théa thudn cd thé bi vi pham boi mét trong
hai phia. Xa hoi Ukraine & noi gan ving chién su
d4 bl quéin su héa, con quin ddi thi bi chinh tri
hoa, ddng thoi phe ly khai vAn chiém gitt mot
ving lanh thd rong 16n & mién Dong. Du vy,
vén d& Ukraine khong phai 1a cdn duge uu tién
giai quyst dbi véi M§ va EU Iic ndy.

DGi véi nhitng tranh chdp va xung dot vé lanh
thé, lanh hdi, day khong phai I vin d& wu tién
trong chinh sach ddi ngoai cia My. Hién nay,
Trung Quéc, An B3 va Pakistan lai dinh dang t6i
nhitng tranh chép, xung dot l&nh thd. Tranh chip
nhing ving dit nhu Kashmir hay Doklam la
trung tam trong nhlmg xung dot lién quoc gia @
Nam A. Trong vén dé bién Dong, strc ép ciia My
1én bién Déng da giam va d6 1a co hdi dé Trung
Québc tiép tuc leo thang trong tranh chép. Tiép nbi
nhimg buée di clia cac nam trude (chiém cir bai
can Scarborough, xdy dung ddo nhén tao, tuyén
bd thanh [ap thanh phd Tam Sa tryc thude tinh Hai
Nam...), Trung Quéc da dua ra khdng dinh chit
quycn clia Trung Québc di véi “Tir Sa” bao gdm
bén nhém dao: Péng Sa (Pratas), Tdy Sa (Hoang
Sa clia Viét Nam), Nam Sa (Trudng Sa cua Viét
Nam) va Trung Sa (Macclesfield), ddng thoi doi
hoi chtl quyén ddi v6i viing bién rdng 1ém.

Ciing lién quan del} tranh chdp trén bién
Péng, nim 2017 mét lan nita chuing }(ién viée
Hoi nghi cap cao ASEAN lan thir 30 t6 chuc tai

" Manila, Philippines thang 4/2017 da két thic ma

khéng ra duge tuyén bd chung ngay 1ap tire nhu
théng 1&. Sau d6, Hoi nghi Ngoai trwdng 1an thir
50 ciia ASEAN td chirc thang 8/2017 ciing mét
rét nhidu thoi gian dé chinh stta dy thdo nhim
dua ra mot tuyén bd chung, Trong ca hai ldn vét
vd dé ra tuyén bd chung nay, vin dé bién Déng
va vai tro cta Trung Qudc trong tranh chép 1a
nguyén nhin chinh khién céc bén tham gia hoi
nghi khéng ddng thuin. R3 rang, anh hudng clia
Trung Quédc d3 gy ra nhitng mau thuln vé loi
{ch ngay chinh gifta. cac thanh vién ASEAN.
E)iéu ndy mét 14n nita da chimg 6 sy 1ong 1éo cia
td chire ASEAN. Nam 2012, Campuchla di loi

ndi bét. Trong kbi d6, tinh hinh & Ukraine van & = dung vai trd chii tich dé ép dit quan didm cua

&
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Trung Qubc vé bién Pong 1én céac thanh vién
trong hiép h6i'% Niam 2017, dai dién cia Pai s
quin Trung Quéc & Manila di tim cach gdy tac
dong dén ndi dung clia tuyén bd chung''. Tir vu
viéc xung dot & bii can Scarborough gitta Trung
Quéc va Philippines nim 2012 cho dén viée cai
tao, xdy dung ddo nhin tao, phdn quyét cia PCA
cho thiy cai goi 1a “ASEAN centrality”, tirc 13
ASEAN la trong tdm ciia moi van dé, da bi thach
thirc rit nhidu. Trong thdi diém néng bdng thé
ndy, trude nhimg hanh déng gy hén leo thang

cta Trung Quée, ASEAN bi chia r&, bude phai

gift thai do ling im, khéng ¢ hanh ddng cu thé
nhim gidi quyét hodc it nhit 12 xoa dju vén dé,
chimg t6 ASEAN rit yéu, sir doan két trong céac
nuée thude khdi ASEAN cling rat yéu'?

Trong khi d6, vin dé phé bién vii khi hat nhén
Iuén la mét chit dé néng bong, ngay cang cing
thing va nhan dwoc sy quan tdm ctia ca thé gidi.
Trude cau héi dit ra 1a tai sao Triéu Tién lai mét
mue theo dubi chuong trinh hat nhan, cé thé tra
1&1 ngén gon 1a Triéu Tién coi vii khi hat nhan [a
stc manh quée gia, bdo vé an ninh, chii quyén
truge su de doa cac nwde khéc, dic biét [a My,

-cling véi cae ddng minh Han Quédc va Nhat Ban.
Ngoai ra, Tridu Tién con sir dung chuong trinh
hat nhan nhu chién huoe trong chinh sich ngoai
giao, phd v& thé gong kim, ¢6 14p, bao vay, cAm
vin ma thé gi6i ap dung véi ho. Tuy nhién, moi
chuyén lat di thco mdt chidu huéng xiu ma
khong ai mudn, vin dé hat nhin trén ban dao
Triéu Tién ngiy cang leo thang, cang thing va
cho dén nay vin chua ¢c6 mot huéng di nao dé
xoa diu sy cing thang d6. Nam 2017, Triéu Tién

1o Nguycn Thiéu Quang (2012): "ASEAN va chuyén ‘qudc
8  héa'  bién Dong", Tudn Vit  Nam,
<http://www.tuanvietnam.vietnamnet.vn/2012-11-23-
asean-va-chuyen-quoc-te-hoa-bien-dong>

" Mogato, Manuel., Enrico Dela Cruz (2017): “SE Asian
summits ends in wncertainty over South China Sea
stance”, Reuters,  <https://www.afreuters.com/article/
worldNews/idAFKBN17V033>

-2 Nguyen, Manh Hung (2012). “ASEAN’s Scarborough
Failure?”, The Diplomat, <http://www.thediplomat
.com/asean-beat/2012/06/16/aseans-scarborough-
failure/>

13 Cunningham, Erin (2017): “Iran’s president fires back
at Trump on nuclear deal”, The Washington Posi,
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dang thach thirc sy “kién nhin chién luge” ma
M§ danh cho nudc ndy tir thoi Téng théng
Obama. R rang, Triéu Tién chua tir bo tham
vong s& hitu va ning cao nidng hue hat nhin va
tén lira bt chip nhitng lo ngai cta thé gidi, va
thit ngac nhién, Téng théng Trump dang tim
cach pdy strc ép tbi da bing ca bién phap ngoai
giao dam phan 14n ngoai giao phao ham.

Khi M§ doi xét Iai Hi€p dinh hat nhan giita
nhém P5+1 véi Iran, Tong théng Iran Rouhani
ph¢ phan quyét dinh cia phia My, khing dinh
ring d6 ld mdt théa thudn quée té, da phuong chir
khéng phai 1a thoa thuan song perO'ng gilra Iran
vi My d& M§ muén rit 1a rat'. Ddng thoi, phia
Iran khing dinh s& khéng dam phan lai thoa
thudn hat nhén ky vao nim 2015 véfi My va céc
cudng qude' va canh bdo s& “rit néu thda thudn
d6 khong phuc vu cho loi ich ctia dit nuac”'®.

Trong vin d& hat nhan nay, ¢6 hai cau hoi dbi
véi chinh sdch ciia chinh quyén Donald Trump:
Lidu chinh quyén Trump c6 thé st dung bién
phap quan su? Va, néu ¢6 thé st dung bién phap
quén su, bi€n phap do cé mang t6i két qua ma
ong mong muodn khoéng? Truong hop Iran va
Triéu Tién I khée nhau. Trén thyc té, Triéu Tién
c6 bom hat nhan va tén lira ¢6 thé vuon t&i lanh
thé nude My, Néu mot cude chién tranh phong
ngira dwoc My khéi ddéng, Tridu Tién s&.phéan
tng rdt manh ma. Ngugec lai, Iran khéng céd vi
khi hat nhén. Iran ludn céng khai ring ho khong
mudn s& hivu vii khi hat nhan. Mot giai phap phi
ngoai giao khéng phai 1a chién thing cho Trump

<https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/i
ran-blasts-trumps-moves-against-nuclear-deal-
revolutionary-guard/2017/10/13/{5d6c5de-aeba- 1 Le7-
9b93-
b97043e57422_story.htm1?utm_term=,7971c6905eed>

4 Reuters Staff (2017): “Iran says it will not renegotiate
nuclear deal”, Reuters, <https://www.reuters.com
/article/us-iran-nuclear/iran-says-it-will-not-renegotiate-
nuclear-deal-idUSKBN 14Z00T>

I* Hafezi, Parisa {2017): “Rouhani says [ran will stay in
nuclear deal onily if it serves interests”, Reufers,
<http://www.reuters.com/article/us-iran-usa-rouhani-
reaction/rouhani-says-iran-will-stay-in-nuclear-deal-
only-if-it-serves-interests-tv-idUSKBN 1 CI28D%i1=0>
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hay nude M§, ma do 13 tham hoa ddi véi thé gioi,
d61 voi loai nguoi.

Dii chii nghia kining bé va cuc doun 1a mit
vén dé uu tién trong chinh sach dbi ngoai ctia My
nhung trén thue té, cac nhom tén gido cuc doan
mang tinh thin chi nghia khing b6 véi tr cach
12 mdt dang thire chil thé phi qubc gia dong vai
trd ngay cang quan trong. Chu nghia khing bd
tiép tuc bién hinh va md rong dia ban hoat dong
Du van dé Nha nuwde Hi gido (IS) khong con ndi
bat, nhom phién quin nay da mét quyén kiém
soat & nhimg khu vire ma ching timg chiém gilr,
nhigu tuyén dudmg IS dung dé vén chuyén vii khi
va tiép vién cling da bi cit dirt nhung IS hign van
14 mét mdi de doa tiém tang trén nhiéu phwong
dién, dic bidt 1 kha nang “truyén cam himg” cho
cée tay sung ¢o xu hudng tu cuc doan hoéa.

Piéu nay da duge chimg minh & nhidu nuée.
IS da thay ddi dudmg hudng tuyén truyén va tap
trung vao nhimg ké ¢6 kha niing trd thanh nhimg
“con s6i don ddc” va “gidn tiép™ 15 chire cdc cude
tdn cong & phuong T4y va trén khap thé giéi'®.
Méi de doa tir cac nhém khing bd Héi gido tiép
tuc hién dién & cac nude nhu Mali, Mauritania hay

Nigeria. O Mali, sy két hop ciia nhitng méi de doa .

an ninh xuét phét tir cac chién binh thanh chién
cling bit 6n chinh tri do chim trién khai thoa
thuan hoa binh nim 2015 gitta chinh phu vai
nhom lidn minh Tuareg khién cho tinh hinh dét
nude ndy rat t&. G Philippines nam qua, tinh hinh
cang t6i t& hon khi lwe lugng Hai gido cyc doan
da chiém déng thanh phé Marawi, budce quan ddi
chinh pht phai vio cude. Céc phong trao Hai gido
dang thu hit duge ngudoi tham gia & Indonesia va
de doa khdng khi hoa binh & nudce nay.

Chii nghta khting bd da reo ric ndi kinh hoang
cho céc x4 hoi & chau Au khi trong hon mét nim
qua, chiu Au da phai chiu nhimg vu tin cdng
dim mau. Tt Phap, Bi, Dirc, Thuy Pién cho dén
Anh hay Tdy Ban Nha, tit ca déu di himg chiu
nhimg vu tin cdng cla “nhitng con s6i don doc”.
C6 thé néi, hinh anh nhimg chiée 6 t6 “tir vi dao”
lao vao ddm dong dang trd thanh ndi 4m anh méi

16 Bazzi, Mohamad {2016): “Commentary: Islamic State is
becoming more dangerous as it weakens”, Reuters, truy

B

ddi voi ngudi dan chiu Au. Viée nhimg nghi
pham khiing 1 bd ¢6 thé lot qua mang lwdi an ninh,
14n tebn hang thdng trdi ching té nhimg ké cuc
doan ¢6 mang hrdi khé vitng chic. Nhitng mang
ludi do la cén cir dja, noi chudn bi vil khi, 1ai
chinh vé tinh than, 13 hang 6 khang b ngay trong
long chau Au Viéc tim ra cach thire déi pho véi
nhitng vu tdn cong khiing bs bing 6 16 ciing 12
bai toan dau diu danh cho cdc nha hoach dinh
chinh sach. Ra lénh c¢dm budn ban vit khi, vit
dung ché tao vii khi d& hon nhiGu so véi viée
ki€m sodt cdc phuong tién vén tai trong cac thanh
phé 16n. Nghiém trong hon, dic diém chung ctia
tha pham tién hanh nhimg vu tén céng & chiu Au-
trong thdi gian qua déu 13 nhitng ngudi tré tudi;
do 1a mot canh bdo tinh trang thanh nién chiu
Au, nhit 13 nguoi theo Hai gigo, c6 xu hudng bi
cuc doan hoa qua ngay cang som.

Cuing véi su suy yéu ctia dong chit nghia Hoi
gigo cuc doan Sunni & Trung Dong, quan hé qudc |
t& & khu vyc nay lai trai qua mdt nim song gio véi
dinh diém 1a xung dot ngoai giao gitta Saudi
Arabia va Qatar. Khi & Trung Pong xuat hién mét
lyc luong nguy hiém nhr IS thi nhimg méi quan
hé chién luge chic chén s& phai ¢o nhimg didu
chinh. IS 14 ké thu ctia M§ va phwong Tay, va chic
chén cling khong wa gi Iran véi da s6 ngudi Shiite.
Iran lai 1& mét nude lom trong khu vire va déng
minh ciia My, nhu Saudi Arabia déu la ngudi
Sunni. Khi nhitng méi de doa chung nhu IS khéng
con 12 van dé 16n, ban than mau thudn gifra cdc
nude Arab mét 1dn nita dugc bing phét. Cude
khing hodng ngoai giao & thé gi¢i Arab khong don
thuin 12 hanh vi bdc phat, ma 12 nhimg méau thudn
da tich 10y tir 1w, ma vu viée gita Saudi Arabia va
Qatar 1 dién hinh cho mau thudn Shiite — Sunni
trong thé gi¢i Hoi gido. Su can du clia M¥ hay bt
k¥ cuomg qudc nao vao Trung Péng ciing chi ¢6
gioi han, C6 théd, My s& “ngit duoc phin ngon”,
tire 13 tiéu diét duge nhimg dam phién quan tan
bao nhir IS nhumg khong thé giai quyét hét mim
mdng bao loan tir bén trong cic nude Trung Dong,

cap ngay 5/9/2016, < http://www.reuters.com/article/us-
islamic-state-commentary-idUSKCNTIZ1 WR>
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khéng thé loai bo gbe ré ctia chu nghia cuc doan
va mau thuln tén gido di dn sdu vao tim tri. Cudc
khung hodng ngoai giao trong nim 2017 cling nhu
nhimg cudc khing hoang khac chi ¢é thé dugc giai
quyét triét dé bdi chinh ngudi Arab.

Két lujn

D3 ¢6 nhimg thay déi va nd tuc thay ddi. Thé
gidi noi chung dang trong mét bude chuyen boi

thue ti&n da virot xa nhitng gi cac nha chién luge
tinh toan. Sy chuyén minh cia cc cudmg qubc
néi chung van 1a dong co chinh din téi nhing
bién dong trong tinh hinh chinh tri va an ninh
quéde té. Nhitng xung ddt va bét én & nhiéu khu
vue khién thé gidi thyc sur bit an, D mubn hay
khong thi nhitng thay dbi do van dién ra va quan
trong 14 cdc nude phai hiéu va thich nghi duge
voi céc xu hudng va vén dé dos
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