
Phat triln bao hilm thi@n tai nhlm wg ph6 va kh£c phvc 
h3u qua thien tai 

Kinh nghi'm CUI Trung Quoc va 
DaiLoan 

V 
i~t Nam Ia mQt trong nhUng nude chju c3nh huCing va 
tok dQng n~ng ne nha't cUa thi€n tai va bi€n d6i khf h~u. 

Nhu diu chi cho phOng, chOng, gic3m nhfi! thi€n tai ngay 

m¢t tang, trong khi ngan sach eo h~p d~t ra yeu diu phili phat 

trien sim pham baa hiem thi€n tai trong dai h~n, nhAm chuyen 

d6i W cd ch€ tai chfnh th1,1 dQng sang chU dQng de nang cao 

hi~u qua c6ng tac khac phuc h~u qua. 

1. NguAn 1\fC titi chinh h3 trf}' khiic phyc thien tai 

iY Vifl Nam 

Nhf.ing mlm gfin day, trung binh m6i nam, thien tai Iclm ch~t 
vel mit tich tren 300 ngu<'ri, thi~t h~i v~ kinh t~ tU 1 - 1,5% GDP 
(tuang duang 1,3 tY USD). Theo Ban chi d~o Trung uang v~ 



PhOng chAng thien tai, nfun 2017 h't niim kY 1\IC ella thien tai v&i 

sg xuit hi~n ella 16 ccrn bdo, Iii ljch sir tnii v&i quy lu~t. Thien tai 

ngily cimg khAc li~t, tnli quy lu~t va iJ mire dQ, cuCmg dQ ngay 

cilng 1611 hem, lien tl;lc han. Bao lU khOng chi xay ra t~i mi~n 
Trung, vling B~c Trung bQ, rna da Ian xuAng Nam Trung BQ, 

nguqc len c<ic tinh mi8n nUi phia B~c va gay ra nhiing thi~t h{li 

n~ng nS. Thien tai da lAm 385 nguOi chch, m§t tich va 664 nguOi 

bi thuang; 49.622 ng6i nhil bi ng~p, s~p di\, hu hong; giin 75.600 

ha cay nOng nghi~p bi ng~p. hu hOng; t6ng gill tri thi~t h{li khoflng 

60.000 tY ailng. 

Trong nhfrng niim qua, nhieu chll trucrng, chinh s<ich lien quan 

d6n phOng, chAng va khlc ph\lc h~u qua thien tai, Iii 1\lt da duqc 

ban hitnh, gOp phArr gi<im b&t thi~t h:;ti va giai quy~t kh6 khan cho 

nguO:i dfm. 

Chinh sitch tili kh6a c6 vai trO d~c bi~t quan trQng, trong d6: 

(i) Chinh s!lch thu NSNN chU y~u ta mi~n, gi<im thu~ d6i v&i 

eRe t6 chirc, doanh nghi~p va ca nhan khi g~p tbien tai. Chinh 

s!lch thu ngan sclch hi~n hitnh lien quan d~n gi8m nh~ va kh~c 

ph\lc h~u qua thien tai duqc quy dinh trong de van b3n phclp lY 

dAi v&i timg lo;:ti thu~ (nhu thuS thu nh~p doanh nghi~p; thuS tieu 

th\1 d~c bi~t. thu~ sU d\lng ddt nOng nghi~p ). 

(ii) Chinh s!lch chi NSNN cho cOng t!lc kh~c ph\lc h~u qua 

thien tai khi da ¢i.ng, bao phll nhi6u linh V\l'C va tfuJ trung chU y@u 

vito chinh s<lch h6 trq tf\l'C ti~p (tiSn m~t, hi~n v~t) va gi<ln tiSp 

(thOng qua chinh sich tin d\lng nh3. nu&c): h6 trq vS dCri sAng; 

cOng C\1, tu li~u san xudt; h6 trq vS vAn san xudt; h6 trq nh3. iJ .. . 

Chinh s<ich chi NSNN cho gi3m nht,'! h~u qua thien tai tieu bi~u 

nhu chinh s:ich h6 trq hQ ngheo xiiy d\fllg nba a phOng tnlnh OO:o, 
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h,lt khu V\l'C mien Trung; chuang trinh x§.y d1,01g qun, tuySn din 

cu va nh<l 0 vUng ng~p Iii d6ng b~ng sOng CUu Long ... 

Chinh sdch bdo hidm: Vi~t Nam hi~n nay chua c6 C<ic san 

phftm bao hi~m nli ro thien tai rieng bi~t. RUi ro thien tai dw;rc 

C<ic doanh nghi~p b<\o hi~m tri~n khai nhu mQt nQi dung nJi TO mi:J 

rQng trong cac nghi~p V1J bio hi~m tii san (b<io hi~m chay vit nli 

ro d~c bi~t. bao hiSm nli TO c6ng nghi~p, bao hi~m mQi nli ro titi 

san ... ), b<io hiSm con nguCr:i ho~c bao hi~m nOng nghi~p (diy 

tr6ng, v~t nu6i). 

ThU tu&ng Chfnh phU dii ban h<lnh Chuang trinh thi di~m bio 

hibn n6ng nghi~p (BHNN) theo Quyi\t djnh s6 315/QIJ-TT g ngity 

0113/2011 (nii.m 20!1- 2013) nhiim h~n ch~ thi~t h~i cua ngiln 

silch nha nu&c thOng qua vi~c chuy~n d!ch mQt ph&n nghia V1J h6 

trq thi~t h~i cho cac doanh nghi~p bao hi~m, trong dO cO nli ro 

thien tai. Thy nhien, chuang trinh n<ly duqc th\fc hi~n v6i quy mO 

h~ che 1\li 20 tinh, thi>nh ph6 (bao gi;m 65 huyen va 748 xii), din 
tiSp tl,lc dw;rc dinh gii, b6 sung, di~u chinh tru&c khi cO th~ tr& 

thanh mQt C<Y chS tau dai, 6n djnh va tri~n khai ap dl,mg rQng riii. 

Chinh stich tin d~;mg: Duqc quy djnh t'ili QuySt djnh sd 

50/2010/QIJ-TTg v~ co ch~ xir Jy n0 n\i ro 1\li Ngiin hang Chinh 

sich xa hQi. Theo d6, trong tru<'mg hqp hi thien tai djch hQa ( duqc 

quy djnh ddi v&i cac t6 chlrc, ca nh<ln vay vdn tlr Ng<ln h<lng 

Chinh sich xa hQi) litrn thi~t h~i tn,rc tiSp dSn vdn, tii san se duqc 

xem x6t xU I.Y nq thOng qua vi~c gia hc.m nq, khoanh nq, x6a nq. 

Chinh stich chi tir quy tili chinh nhil nuifc ngoili ngiin stich: 

Hi~n c6 3 quy tii chinh nha nu&c ngo<i.i ngdn sich c6 cac ho~t 

dQng lien quan d~n cOng tile phOng, ch6ng, kh~c ph\IC h~u qua 

-~ PHI,JC V1} LANH B~O 



ella thien tai (Qu)'phOng, ch&ngthien tai 1; QuYbftov~ mOi tnrOng 

Vi~t Nam2 va QuY bao tri duOng b¢3). 

Chinh sizch tili chinh d6i ngogi: La chinh s<ich lien quan d€n 

vi~c Nh<l nu6c buy dpng va slr d1,mg hi~u qua cac ngu6n v6n tir 

cac d6i tic nu&c ngoai ( chinh phll c<ic nu&c, Lien Hqp qu6c va 

cac t6 chirc phi chinh phU, Ngiin himg Th€ gi&i (WB) va Ng<in 

hang Ph<it tri~n chau A -ADB) d~ phat tri~n kinh t€ va di thi~n 

cac di~u ki~n xii hQi . M~c dU chinh s<ich hi~n hanh v~n dam bao 

th1,1c bien cac nhi~m V1,l chi khAc ph1,1c thien tai, song ngu6n kinh 

phi tir NSNN m&i chi dap img dugc miit phiin tbng thi~t h~i h!ing 

niim4. Philn 16n thi~t h~i ella khu VlJC doanh nghiep va dan cu 

khOng duqc NSNN tai trq rna ph<li t1J chi tra ho~c thOng qua ca 

1 Qu:Y phOng, ch6ng thien tai chi cho hol(lt d:Qng c<ru trq, h6 trq kh~c phvc 
Mu qua thien tai; h6 trq cac hol(lt d:Qng lmg ph6 thien tai; h6 trq cac hol(lt 
dQng phOng nglra thii!n tai ... 

2 Qu:Y bAo v¢ mOi truCm.g Vi¢t Nam H6 trq tai chinh cho cac hol(lt d:Qng bao 
v¢ mOi trul'mg, lmg ph6 v&i bi~n d:bi khi h~u; cho vay v6n v&i Iii suftt uu 
d:ii d6i v&i c:lc ctv an blio v¢ mOi truOng ... 

3 QuY bio tri duOng bQ chi a hai cAp: (i) QuY trung uong duqc slr dl,lllg cho 
cOng tic b<lo tri, quim l:Y h¢ th6ng qubc IQ; (ii) Qu:Y dja phuong duqc slr 
dvng cho cOng tac bao tri, quAn l:Y h¢ th6ng d:uOng bQ d:ja phucmg, do d:ja 
phuong chju tnich nhi¢m btio tri, quan l:Y theo phan cAp ella hQi d6ng nhan 
dan dp tinh. 

4 Th6ng ke cho thiiy, giH trj thi~ hl(li binh qu3n tir thii!n tai f.\li Vi¢t Nam u&c 
tinh khoAng 40.000 tY d6nglnfun (chi~m 0,94% GOP). Trong d6, NSNN 
chi khoAng I 0.000 tY d6ng!nam (25% t6ng gia trj thi¢t hl(li) d:S khic phvc 

''"' 'n il(li (75%) d:uqc buy dQng tir cac ngu6n khac. 
• i 
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ch@ chuySn giao nli ro. Ben qnh d6, NSNN m&i chi dilm bfto 
duqc d.c chinh sich elm trq kh<in dp sau thien tai va kh~c phvc 

h~u qua thien tai, 6n dinh cuQc s6ng va san xufit - kinh doanh. 
Ngan sich danh cho ddu ttr phit tri~n sau thien tai, thim hQa ( cOng 
t<lc tii thi@t) vfin chua dip t'mg duqc yeu diu thgc t@. Trong di~u 
ki~n thien tai xay ra v6i tdn sufit va m<rc dQ ng<ly dng l6n va tren 

di~n rQng, NSNN se g~p kh6 khan khi xay ra cic thien tai l6n (ca. 
b6 trq khfin cfip va tai d§u tu phvc hbi co s<'r h;.t tfing). Do d6, cdn 
xily d\fllg va phat tril:n cic cOng Cl,l tai chinh dS Ung ph6 nli ro 
thien tai nhu bao hiSm nli ro thien tai, tn'ti phi@u nli ro thien tai. .. 
nhfun chia se rlli ro, dbng thOi da d;;mg h6a d.c ngubn lgc phOng 

ch6ng, khiic ph~c rUi ro, gi<lm ip h,rc eho NSNN. 

2. Kinh nghi~m phat tri~n b3o hi~m thien tai ella Trung 
QuAe vit Diti Loan 

cac nu&c tren thb gi&i eo xu hu&ng chuySn dich ru co ch@ tai 
chinh lh1,1 U(mg sang chU d(mg lrong vi~c gi<ii quy€t die h~u qua 
ella thien tai, th<im hQa. Do d6 xet v~ deli h;;m, din phit triSn thi 
tru<'mg b<io hiSm thien tai trong nu&e dS ehia se rlli ro v6i Chinh 

phll. Trung Qube va Dai Loan e6 nhi~u d~e diSm kinh tS- xa hQi 
va lo;.ti hinh thien tai tuong t\l nhu Vi~t Nam, do d6 kinh nghi~m 

triSn khai biio hii:m thien tai ella hQ c6 gii tri tham khio cho 
Vi~t Nam trong vi~c ho;.tch djnh ehinh sieh phit triSn bfl.o hiSm 

thien tai. 
Phgm vi biio hiim thien tai: Trung Qu6c ilp d1,1ng chinh sich 

biio hiSm v6i nhi~u lo;.ti hinh thien tai. Vi dv, thiinh ph6 Thfim 
QuySn thgc hi~n bao hii:m thien tai d6i v6i 15 lo;.ti hinh thien tai 
(bao gbm dQng dftt, gi6, bao, mua bao, Iii l1,1t, sOng thdn, s;.tt 16 

dit, s;.tt 16 nUi, sfun set, cubng phong, ng~p Ung, I6c xoily, mua di, 

Iii 6ng mang theo dit di, hln Sl,lt) vade rlli :r:o ~¥...£2..i!.<,tt __ np.an do 

'· 
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15 lo~i thien tai mly giiy ra. Ben c~nh d6, Trung Qu6c cling c6 

nhfrng chuang trinh rieng cho mQt nh6m d6i tuqng c1,1 th€, nhu 

bao hiSm n6ng nghi~p. theo d6 chU tTQng vi~c qu<ln IY rUi ro thien 

tai cling nhu ca cbS phiin t<in nli ro thien tai. Di~u 1~ bfto hi~m 
n6ng nghi¢p c6 hi¢u lvc tir ngay 0 I /3/2013 quy dinh c~ th.! vi; hi\ 

trq tiii chinh, uu diii thuS, ca ch€ phiin tim nli ro thien tai vii c<ic 

v~n d~ lien quan t&i bao hi~m n6ng nghiep. Di~u I~ m\y da chinh 

thlrc hinh thimh ca sa ph<ip IY cho ho~t dQng b<lo hi€m n6ng 

nghi~p Trung Qu6c. 

Diii Loan <ip dvng chinh s<ich biio hiSm cho mQt lo{li hinh 

thien tai. Cv th€ nhu bito hiSm thien tai mang tinh ch~t chinh s<ich 

(duqc Chinh phil h6 trq bbi thuc'mg thi~t h~i) Ii "bito hiSm nhi a 
tnrc'mg hgp dQng d~t", chi thvc hi~n khi xity ra dQng d~t. 

D6i tuQ'flg bO.o hiim thien tai: Thuc'mg Ia tai sitn, ngubi, diy 

tr6ng vi v~t nu6i chju <lnh huc'mg tU thiSn tai. T{li Trung Qu6c, 

chuang trinh biio hibm thien tai c6 th~ bao trilm t~t cit c<ic d6i 

tuqng, chhg h<,in b<io hi~m thien tai t<,ii huy~n V~n Xuyen, tinh 

TU Xuyen chi tra bito hibm cho t~t ca c<ic d6i tuqng c6 h9 khdu, 

ho~c dang kinh doanh, lam vi~c, hQc ~p c6 gi~y chlmg nh~ t~m 
thbi thubng trU t<,ii Vfut Xuyen. 

Trong khi d6, d6i tuqng bao hi&m cUa chuang trinh biio hiSm 

dQng d~t t{li D<ii Loan chi bito hi6m nh<i & cUa nguCri dan, kh6ng 

bao gbm nh<i cUa c<ic doanh nghi~p dUng d~ kinh doanh, c<ic c6ng 

trinh kiSn trUe c6ng cQng. Nh<i a ella nguCr:i diin chi dm;rc hu(mg 

biio hiSm trong tnrc'mg hqp hi hu hOng hoim to<in do dQng d~t d§n 

t&i ch<iy, n6 v<i do nlli n& s~t, n~n d~t ltm ho~c nUt, ng~p Ivt. 

Hinh thirc bO.o hiim thien tai: Tnmg Qu6c <ip d1,111g hinh thUc 

biio hibm thuang m{li do Chinh phil h6 trq mua, theo d6 Chinh 

phil se dUng mQt phftn ngfin s<ich mua biio hi€m thuang m<,ii t<,ii 
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de cOng ty b<io hiSm d€ h6 trq trong trubng hqp thien tai phat 

sinh; mQt phfin chi phi cOn l~i se do nhfrng ngm'ri tham gia b<lo 

hi€m d6ng g6p, qua d6 giUp gi<im b&t gcinh n~ng chi phi bilo hi€m 

v&i ca nguOi dan va Chinh phU. 

Khcic v&i Trung Qu6c, b<lo hiSrn thiSn tai t~i £>ai Loan cip 

dvng hinh thUc bilo hiSm thu<Yng m{li thOng thuCmg do cOng ty 

bcio hiSm cung d.p. B<io hiSrn nhil a dQng dAt do Chinh phil (thOng 

qua quy bilo hi6m dQng d.it) vii cOng ty kinh doanh b<io hi6m tili 

san cling thgc hi~n. Oic cOng ty kinh doanh b<io hi€m tili san sau 

khi chfip nh~n b<io hi6m nhil a dQng dfit se ph<ii chuy6n toiln bQ 

phfin phi bilo hiSrn thu duqc cho qu:Y b<io hi6m dQng dfit thl,l'c hi~n 
tai bao hiSrn. MO hinh nay c6 th€ cung dp rnQt h~ th6ng san phlrn 

b<io hi€m thiSn tai da d~ng, phU hqp nhu cfiu ella hQ gia dinh, san 

xufit - kinh doanh, nhung cO th€ k6o theo chi phi b<io hiSm cao, 

kh6 ti6p c~ v&i nhfrng d6i tuQTig kh6 khan. 

B<io hi6rn nhil a dQng dAt t~i f)cii Loan gfio nhu rnang tinh biit 

buQc. Khi vay ngfm hilng d€ mua nhil, nguOi d<in biit buQc ph<ii 

mua bilo hi6m nhil a bOa ho{lll, trong d6 bao gbrn b<io hi@rn nhil a 
dQng dfit. Ngoili ra, nguOi dfm c6 th€ rnua them b<io hi6m dQng 

d.it rnang tinh thucmg m{li v&i ph<;lrn vi bilo hi6m rQng hem (trang 

thic3t hi lien quan t&i ngOi nhil, db gia dvng ... ). 

Ca chi bJi thu&ng: Cit Trung Qu6c va Dili Loan d~u slr d1,1ng 

hinh thUc b<io hiSm thien tai qua cOng ty b<io hi6m, ho~c quy bao 

hi6rn du&i d~ng san ph&rn tmy~n th6ng. Ti~n bbi thuOng se duqc 

quy djnh tru&c vii chi tra b~ng ti~n rn~t ho~c qua tai kho<ln. Tuy 

nhien, trong trut'mg hqp cac cOng ty biw hi6m tham gia vito ho{lt 

dQng cung dp b<io hiSrn thien tai tham hQa cho dja phucmg, rna 
khOng c6 kh<l niing chi tra toiln bQ sb ti~n bbi thuCmg thi Chinh 

phil se xem xet h6 trq phfin cOn thi6u. 



DAi v&i b<io hi6m nhit 6 dQng d~t 6 f)<Jj Loan, t6ng mtic b6i 

thuOng tAi da trong mQt tr~n dQng d~t5 ta 70 tY D<li t~, trong d6 3 

tY Dili t~ do cac cOng ty b!io hi6m nh~n b!io hi6m nhit a dQng d~t 
chiu tr<ich nhi~m b6i thuUng, 67 tY Diti t~ cOn l~i do Qu:Y b:io hi6m 

dQng d~t chiu tr<ich nhi~m. Phfm b6i thu(mg 67 tY Diti t~ ella Qu:Y 

b<io hi6m dQng d~t chia thitnh 2 phfin: (i) TiSn b6i thuOng du&i 53 

tY Dili t~ duqc tinh lit chi phi nghi~p V\1 ella Qu:Y, (ii) TiSn b6i 
thuimg tir 53 - 67 cy flai T~ do Chinh phil dam nhi¢m. Trong 
truOng hqp tr~n dQng d~t l&n giiy nhiSu thi~t h~i, tiSn tich liiy ella 
QuY bito hi6m dQng d~t khOng dll d6 (rng ph6 b&i thuOng, ca quan 

quan I:Y va BQ Tili chinh dS xu~t Vi~n Hilnh chinh cho phep Kho 

b~c dUng ra b<io Uinh d6 QuY huy dQng ngu6n vAn tU ben ngm\i. 

NguJn tOi chinh.· Trung QuAe va Dili Loan <ip dvng chuang 

trinh b<io hiSm Chinh phll va tu nhiin cUng g6p vAn nhiim giiun 

nh¥ g<inh n~ng cho ngiin s<ich va dfiy m;;tnh xii hQi h6a llnh V\fC 

b<io hi6m thien tai. Cv the?, Cvc Dcin chinh huy~n V~n Xuyen, 

Trung QuAe t~p trung mua b<io hiSm thien tai cho ca huy~n. M6i 

eel nhcin se mua b<io hi6m 5 NDT /niim, t6ng mtic bito hi6m ella ca 

huy~n lit 600.000 NDT/niim. Theo chuang trinh dAi v&:i bito hi6m 

nhil a dQng d~t t;;ti Dili Loan, m6i din hQ duqc mua 1 hqp dbng 

b<io hi6m nhil a bOa ho<;lll (bao g6m b:io hi6m nhil a dQng d~t) v&i 

mQt mtic phi thAng nh~t, trong d6 phi bito hi6m chi~m 85%, de 

phl) phi chi6m 15%. Trong truUng hqp tr~n dQng d~t gfty nhi€u 

thi~t h~i VU<;Yt qu<i kh:l niing b6i thu(mg ella doanh nghi~p b:lo 

5 Sau khi dQng d.it di~n ra, trong vOng 168 tiSng lim dQng d.it ti~p theo v~n 
dugc tinh 13 mQt ~ dQng d.it. 
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hi6m va QuY bao hi6m dQng dftt, Chinh phll se xem xet cftp ngubn 
tai chinh chi tra bbi thu<'mg bao hi Sm. 

3. H3m Y chinh sftch cho Vi~t N am 

Kinh nghi~m ella Trung Qu6c va Dai Loan cho thfty, trong s6 

cac giili phip tai chinh giam nh~ tac dQng ella thien tai, bao hiSm 
duqc coi Ia cOng C\l chuySn giao nli ro c6 hi~u quit, giatn g<inh 
n~ng cho NSNN, dbng tht'ri bU d~p thi~t h<,ti v~ tai chinh silt v6i 
thl,Ic tB tren ca s6 d6ng phi biio hiSm. 

Chinh phU dii thvc tJ"li mQt s6 chinh sich' nh~m hli trq giitm 
nh~ va kh~c ph\}C thien tai. Tuy nhien, cling gi6ng nhu cac nu6c 
khilc, vim d~ Vi~t Nam dang g~p phai la dn x<ic djnh duqc c3c 
ngubn tai chinh h6 trq phOng chbng thien tai. Hi~n c<ic kho<ln ngfut 
SitCh danh cho gifun nh~ va kh~C ph\lC h~u qua thien tai thu(mg 
duqc sir d1,111g theo ca cbS giili quySt h~u qua la chinh, chua c6 

mQt chiSn luge tai chinh lau dai. Di~u nay cho thiy, d.n phili phat 
triSn san phAm bito hiSm thien tai trong ctai h<,tn, nh~m chuySn d6i 
tir ca ebB tai chinh th\l dQng (tai trq sau khi thien tai xiy ra) sang 
chU dQng (tai trq tru6c khi thien tai xily ra). Tuy nhien, ph<it triSn 
san phAm bilo hiSm thien tai rieng bi~t trong di~u ki~n bien nay 6 
VietNam se cfm mQt IQ trinh dai h~;tn. B6i tren thgc t€, thi tru<'mg 

b<io hi~m Vi~t Nam hi~n chua c6 cac san phfun bao hi~m nli TO 

thien tai neng biet. 

ThS. Dinh N g9c Linh 
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