Phat trin bdo hiém thién tai nhim (mg ph va khic phuc
hdu qué thién tai

Kinh nghiém cva Trung Quéc va
Dai Loan

iét Nam la mét trong nhiing nudc chiu anh hudng va
V tac dong nang né nhat cla thién tai va bién déi khi hau.

Nhu cau chi cho phong, chdng, gidam nhe thién tai ngay
mét ting, trong khi ngan séach eo hep dat ra yéu cau phai phat
trién san phadm bao hiém thién tai trong dai han, nhdm chuyén
déi tir co ché tai chinh thy déng sang ch déng dé nang cao
hiéu qué cong tac khic phuc hdu qua.

1. Ngudn lyc tai chinh hd trg khic phyc thién tai
& Vigt Nam

Nhimg niam gin day, trung binh mdi nim, thién tai lam chét
va mét tich trén 300 ngudi, thiét hai vé& kinh té tur 1 - 1,5% GDP
(twong dwong 1,3 ty USD). Theo Ban chi dao Trung wong vé
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Phong chdng thién tai, nim 2017 13 ndm k¥ lyc cta thién tai véi
sur xuét hién coa 16 con bio, i lich sir trai véi quy luat. Thién tai
ngay cang khéc liét, trai quy luat va & muc d6, cuomg 46 ngay
cang 1én hom, lién tyc hon. Bao 1i khéng chi x4y ra tai mién
Trung, vung Bic Trung bg, ma da lan xuéng Nam Trung B9,
nguoc ién céc tinh mién ndi phia Bic va gay ra nhimg thi¢t hai
ning né. Thién tai da 1am 385 ngudi chét, mét tich va 664 nguoi
bi thiong; 49.622 ngdi nha bi ngap, sip @b, hu hong; gan 75.600
ha cdy ndng nghiép bi ngap, hu hong; tdng gié tri thiét hai khoang
60.000 ty dong.

Trong nhitng nam qua, nhiéu chi truong, chinh séch lién quan
dén phong, chéng va khic phuc hau qua thién tai, I lut d3 duoc
ban hanh, gép phén giam bét thiét hai va giai quyét khé khin cho
ngudi dan.

Chinh sach tai khoa ¢6 vai tro déc biét quan trong, trong dé:

(i) Chinh sach thu NSNN chti yéu 13 mién, giam thué déi véi
cac t6 chirc, doanh nghiép va ¢4 nhan khi gip thién tai. Chinh
sach thu ngan sach hién hanh lién quan dén giam nhe va khic
phuc hiu qua thién tai duge quy dinh trong cac van ban phap 1y
ddi véi timg loai thué (nhy thué thu nhip doanh nghiép; thué tiéu
thu dac biét, thué sir dung dat néng nghiép).

(ii) Chinh sach chi NSNN cho cdng tac khic phuc hiu qua
thién tai khd da dang, bao phii nhidu linh virc v4 tip trung chi: yéu
vao chinh sach hd tro truc tiép (tién mat, hién vat) va gian tiép
(théng qua chinh sich tin dung nha nudce): hd tro vé doi séng;
cong cu, tr lidu san xuét; hd trg vé von san xudt; hd trg nha ¢...
Chinh sach chi NSNN cho gidam nhe¢ hdu qua thién tai tidu biéu
nhir chinh sdch hd trg h¢ nghéo xdy dung nha & phong tranh bio,
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lut khu vire mién Trung; chuong trinh x4y dymg cum, tuyén dan
cu va nha & viing ngép 14 d(‘”)ng bing song Cuu Long...

Chinh séch béo hiém: Viét Nam hién nay chua ¢ cac sn
phim bao hiém rii ro thién tai riéng biét. Rui ro thién tai dugce
cac doanh nghiép bao hiém trién khai nhur mét ndi dung rii ro mo
rong trong cic nghiép vy bao hiém t3i san (bdo hiém chay va rui
ro dic biét, bao hiém rui ro céng nghiép, bao hiém moi nii ro tai
san...), bao hiém con ngudi hodc bao hiém ndéng nghiép (ciy
trong, vét nudi).

Thu twéng Chinh phit dd ban hanh Chirong trinh thi diém bao
hiém néng nghiép (BHNN) theo Quyét dinh s6 315/QP-TTg ngay
01/3/2011 (nim 2011 - 2013) nham han ché thiét hai cua ngén
sach nha nudc thong qua vige chuyén dich mot phin nghia vy hd
trgr thiét hai cho cac doanh nghiép béo hiém, trong do cé rii ro
thién tai. Tuy nhién, chuong trinh nay duge thye hién véi quy mé
han ché tai 20 tinh, thanh phd (bao gdm 65 huyén va 748 x), cin
tiép tuc duge danh gia, bd sung, diéu chinh truée khi c6 thé trdy
thanh mét co ché 1au dai, dn dinh va trién khai 4p dung rong ri.

Chinh sdch tin dung: Puoc quy dinh tai Quyét dinh s6
50/2010/QD-TTg vé co ché xir Iy no rii ro tai Ngén hang Chinh
séch xd hoi. Theo d6, trong trirdmg hop bi thién tai dich hoa (Gugc
quy dinh ddi véi céc tb chirc, ca nhan vay vén tir Ngin hang
Chinh sach xa héi) 1am thiét hai trge tiép dén vén, tai san sé& duge
xem x€t xir Iy ng théng qua viéc gia han ng, khoanh ng, x6a ng.

Chinh sach chi tr quy tdi chinh nha nuwdc ngodi ngdn sach:
Hién ¢d 3 qu¥ tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach ¢ cac hoat
ddng lién quan dén cdng tac phong, chéng, khic phuc hiu qua
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ctia thién tai (Quy phong, chdng thién tai'; Quy bao vé€ mdi tru'orng
Viét Nam? va Quy bao tri dudng bd*).

Chinh sach tai chinh d6i ngoai: Li chinh sach lién quan dén
viéc Nha nuéc huy dong va sir dung hiéu qua cic ngudn vén tir
cac ddi tAc nudc ngoai (chinh phi cic nude, Lién Hop quéc va
cac tb chirc phi chinh phu, Ngan hang Thé gidi (WB) va Ngin
hang Phat trién chau A - ADB) dé phat trién kinh té va cai thién
cac digu kién xd h6i . Mic du chinh sach hién hanh vin dam bao
thue hién cac nhiém vu chi khic phye thién tai, song ngudn kinh
phi it NSNN méi chi dap ing duge mét phﬁn téng thiét hai hing
nam®. Phin 16n thidt hai cia khu vuc doanh nghiép va din cu
khong dugc NSNN tai trg ma phai tir chi trd hodc théng qua co

1 Quy phong, chéng thién tai chi cho hoat déng ciru trg, ho trg khic phuc
héau qua thién tai; hd trg cac hoat ddng (mg pho thién tai; ho trg cac hoat
d6ng phong ngira thién tai...

2 Quy bdo vé moi trudmg Viét Nam Hé trg tai chinh cho cac hoat dgng bao
v¢ moi tregng, img pho voi bi€n d6i khi hiu; cho vay von voi 1ai suat vu
dii d6i v&i cic dy an bdo vé mdi trudmg...

3 Qu¥ bio tri dudmg bd chia hai cip: (i) Qu¥ trung wong duoc sir dung cho
cong tic bdo tr, quan 1y hé théng qubc 19; (i) Quy dia phuong duge sir
dung cho cong téc bao tri, quan Iy hé théng dudng b dja phuong, do dia
phirong chiu trach nhiém béo tri, quan 1y theo phan cAp cila hyi ddng nhan
dén cép tinh.

4 Théng ké cho thiy, gié trj thiét hai binh quéan tir thién tai tai Viét Nam wéc
tinh khodng 40.000 ty dong/nim (chiém 0,94% GDP). Trong 46, NSNN
chi khoang 10.000 ty ddng/nim (25% tbng gié trj thiét hai) de khic phuc

e hAugqud cicchi phicon lai (75%) duge huy ddng tir cae ngudn khic,
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¢hé chuyén giao rii ro. Bén canh ¢4, NSNN méi chi dam bao
dugc céc chinh sach ctru trg khén cfip sau thién tai va khic phuc
hau qua thién tai, én dinh cude séng va san xudt - kinh doanh.
Ngén séch danh cho dau tw phat trién sau thién tai, tham hoa (céng
tac tai thiét) vin chua dap éimg dugc yéu chu thye té. Trong diéu
kién thién tai xay ra véi tin suat va mirc 46 ngay cang lén va trén
dién rong, NSNN s& gip kho khin khi xay ra cac thién tai 1om (ca
hd trg khin cép va tai dAu tw phuc hdi co sé ha tang). Do d6, cin
xdy dung va phét trién cac cong cu tai chinh dé vmg phé mii ro
thién tai nhr bao hiém riii ro thién tai, trai phiéu rii ro thién tai...
nham chia s& rii ro, ddng thoi da dang hoa cic ngudn lyc phong
chéng, khic phyc rii ro, gidm é&p hye cho NSNN.

2. Kinh nghi¢m phat trién bio hiém thién tai cda Trung
Quéc va Pai Loan

Céc nudce trén thé gioi ¢6 xu hudng chuyén dich tir co ché tai
chinh thy d¢ng sang chit dong rong viée gidi quyét cac hau qua
ctia thién tai, tham hoa. Do d6 xét vé dai han, cin phét trién thi
trrdmg béo hiém thién tai trong nuée dé chia sé i ro véi Chinh
phu. Trung Quéc va Pai Loan 6 nhidu dic diém kinh té - xd héi
va loai hinh thién tai trong tir nhu Viét Nam, do d6 kinh nghiém
trién khai bao hiém thién tai cia ho co gia tri tham khio cho
Viét Nam trong viéc hoach dinh chinh sach phat trién bao hiém
thién tai.

Pham vi bdo hiém thién tai: Trung Qudc ap dung chinh sach
béo hiém vé&i nhidu loai hinh thién tai. Vi dy, thanh ph Thim
Quyén thyc hién bao hiém thién tai déi v6i 15 loai hinh thién tai
(bao gém déng dét, gi6, bdo, mra bio, lii lut, séng than, sat 1&
d4t, sat 16 nii, sim sét, cuf’ing phong, ngép Uing, 16c Xoay, mua da,

1 dng mang theo d4t d4, lin sut) va cac nii ro sy ¢d hat nhan do
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15 loai thién tai ndy gy ra. Bén canh dé, Trung Quéc cling c6
nhitng chirong trinh riéng cho mét nhom ddi twong cy thé, nhur
bao hiém néng nghiép, theo 46 chi trong viéc quan 1y i ro thién
tai cling nhu co ché phan tan rui ro thién tai. Diéu 1€ bao hiém
ndng nghiép cé hiéu lyc tir ngay 01/3/2013 quy dinh cu thé vé hd
tro tai chinh, vu dai thué, co ché phén tan rui ro thién tai va cac
vén @& lién quan t&i bao hiém néng nghiép. Piéu 1¢ ndy d4 chinh
thire hinh thanh co s& phap 1y cho hoat dong bao hiém néng
nghiép Trung Qudc.

Pai Loan ap dung chinh sich bao hiém cho mét loai hinh
thién tai. Cy thé nhu bao hiém thién tai mang tinh chét chinh sach
(duge Chinh phii hd tror bdi thidng thiét hai) 14 “bao hiém nha &
trudng hgp dong dat”, chi thuc hién khi xay ra dong dét.

Déi tigng bdo hiém thién tai: Thudng 13 tai san, ngudi, cdy
trf‘mg va vt nudi chin anh hudng tir thién tai. Tai Trung Quéc,
chuong trinh bao hiém thién tai ¢6 thé bao trim tit ca cic dbi
tuong, ch:?mg han bao hiém thién tai tai huyén Vin Xuyén, tinh
Tir Xuyén chi tra bao hiém cho tét ca cac ddi tirgng ¢6 hd khéu,
hodc dang kinh doanh, lam viéc, hoc tép co giﬁy chirng nhin tam
thoi thudng tri tai Van Xuyén.

Trong khi d6, dbi trong bdo hiém cta chuong trinh bao hiém
d6ng dit tai Pai Loan chi bao hiém nha & clia ngudi dan, khong
bao gdm nha clia cic doanh nghiép ding dé& kinh doanh, céc cong
trinh kién triic cong céng. Nha & cia ngudi dan chi duge hudng
bao hiém trong truémg hop bi hu hong hoan toan do déng dét dan
t6i chay, nd va do nii né sat, nén dit lan hodc nit, ngap lut.

Hinh thirc bdo hiém thién tai: Trung Quéc ap dung hinh thirc
bao hiém thuong mai do Chinh pht hd trg mua, theo d6 Chinh
phi s& ding mot phin ngin séch mua bao hiém thuong mai tai
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céc cOng ty bao hidm dé hd trg trong trudng hop thién tai phat
sinh; mét phén chi phi con lai s& do nhitng ngudi tham gia béo
hiém dong gop, qua 6 giup giam bt ganh nang chi phi bao hiém
véi cd ngudi din va Chinh pha.

Khac v6i Trung Qudc, bao hiém thién tai tai Pai Loan ap
dung hinh thirc bao hiém thuong mai théng thudng do cong ty
bao hiém cung cdp. Béo hiém nha & dong dat do Chinh phi (théng
qua qui bao hiém ddng dat) va cong ty kinh doanh béo hiém ti
san cung thue hién. Cac cong ty kinh doanh bao hiém tai san sau
khi chdp nhén bao hiém nha & dong dit s& phai chuyén toan bd
phén phi bao hiém thu duge cho quy bio hiém dong dét thye hién
t4i béo hiém. M6 hinh ndy c6 thé cung cip mot hé théng san phim
bao hiém thién tai da dang, phtt hop nhu ciu ctia hé gia dinh, san
xuit - kinh doanh, nhumg c6 thé kéo theo chi phi béo hiém cao,
khé tiép can véi nhitng dbi tugng khé khan.

Béo hiém nha & ddng dét tai Dai Loan gin nhir mang tinh bt
budc. Khi vay ngan hang dé mua nha, ngudi dan bat budc phai
mua bao hiém nha & hoa hoan, trong d6 bao gdm béo hiém nha &
déng dat. Ngoai ra, ngudi dan cé thé mua thém bao hiém dong
dat mang tinh thuong mai véi pham vi bao hiém rong hom (trang
thiét bj 1ién quan t&i ngdi nha, dd gia dung...).

Co ché béi thuong: Ca Trung Qudc va Pai Loan déu sir dung
hinh thirc bao hiém thién tai qua c6ng ty bao hiém, hodc qu§ bao
hiém dudi dang san phdm truyén théng, Tién bdi thudmg sé duoc
quy dinh trude va chi tra bing tién mit hodc qua tai khoan. Tuy
nhién, trong truémg hop cic cong ty bao hiém tham gia vio hoat
d6ng cung cip bao hiém thién tai tham hoa cho dia phwrong, ma
khéng ¢6 kha niing chi tra todn bd sb tién bdi thuong thi Chinh
phi 58 xem xét hd tro phin con thidu.
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Déi v&i bao hiém nha & dong dit & Dai Loan, téng mirc bdi
thuromg t6i da trong mot tran dong @t 13 70 ty Dai t&, trong d6 3
ty Pai té do cAc cong ty bao hidm nhin bao hiém nha & dong dat
chiu trach nhiém bdi thudng, 67 ty Pai t& con lai do Quf bao hiém
dong dat chiu trach nhiém. Phan bdi thudng 67 ty Dai t& ciia Quy
bao hiém ddng dét chia thanh 2 phdn: (i) Tién bdi thuomg dudi 53
ty Pai t& dugc tinh 13 chi phi nghiép vu cia Quy, (ii) Tién bbi
thuomg tir 53 - 67 ty Dai T¢ do Chinh phi ddm nhiém. Trong
truong hop trin dong dat Ién gay nhidu thiét hai, tién tich Iy cha
Quy bao hiém dong dat khong du dé ing phéd bdi thudng, co quan
quén ly va B¢ Tai chinh dé xut Vién Hanh chinh cho phép Kho
bac dimg ra bao linh d& Qu§ huy dong nguén vbn tir bén ngoai.

Nguén tai chinh: Trung Qubc va Pai Loan ap dung chuong
trinh bao hiém Chinh phi va tr nhin cing gop vén nhim giam
nhe ganh nang cho ngin sach va déy manh xa hdi héa linh wuc
bao hiém thién tai. Cy thé, Cuc Dan chinh huyén Vén Xuyén,
Trung Quéc tap trung mua bao hiém thién tai cho ca huyén. Mai
ca nhan s& mua béo hiém 5 NDT/nim, tbng murc bao hiém cna ca
huyén 14 600.000 NDT/nim. Theo chirong trinh déi véi bao hiém
nhi & dong dit tai Pai Loan, mdi cin ho dugc mua 1 hop ddng
bao hiém nha & hda hoan (bao gdm bao hiém nha & dong dat) véi
mét mirc phi théng nhit, trong d6 phi bao him chiém 85%, cac
phu phi chiém 15%. Trong trudmg hop trin dong dat giy nhidu
thiét hai vuegt qua kha nang boi thudng ciia doanh nghiép bao

5 Saukhi dong dit difn ra, trong vong 168 tiéng lin dong dit tiép theo vin
dugc tinh 14 mét tran dng dat.
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hiém va Quy bao hidm djng dét, Chinh phi s& xem xét cip ngudn
tai chinh chi tra bdi thudng bao hiém.

3. Ham y chinh sach cho Viét Nam

Kinh nghiém ciia Trung Quéc va Pai Loan cho thiy, trong s6
c4c giai phdp tai chinh gidm nhe tac ddng cua thién tai, bao hiém
duge coi 13 céng cy chuyén giao rdi ro ¢6 hiéu qua, gidam ganh
ning cho NSNN, ddng thoi bu dép thiét hai v& tai chinh sat voi
thyc té trén co s& dong phi bao hidm.

Chinh phu d4 thyc thi mét s6 chinh sach nhim hd try giam
nhe va khic phyc thién tai. Tuy nhién, ciing gidng nhir cac nuéce
khéc, vin d& Viét Nam dang gip phai 1a cin xdc dinh dugc cac
nguén tai chinh h trg phong chéng thién tai. Hién cac khoan ngan
sach danh cho giam nhe va khic phuc hiu qua thién tai thuémg
dugc sir dung theo co ché giai quyét hau qua 1a chinh, chua co
mét chién hrge tai chinh 1au dai. Diéu niy cho thiy, cAn phai phat
trién san pham bao hidm thién tai trong dai han, nhdm chuyén dbi
tir co ché tai chinh thy d6ng (ta1 trg sau khi thién tai xay ra) sang
chii dgng (tai trg trude khi thién tai xay ra). Tuy nhién, phét trién
san phim bao hiém thién tai riéng biét trong didu kién hién nay &
Viét Nam s& can mét 1§ trinh dai han. Béi trén thye té, thi trudomg
bdo hiém Viét Nam hi¢n chua c6 cdc sdn phim bdo hiém nii ro
thién tai riéng biét.

ThS. Pinh Ngoc Linh
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