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C3i cich chinh sUh tl@n Iuong khu Vllt nha nu6t 

Kinh nghi'm m+t so nuoc tren the gioi 
va bai hoc cho Viet Nam 

0 0 

T 
rong b6i cilnh di each nen himh chfnh, di each chfnh 
sckh tien Iuong cUa khu vvc nha nuOc dUQc tht,tc hi~n a 
nhieu qu6c gia, huOng tOi xay dl,lng m(>t che d¢ tien 

h.tong minh b(;tch, c6ng khai va linh ho;;at, dam bilo sv qmh 

tranh ella khu vl,l'c c6ng vOi cck khu vlfc kinh te khck. Kinh 

nghi~m cac nuOc Ia nhUng gqi y c6 gia tr! tham khfl.o cho Vi~t 

Nam trong qua trlnh cili cttch th~n Iuong khu vvc nha mt6c. 

1. Kinh nghifm caii cich ti~n hr011g 

1.1. Chi dp tiin luung linh ho¥-t 

Ole nu6c da hu6ng t&i vi~c x:iy d\fllg mQt ch@ dQ ti~n luang 
linh hol,lt trong khu vvc hanh chinh, S\l nghi~p, kich thich cOng 
chUc lam vi~c tbt han, phful bi~t ti6n luang gifra nhfrng nguOi lam 
vi~c hi~u qua va kh6ng hi~u qrul, bao dfun S\1' dai ngQ thOa d{mg 
dbi v&:i c6ng chile, vien chirc (H<ln Qubc, Singapore, cac nu6c 

thuQc T6 chUc Hqp t<ic va Pillit tri8n kinh t~- OECD). Tuy nhien, 
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dS thl!C hi~n ca ch€ tiSn luang linh ho{tt, diSu quan tr~)llg hl ph<ii 

xfly d1,01g duqc mQt h~ th6ng tieu chi d<inh gi<i k@t qua c6ng vi~c 
phU hqp, qua trinh d<inh gia minh b~ch. Theo d6, dan vi, ca quan 

quan 1-y c6 thS d<inh gia duqc chinh xac kSt qua d~u ra ella ngm'ri 
lao d(>ng, nh6m, hay dan vi minh; nhfrng d6ng g6p C\1 thS vim kSt 

qua ho{tt dQng chung ella dan vi; ti~n luang duqc sir d\]11g nhu 
mQt c6ng C\1 d~ khuySn k:hich nguOi lao dQng hlm vi~c v&i ch~t 
lm;mg, hi~u qua cao. Ben quill d6, tien luang phai dam b<io tinh 

qmh tranh ella khu Vl)'C c6ng v&i m1,1c dich thu hUt nh§.n titi. 

Ca chS tr:i luang theo k@t qua duqc bfit d~u duqe th\l"e hi~n a 
h~u hSt de nu6c OECD tir gifranhfrng nam 1970 nh~m nflng eao 

tr3.ch nhi~m c:i nhfln ella cOng ehfre d6i v&i hi~u qua cOng vi~c, 
rna khOng dl,l"a vito tham nien. 0 e~p quan 1-y, vi~c tra luang eho 

tUng ea nh§.n dl,l"a tren dQ kh6 ella e6ng vi~e, ho~e trach nhi~m 

ella nguOi lam vi~c. T~i hftu hSt eac nu6c, ehinh s<ich luang d6i 

v&i c6ng chirc bao gbm ba thilnh phfut chinh: luang ca biin, tien 

thu6ng dva tren ehirc niing, nhi~m V\1 ella tUng vi tri va luang tra 
theo kSt quii e6ng vi~c. Hai phArr ba e:ic nu6e OECD da, ho~c 
dang <ip d\]11g ca cbS tra luang theo kSt quii c6ng vi~e, tuy nhien 
mUe dQ ap d\lllg ca cbS mly e6 sv kh<ic biet. Trong nhiSu truCmg 

hqp, ca cbS mly chi ap dJJng d6i v&i c6ng chirc qu<in IY, ho~c mQt 

s6 ca quan e1,1 thS. 

1.2. Xu hu-Ung cdi clich hf thling thang, bdng lmtng 

Ca cbS tra luang d6i v&i e6ng chUc 6 mQt s6 nu&c tren thS 
gi&i thay dbi din bim va toan di~n qua nhi~u thU:i k:Y t:;ti mQt s6 

nu&c. Cimg v&i d6 1a vi~c xfty d1,01g mQt h~ th6ng ti~n luang minh 

bl(leh Vi c6ng kbai trong khu Vl)'e h3nh chinh, S\1" nghi~p. Theo d6, 
mfre luang ella can bQ, eOng chUc duqc thiSt kS tren co s& 3 ySu 

t6 chinh: ti~n luang ca b<in, ti~n luang b6 sung (trong di~u ki~n 



kinh t~ phat tri@n t6t) va ti6n thm.'m.g (dl)a tren mile dQ ho<ln th<lnh 

cOng vi~c). 

Tqi Trung Qudc, niim 1985, h~ th6ng lucmg cOng V\1 duqc 

d.i deb kha m~ me, g6m lucmg ca b<in, ph\1 dp chtrc V\1, ph\1 

cdp thfun nien, ti6n thuOng. Vi~c tra lucmg duqc xac djnh dl)a tren 

vi tri vi~c lam cQng v&i th§m nien va thanh tich cOng tac. f>~n 
niim 1988, Trung Qu6c tach nhful vien ky thu~t vi cOng nhftn ra 

kh6i h~ th6ng c6ng V\1, qua d6 dii gi:im d:ing k@ s6 luqng d6i 

tuqng hu&ng lucmg tir ngftn slich nhit nu&c. Viim 1993, Trung 

Qu6c ti~n hanb cuQc cai deb tiSn luang 16n v&i ffi\IC tieu chinh: 

(i) Lo~i bO ddn h~ th6ng tra lucmg ella nSn kinh t~ k~ ho~ch dl)a 

tren chil nghia binh quful; (ii) Hinh th<lnh mQt h~ th6ng Iuong m&i 

hi~n d~i mang tinh c~nh tranh cao theo co ch~ thi truOng; (iii) C6 

S\I tang Iuong khac bi~t gifra clic dp trong h~ thbng. CuQc c<li 

each nay mang l~i mQt ca ch6 tang Iuong thuOng xuyen cho can 

bQ, c6ng chUc1 d"l)a tren vi~c danh gia cOng chlrc h~ng m1m, trong 

d6, hi~u qua th"l)c hi~n c6ng vi~c Ia mQt y~u t6 quan trQng d~ xac 

djnh mlrc Iuong. 

v@ CO' cdu tiSn Iuong, c6ng chtrc Trung Qu6c duqc hu&ng 

Iuong theo vj tri c6ng vi~c va thU h'iffig trong b<ing phful lo~i c6ng 

chile. T6ng ti&1Iuong ella mQt cOng chile bao gbm: Iuong ca ban, 

luang theo vj tri, Iuong theo cdp b~c vi luang theo thfun nien, 

trong d6 tiSn luang theo vi tri va ti6n Iuong theo d.p b~c chi~m 

C6ng chUc Trung Qubc bao gbm nhfrng nguOi tam vi~c trong cite CCI quan, 
bQ ph~ thuQc Chinh phil vi nhfrng nguOi lim vi¢c trong khu V\l'C djch vv 
c6ng nhu y tS, gi<io dvc, vi¢n nghien clru ... Tinh dSn niim 2009, Trung 
Qubc c6 khoimg I 0 tri~u cin bQ, c6ng chUc. 
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phftn 16n trong tbng mlrc Iuong. B<ing Iuong theo vi tri c6ng tic 

duqc chia thftnh 14 b~c tang dftn theo thfu:n nien c6ng tile. Luong 

c~p b~c ph<in 3.nh niing h,rc c3 nhful. Mire luang ca him Ia nhu 
nhau dbi v&i mQi c6ng cht'rc, tir dp nhiln vien thOng thm'mg d~n 

chU tjch nu&c va b~ng 230 NDT/thil.ng. Luong theo thilm nien 

chi6m t:y trqng r~t nhO, tucmg duang v&i sb mim li.l.m vi~c, ch~ng 
h~n 7 NDT/thil.ng dbi v&i c6ng chirc c6 tham nien lam vi~c 7 niim. 

Kern thee ch~ d{> ti~n luang Ia cac quy dinh thu6ng, ph1;1t rO 

rang. Ch~ng h{ln, c6ng chlrc c6 thanh tich xu~t s~c c6 th8 duqc 

thiing tiSn rna kh6ng dn tuan theo cac quy dinh v~ tham nien. 

Nguqc l{li, vi~c h{l chirc va bai nhi~m duqc ip d1,mg che de c6ng 

chirc kh6ng dU niing Ivc ... Niim 2006, v6i S\l ra d(ri ella Lu~t 

C6ng chirc, mQt h~ thbng tra Iuong m6i duqc ban h<lnh nhfi.m don 

giin h6a ca cbS tra luang bAng each bai b6 luang cabin va luang 

tham nien, dbng thOi kSt hqp luang theo vi tri va Iuong ca him. 

Theo d6, ti~n luang c6ng chirc bao gbm luang ca ban, ph\1 c~p. 
trq c~p va ti~n thu6ng. D<iy Ja lftn dfiu ti€n cil.c kho<in ph\l dp va 

trq c~p duqc chinh thirc h6a nhu mQt ngubn thu nh~p cho can bQ, 

cOng chirc. 

Tgi Him Qu6c, vao cubi niim 1998, BQ NQi vv. va Quiln l)r 

Chinh phU H<ln Qubc thi~t l~p chuang trinh tra luang thee kSt qrni 

e6ng vi~e eho tit eft e6ng chire. Biit dfiu tit nfun 1999, Chinh phU 

<ip d1,mg "he thbng luang thee niim" cho c6ng chirc tit b~c 3 d~n 
b~c 1, ehll y~u Ja cie trq l)r bQ tru6ng v<\ e<ie tbng eve tru6ng & 

chinh quy~n trung uang. Ti~n luang duqc phfut bi~t treng tUng 

nh6m dva tren kSt qua c6ng vi~e. Niim 1998, Iuong trung binh 

cUa c6ng chlrc Han Qubc b~ng kho<ing 87% mire luang ella khu 

VlJC tu nhful. Nfun 2004, i.ry ban C6ng vv dua mire luang ella khu 
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vvc c6ng ngang b&ng v6i mire luang ella khu vvc tu nhan (tru6c 

day, chinh sich tiSn luang truySn thbng dga tren tham nien). Niim 

1999, Chinh phll Han Qubc da ban hanh chinh sich tiSn luang 

dva tren hi~u qua lao dQng cUng v&:i h~ thbng quan l:Y hi~u qua 

lao dQng. Theo d6, hi~u qua thvc hi~n c6ng vi~c se duqc dinh gii 

dva tren ba chi tieu quan trong: (i) K~t quit thvc hi~n c6ng vi~c 
(chi@m 60%); (ii) KM nang cua timg ca nhan (30%); (iii) Thai d(i 

hlm vi~c (10%). H~ thbng chi tr<i luang mly duqc ip dv.ng cho 

to~m bQ cOng chUc a chinh quySn trung uang va duqc phdn chia 

thanh hai h~ thbng nhO han ip d1,mg cho nh6m c6ng chUc dp cao 

(h~ thbng tiing Iuong hfutg niim) va nh6m c6ng chUc hclnh chinh 

iJ dp b~c trung binh lcl b~c 3 ho~c 4 tr6 xu6ng2• 

Ca d.u thu nh~p ella c6ng chUc g6m: luang (luang thang, 

Iuong niim vel luang 13m them giCr), thuOng (thm'mg theo k~t qua 

c6ng vi~c) va phllc lqi (nghi ph6p, b<lo hi~m y t~. bio hi~m nhfm 

tho, luang huu ... ). cac nguyen tiic d6 x<ic dlnh thu nm.p ella c6ng 

chUc 13. dp b~c ella c6ng chlrc ( ciin cU vao dQ phUc t{lp ella c6ng 

vi~c va mile dQ trich nhi~m); chi phi sbng (ciin ell vc'lO gii cava 

chi phi cho cuQc sdng); tuong quan v6i ben ngo<li (cfut bfutg v6:i 

mile luang ella khu vvc tunh.an); va tuong quan trong nQi bQ (can 

bing gifra klm vvc hanh chinh c6ng va khu vvc dich V\1 c6ng). 

Ca d.u ti~n luang ella d.n bQ, ding chUc nha nu6c & H<ln 

Qubc bao g6m: (i) Luang CO' bim duqc chi tra dva tren d.p b~c va 

2 COng chlrc Han Qubc duqc chia thanh 9 d.p b~c, b~c I ta trQ" IY BQ truimg, 
b~C 2 v<i 3 J<i tf.ng Cl,IC tru6ng/Vl,l truimg, b~c 4 J<l truimg ph6ng, b~c 5 \<i 
ph6 truimg ph6ng, tlr b~c 6 den b~ 9 ta c6ng chlrc gillp vi~c. 
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b~c luang duqc phiin lo~i theo mile dQ tr<ich nhi~m vii mile dQ 

kh6 khiin ella timg vi tri c6ng tic cling nhu thfun nien c6ng t<ic; 

(ii) Ph\1 cAp Iii ph~n ph\1 them viio luang duqc chi tni theo vi tri 

vii di~u ki~n sinh ho~t cUa tirng cOng chirc; (iii) Phllc lqi (bao g6m 

ti~n iin, ti~n h6 trq vi?c nhii, ti~n thOng tin lien l<;ic, thu6ng ngiiy 

nghi 16, h6 trq vi~c liim). 

Tc;li Singapore, trong giai do:;m 1986 - 2004, Singapore da lip 

dl,Ulg h~ thbng ti~n luang linh ho"t dbi v&i khu VlJC c6ng, g6m: 

(i) Luang co bin phin Anh gi<i trj ella e6ng vi~e vii mang l~i mQt 

mire thu nh~p fin djnh; (ii) Luong tang them h~ng nam tuang 

duang 1 thing luang ea bin va e6 th~ thay d6i tlly tinh hinh thl,lc 

te; (iii) Luang t:'ing them can eir vito tinh hinh sim xufit - kinh 

doanh ella co quan, dan vi vii duqc tri.t hling narn ho~c 6 thimg 1 

lfm. T6ng mire luang tang them e6 th~ chiSm dSn 20% t6ng thu 

nh~p ella nguOi lao dQng. 

Niim 1986, BQ tru6ng BQ Tiii ehinh dad~ xuJ.t vi~c <ip d1,mg 

h? th6ng ti~n luang linh ho;;tt d6i v6i e6ng chire theo de nguyen 

t~c: (1) Tri.t Iuong gim vCri mire dQ ho~m thimh c6ng vi~c (phiin 

bi~t ti~n luang gifra nhiing ngu(ri him vi~e t6t vft kh6ng tbt; b<io 

dam svlinh ho~t trong vi?c dai ng¢ d6i v&i nhfrng nguOi lam vi~e 
t6t; (2) Tra luang theo mire luang thj truCmg (tra de mire Iuong 

tuang lrng v&i ti~n luang tren thj tnn'mg eho cling mQt ngftnh ngh~ 

ho~e mQt trinh dQ diw t~o, bi.to di.tm mire ti~n luang trong khu VlJC 

hftnh ehinh, S\f nghi?p tuang duong v6i mire thu nh~p ella lao 

dQng trong khu VlJC sim xufit). 

cac yeu tb· du thinh h~ th&ng tiSn Iuong Iinh ho;;tt bao g6m: 

Iuong ca ban (e6 d!nh), luang tang them bling th<ing, th<ing Iuong 

thir 13 va Iuong tang them hling nam (thu6ng gifra nam ho~c eubi 
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nfun). Theo h~ thbng luang mly, tfit ea nhfrng di~u chinh v~ ti~n 
luang d~u duqe thgc hi~n thOng qua mUe luang tang them theo 

nam. N~u mUc di~u chinh gi<lm v~ luang 16n han mire thu<'mg 
gifra ho~e eubi nfun, khi d6 mire luang tang them h~ng th<ing, 

ho~c th<ing luang thU 13 se bj gi<im. MUe luang tang them h~ng 
nftm se tuang duang khming 2 thang luang va duqe di€u ehinh 

hfuig nam phU hqp v6i t6e dQ phat tri€n kinh t~. Chinh s<ich Iuong 

Jinh ho~t nay da dugc th1,lc thi tit 0 1!7/1988. 

Ch~ dQ Iuong hi~n hanh U Singapore duqc ap d1,mg tren 

nguyen t~c tra luong cao, dai ngQ cao dS thu hUt nhiln t:ii, lo~ bO 

tham nhiing nhfun t~o ra mQt n~n hanh chinh cOng l:inh m~ va 

hi~u qua. C<ic bQ tru<'mg ella Singapore c6 mire Iuong eao bon tfit 
c<i c<ic bQ truOng U nhfrng qubc gia gi<lu c6 nh§t. Tuy nhien, trong 

giai do~n n~n kinh tS g~p kh6 khan do anh hu6ng ella cuQc khUng 

hming t:ii chinh to<ln du nam 2008, Singapore da phlii cAt gi<im 

khoimg 30% luang ella c<ic quan chirc. Chinh s<ich dt gilim luang 
cao nay kh6ng t<ic dQng dSn thu nh~p ella nh6m e6ng chUc c6 thu 

nh~p thi\p trong M th6ng hilnh chinh. 

TCJi Malaysia, b~ th6ng ti€n luong~ da tr<ii qua 4 l~n c<ii c<ich 

vito nhfrng niim 1970, 1976, 1992 vil2002. Chinh phil Malaysia 

dii dl,la v<lo SIJ bi~n dQng ella gi<i eel. sinh ho~t. chi phi cho cuQc 
s6ng cling nhu mire thu nh~p n6i chung trong tUng thOi IcY d€ di~u 
chinh ti~n luong cho phU hqp. Chinh sich cai cich ti~n luong 
duqc dga tren nhfrng ySu t6: (i) Dim bio khu VIJC c6ng c6 th€ 

thich Ung duqc v&:i xu hu6ng to:in du h6a va c~ tranh duqc 

v&:i khu vgc tu nh§.n v~ thj truOng lao dQng; (ii) Nhu du phcit tri€n 

v<i di thi~n tinh tich Cl,!C, chU dQng, d<ip lrng nhanh v<l dim b<io 

chfit luqng ella b¢ m<iy h<lnh chinh nha nu6c; (iii) Yeu du xily 

d\Illg va duy tri mQt bQ may chinh quy€n c6ng khai, trong s~ch, 
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hi~u h.rc va hi~u qua; (iv) ca~ yeu cftu tir nen kinh t€ tri thfrc; (v) 

D<ip Ung tbt bon c<ic yeu du ngay cang cao ella nguOi dan. 

H~ th6ng thang, bang Iuong khu V\IC cOng ella Malaysia hi~n 
nay Ia k€t qua ella cuQc clii c3.ch niim 2002 v6i cae tieu chi: (i) 

X<ic dinh rO r<lng cac nguyen tic tra Iuong; (ii) X<ic dinh mfrc dQ 

phfrc t<;lp VIi tr<ich nhi~m Cl,l th~ ella tirng ngflnh ngh€, vi trf duqc 

nfun gifr va chit luc;mg c6ng vi~c duqc thve thi; (iii) xac dinh cac 

mfrc Iuong kh6i di~m theo trinh dQ dao t<;lO va bfutg dp; (iv) Co 

du tien Iuong linh ho1;1t gbm luang ca ban va c3.c khoan thu nh~p 

khae tU.y theo cac chfrc Vl,l, vi tri, nganh ngh€ va m6i truOng lam 

vi~c; (v) Dam b:io tinh e6ng bfutg v&i khu Vl,IC tu nhful va trong 

m6i tuang quan gifra cac ng<lnh nghS kh<ic nhau; (vii) Dam b:io 

tinh C\1 th~ va phil hqp ella m6i linh V\IC, ng<lnh nghS va tirng vi 

tri c6ng chlrc. 

Luang c6ng chfrc Malaysia bao gbm luang ca b:in va cac lo1;1i 

ph\1 clip. Luang ca ban dugc thi8t k~ thilnh 19 thang, bimg luang 

khac nhau cho t9 nganh nghS, trong do nganh ngo:;ti giao va quan 

1y hflnh ehinh c6 mfrc Iuong cao nhiit, ti€p theo Ia ng<.\nh y t€ va 

de nganh kh<i.c. C<i.c lcho:in phlJ- c§.p duqe chi tr<l v6'i Ill\lC dich t<;lO 

ra Sl,f qmh tranh l<lnh m<;lnh gifra c<ic c6ng ehUc d~ c:ii thi~n v3 

nang cao ki€n thfrc, Icy niing, nang Ivc va trinh dQ cUa e6ng chfrc 

cling nhu d~ thu hUt va gifr chan c6ng chfrc tam vi~c a c<ic ng:lnh 

nghS, vllng c6 diSu ki~n kh6 khiin. Vi~c diSu chinh phv ciip duqc 

thl,fC hi~n dva tren C<iC nguyen tic kh6ng phf> qu<it, kh6ng thu(mg 

xuyen, kh6ng c6 djnh va c6ng bfutg. Ngofli ra, c6ng chfrc 

Malaysia cOn duqc hu&ng c<ic chinh silch d3.i ngQ kh<ic nhu chinh 

silch tang Iuong bing niim dva tren vi~c dilnh giil k€t qua thgc thi 

c6ng V\1 ho~c khi duqc b6 nhi~m vao vi tri hay chfrc V\l cao hem. 

7~ru. 
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Tqi Thcii Lan, luang cOng chUc duqc tni theo nguyen t~c "tn't 

luang dUng nguiri, dUng vi~c vi dUng niing h,rc", dbng thiri "tni 

luang b3ng nhau cho cOng vi~c nhu nhau". Theo Lu~t COng chUc 

Th<li -Lan nfun 2008, cOng chUc duqc chi a thinh 4 vi tri, m6i vi tri 

l<;~.i chia theo de cfip b~c: (i) Vi tri di€u himh duqc phiin thimh 2 

nh6m SO' dp v;i cao dp, bao gbm tru6ng, ph6 c<ic CO' quan ella 

chinh phll a d.p bQ, ho~c CO' quan ngang bQ va cac vi tri khac theo 

quy dinh cua Uy ban v~ dich Vl! cong (CSC); (ii) Vi tri quim ly: 
TruOng cac dan vi ella Chinh phll & cAp thfrp han bQ va cac vi tri 

khac theo quy djnh ella esc. Vj tri niy cling duqc chia thimh hai 

nh6m nhu vi tri di€u himh a tren; (iii) Vi tri nhftn vi en duqc phan 

th<lnh 5 cAp: thlra hanh, chuyen mOn, chuyen mOn cao cip, chuyen 

gia va dp tu vfi.n; (iv) Vi tri chung duqc chia th<lnh 4 d.p: ho<;~.t 
dQng, c6 kinh nghi~m, cao dp vi c6 k)i niing cao. 

Chinh phll Thai Lan thgc hi~n cbS dQ di€u chinh tiing luang 

dga tren dimh gia niing h,rc hai l~nlniim; di€u chinh djnh IcY cfi.u 

true luang va b6 nhi~m. Vi~c di€u chinh tiing luang d\fa tren niing 

1\Ic duqc thl,fc hi~n hai l~n trong mQt niim, dga tren mUc phin lo<;~.i 
d<inh gi:i cOng chUc, cv th@: Hoftn thinh xufit s~c nhi~m vv duqc 

tiing mQt b~c luang, ho<ln th<lnh tbt nhi~m V\1 duqc tiing nira b~c 
luang, hmln thanh nhi~m V\1 nhung cOn h<;~.n ch€ ve niing lgc, 

khOng duqc tiing b~c. MUc di€u chinh tiing luang khOng vuqt qua 

6% quy tiing luang da duqc phin b6 ella dan vi. 

1.3. Ban himh thang, bdng lu-011g vffi ctic mUc lu-011g qt thi 
cho ctic vi tri, chrTc danh, song van duy tri chinh stich tiJn lmtng 
taithiiu 

each hUn niy dii t<;~.o di€u ki~n thu~n lqi han trong vi~c x:ic 

dinh ph<;~.m vi va IQ trinh di€u chinh chinh s<lch ti€n Iuong, tach 

b<;~.ch duqc vi~c di€u chinh chinh s:ich ti€n luang v&:i mQt sb ch~ 
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dQ khic dang duqc g~n k8t v6i chinh s<ich ti~n Iuong tbi thi~u. 
Tuy nhien, cac nu6c viTI c6 chinh sich v~ ti~n Iuong tbi thi~u 
nh~m 4!.0 di~u kien vil d3m b3o duy tri sinh hO!ilt CO bim dbi v&i 
nguOi di Jam. 

Chinh s<ich tian Iuong tbi thi€u Ia mQt nQi dung quan tn;mg 

trong h~ thbng chinh s<ich tian luang ella m8i qubc gia. Hi~n nay, 

khoang 90% s6 qubc gia co cac quy dlnh phap 1y lien quan d8n 

Iuong tbi thiSu, trong d6 c6 cac lu~t rieng v~ luang tbi thiSu ho~c 
I6ng ghep vao quy djnh cUa ph<ip lu~t va lao dQng. Nhimg nu6c 

kh6ng c6 quy dinh v~ Iuong tbi thi~u thuCmg qua c<ic nghi~p doan 

lao dQng d~ hinh thanh cac th<'>a thu~n neng vS tra luang, trong 

d6 c6 tiSn Iuong tbi thiSu. 

0 nhiau nu6c tren th8 gi6i, tian Iuong tbi thi€u duqc diSu 
chinh theo niim, ph<ln anh sg gia tiing vS chi phi sinh ho{lt cling 

nhu cac y~u t61ien quan kh<ic (De, Phip, HAn Qubc ... ). MQt s6 
qubc gia cOn dua ra cic nguyen t~c di~u chinh mlrc ti~n luang t6i 

thi~u kh6ng duqc thip han so v6i t6c dQ tiing chi s6 gia tieu dimg. 

Tieu chi xac dinh mlrc Iuong t6i thi~u 6 cac nu&c nhin chung 

kh<i tuong d6ng. cac nha quan IY sir dl,l11g cac tieu chuh nhu: nhu 
d.u co ban cUa c6ng nhfin, luong trung binh, niing suit lao dQng, 

l!ilm ph<it, mlrc dQ vi~c tam, lqi nhu~n chU lao dQng. 

Ben qmh vi~c quy dinh mire Iuong t6i thi€u theo th<ing, mQt 
sb nu&c cOn c6 quy djnh mire Iuong tbi thi€u theo giO, theo ng3.y 

va theo tu~n. Trong d6, vi~c quy djnh mire luang t6i thi~u theo 
giO va tu~n duqc <ip dl,l11g kh<i ph6 bi8n. MQt s6 nu&c <ip dl,l11g 

chinh s<ich tit?n Iuong theo vll.ng (Trung Qu6c, Nh~t Bim ... ). T!ili 
cac qu6c gia theo th€ ch~ lien bang, ben C!ilnh mUc Iuong tbi thi€u 

lien bang, cic ti~u bang cOn c6 quy dinh vS mlrc luang t6i thi€u 

ap dvng 4ti bang minh (vi dv Hoa K)r, Uc). 0 nhimg nu&c rna ca 



chinh quy€n trung ucrng va chinh quy€n dja phuang d€u c6 quy 

djnh v~ mile Iuong t6i thiJu thi nguyen uic chung hi m<rc luang 

tbi thiSu n3.o cao han se duqc ap dvng. MQt sb nu&c kh6ng ap 

d\mg mlrc luang tbi thiJu, ti€n luang duqc tnl theo thoa th$ 

trCn thj tnn'mg lao dQng tvi d1,1 Malaysia, Singapore). 

Trong vi~c dam b~o ngu6n cii c<ich ti~n luang, co ch~ giao 

quy~n tv chU cho nguOi dUng d~u co quan, dan vi dii duqc tip 

d\ll1g rQng riii, vi dv nhu tnr<'mg hqp ella H3n Qubc. TrCn ca s6 

ngubn Ivc duqc giao, nguOi dUng d~u c<ic co quan, dan vi duqc 

quy~n quy@t dinh vi~c tra luang, ca du quy luang ( ch~ng h{ln tY 
tn;mg gifra ph~n luang clrng va luang m~m) dJ tra luang cho 

ngu<'ri lao dQng trong ca quan, dan vj minh. BCn cc;mh d6, mQt sb 

nu&c dii d6i m&i vi~c qu<ln lY dQi ngfi nhfm S\f h<lnh chinh nh3. 

nu&c b~ng each bO ch@ dQ c6ng tac subt dOi, thay bing ch.? dQ 

hqp dbng lao dQng, danh gia c6ng chlrc chU y.?u din cU vilo k.?t 

qua thvc hi~n c6ng vi~c va coi day taco sa quy.?t dinh tang luang. 

2. Mi}t sA b3i hqc kinh nghi~m cho Vi~t Nam 

( 1) Ti€n luang dn ph<in <inh sv bi~n dQng ella n€n kinh t~, 
gin v&i nang suit lao dQng qubc gia, tuy nhien mUc tang dn duqc 

cfin nhlic trCn nhi~u m~t. DJ b3.o dim cho cac chinh s<ich ti€n 

luang c6 hi~u qrni, dm nfmg cao tinh linh ho~t ella h~ thbng ti€n 

lucmg, c6 thS cho phep c<ic dia phuang c6 mUc sbng cao han m<rc 

trung binh ca. nu&c duqc nilng cao mire luang ella c6ng chirc, gAn 

v&i cac di~u ki~n C\1 thJ v~ t6c dQ tang tnr&ng kinh t@, chi s6 gia 

tieu dUng, mire luang tren thi tnr<'mg. 

(2) Ti€n luang dn ph<li duqc hiSu nhu 13. t6ng hqp chi phi 

cho lao dQng, bao gbm ti€n luang co ban, cac kho3.n tra ngoili 

Iuong, kJ c3. Iuong huu tri. DJ b3.o dam ca.c chinh s<ich ti€n luang 
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c6 hi?u qua, cAn ph<li nang cao tinh linh ho@.t ella h? th6ng tien 
luang ciing nhu t~o di@u ki?n th~ lqi cho c6ng tic gifun sit. 

(3) Vi?c tra luang cho can bQ, c6ng chfrc cAn kSt hqp cic 
yeu cfru: (i) Td luang theo vj tri, thOng qua viec xay d\l'llg he 
th6ng chfrc danh c6ng viec hqp lY va so s<inh v&i mlrc tien c6ng 
tren thi truCmg; (ii) Trft luang theo c<i nhful, theo d6 dn xic djnh 
c<ic yeu du v@ trinh dQ v!l khR nang ella ngu(ri lao dQng d6i v&i 
timg vi tri cOng vi~c d~ tra Iuong tuang Ung; xic dinh va ip 
d\ffig cac mfrc luang cao d6i v&i cac kY nang va tay ngh~ co nhu 
du cao tren thj truOng; (iii) TrR luang cho k€t qua ho<ln th<lnh 
c6ng viec. Day hl cich thlrc td luang duqc nhieu nu&c tren th€ 
gi&i hu6ng dSn trong thOi gian qua. Vi~c hinh th<lnh duqc mQt 
phuang thUc tnlluang phU hqp, c6 sv kSt gh v&i mUc dQ ho<ln 
th<lnh nhi~m Vl,l ella can bQ, cOng chUc l<l di~u kien tien quySt 
d€ x6a b6 tinh cao b~ng trong ca ch€ tni luang, thUc ddy can bQ, 
cOng chUc ho<ln th!lnh nhi~m V\1 duqc giao; (iv) C:in nghiSn clru 
he th6ng bang luang tren ca s& ph3.n Jo~i cOng chUc. Vi~c tra 
luang cho cOng chUc dn chuy€n sang dinh gii c6ng chUc theo 
kSt qua d~u ra, tir d6 t~o ra dQng lvc thl,Ic sv cho cOng chile 13m 
viec va ph~n d~u d~ c6 mUc luang cao, xoi bO co cbS tang luang 
dl,la chit ySu vao thdm nien nhu bien nay; (v) cAn c6 sg phan 
dp ve qmin Iy nhful Sl,I va tra luang; ccli each ti~n luang phai 
g~n v&i cai each b9 may hanh chinh, tinh giam bien cbS nhim 
dftm bao ngubn Ivc th\fc hi~n. 

ThS. Hoang Nhtr Quynh 
ThS. Ph~m Thj Phmmg Hoa 
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