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CAl CACM BO MAY CHiNH PHU 
CUA TRUNG QUOC: NHiiNG BAI HOC 

THAM KHAO DOl VOl VIET NAM . 
• 

NGUYEN VINH QUANG* 

KJ tir khi tiin himh ciii ctich, mii' cii'll (niim 1978) din nay, Trung Qu6c 
ilii biiy !lin tiin hdnh diJu chinh, dJi mUi bp mdy qutin lj nhd nu·Uc tir Trung 
ltdng din ilja phuung (cOn illl'(fc gpi Iii "ciii ctich cd cdu chinh phii'J(1J. M{lc 
tiiu chU yiu cii:a vijc ciii ctich ld kh&c ph{lc tinh lr¥ng chinh phil m¥nh vJ 
chti'c niing qutin lj, yiu vi chUc niingph{lc V{l, cJng kinh vJ cd cdu vd biin 
chi, chfmg ch€o vJ chUc ndng, nhdm dity nhanh vijc xUy d~mg mpt chinh 
phU ph{IC V{l, trdch nhijm, liim khiit, hiju quti, v(in hdnh hdi hila, i/Ung 
lu(it, thich Ung vUi thi chi kinh ti thi trll'irng xii hpi chU nghia. 

Nhfrng. k@t qua ciia bay cuoc cjli 
each CO' diu chinh phii ciia Trung' Quoc 

, Cupc cili cdch niim ,1982: Quy ~jnh rO ca 
c~u ve chltc V\l, dQ, tu6i vi hoc van cU~ cac 
cfip, cac bQ, gii'un cfip ph6. BQ, may Qu6c vv 
vi~n giclm tir lQO bQ) nganh xu6ng cOn 61 bQ, 
nganh; bi¢n che QuOc vv vi~n gi<lm tir 51.000 
nguCri xuOng 30.000 nguOi. 9uQc dii each mly 
da nilng cao duqc niing suit, hi¢u qua c6ng 
vi~,C, th\fC hi~n tre h6a C3n bQ V}l. x6a bQ dlJ(/C 
che dQ giii chlrc Vl). Hlnh d~o su6t dOi, \fa sO !J"i 
thltc tre len lim Hinh d;;to v6i tieu chu.in "b6n 
h6a" (each m;;tng bOa, tre h6a, tri thltc h6a, 
chuyen m6n h6a). 

Cu(jc cOi ccich niim 1988: Qubc vv vi¢n 
gifun tlr 45 bQ, nginh xu6ng cOn 4! bQ, ngffilh; 
dan vi tn,rc thuQc giim tlr 22 xl!6ng cOn 19; 
d~ vj d~c bi~t gi<im tlr 75 X!JOng 44; biel,l 
che nhdn vien gi~m 1,9,2%. Ldn diu tien de 
ra nhi~m VI). chuye-9 d6i chlrc nang chinh phU; 
Sau c<ii c<ich, Qu6c vv vi~n giflm bien che 
duqc han 9. 700 nguOi so v6i tru6c. 
. Cwjc ciii cdch niim 1993: Sau c<ii each, 

tOng cQng cac bQ, Uy ban, dan vi Jnrc thuQc 
Qu6c vv vi~n giim tlr 86 dan vi xu6ng cOn 59 

dan vj; giitm bien ch€ nh.in vien 20%. Qu6c 
VI). vi~n kh6ng )~p c<ic C\].C nhil nu6c do bQ 
qtulp Iy niia. S6 dan vl sv nghi~p tn,rc thuQc 
Qu6c V\1 vien duqc dieu chinh thanh 8 dan 
vi. CuQc, citi. p3ch l~n nay d~ ra ffii)C tieu xily 
di,ITig thC che quan IY hanJ;l chfnh thich Ung 
v6i sv phit trien ella kinh te thi truOng xa hQi 
chU nghia, thyc hi~n tach qufln IY nhll.nu~c 
v6i qmin 1)' d6i v6i doanh nghi~p, chuyen d6i 
chlrc nrmg ~hinh phU, chlrc nang quim )Y banJl 
chfnh chuyen theo hu6ng quy hoach t6ng thC, 
n~rp vfrng ,chinh sach, th{mg tin. hu6ng din, 
ph6i hqp tO chlrc, cung cfip djch VI), kit~m tra 
giS.m sat. 

Cu(jc c;Oi ciich niim 1998: ~&y 18 cuQc c,ai 
c<ich ca cilu chinh phU !Jl<;tnh nhcit !t'r tn.r<'Yc den 
nay. Nhi~m Vl). chli yeu 111 chuyen d6i chile 

* c6 vfin cao cfip, Trung tfun Nghien clru chien luqc 
vii Phat tnen quan h~ qu&c t~ (CSSO) 

(I) Trong ti~ng Trung Qu6c, "Chinh phil" chi chinh 
quy~n tlr dp Trung uong (Qu6c VJ.I vi~n) dbn d.p xa; 
"Nhiin iJgi" Ia ca quan dl).i bi~u nhiin diin, nhiin dl).i toitn 
qu6c tuang duong Qu&c hQi, nhil.n dl).i clic dp tuong 
ducmg hQi d6ng nhiin diin 
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nang chinh phll theo yeu c.lu ella kin~ t~ thi 
truCm.g xa h¢i chU nghia, cai cich ch.e d¢ s& 
hi.iu doanh nghi~p nhit nu&c. Giai the 15 b¢, 
l~p them 4 bQ, dOi tCn 3 bQ. Oic b9 vi Uy ban 
ella Qu6c V1,l vi~n tlr 4Q giim xubng cOn 29 ~y 
ban; tinh giim 1/4 ca diu trong cic bQ; chuyen 
giao han 200 chlrc. nang cho doanh nghi~p, 
dia P,huang, eac tO c~lrc mOi gi&:i xa hQii 
cac tO chUc nganh, nghe; giam 50% bien 9hC 
nhin vieq ella QuOc V\J vi~n (tU 3.~00 xuOryg 
1.700). TOng c¢ng tir Trung m:mg den C<ic cip 
di~ phu~g bien c~e nhan vi en gifun 4 7%. Dl_ic 
diem nOi b~t lei ve quin IX h*nh chinh, chinh 
phU khOng quin IY kinh tC dOi v&i cac nginh 
cOng nghi~p C\1 the. , 

CuOc ctii ccich niim 2003: Ducrc tiCn hfmh 
trong b6i dnh T':tmg Qubc gia nh~p T6 chUc 
Thuang m~i the gi6i (WTO). Ngo~i Van 
phOng, QuOc "11 vi~n cOn 28 bQ. Uy ban 
Gi<im sat ,va Quiin l)i teii sin nhi nuqc tn,rc 
thuQc QuOc v1,1 vi~n duqc thanh lap, Uy ban 
P,h<it tri~n. vi K~ ho1;1ch !lhi nu&c duqc cii 
tO th<lnh Uy ban Phat trien va Cai c3ch nha 
nu&c. Cu6c di d.ch l~n miy thlic d:iy them 
m¢t bu&c. vi~c chuySn d6i chUc nang chinh 
phll, neu rO. chtrc nang chiryh phU pJ1ii tap 
trung viw bOn ml_it: -DiCu tiet kinh te, giam 
sit quin I)' thi truOng, quin l)i xa h¢i vi djch 
V\1, c6ng. Ml,lC tieu di each Ia xay dvng m§t 
the che quin I)' hinh chinh quy p~1;1m chuan 
mvc, v~n h:3.nJ1 hii hOa, cOng bang, minh 
b~ch, liem khiet, hi~u qui. 

CuQc ccii ccich niim 2008: Thinh tap ra eac 
bQ m&i lei BQ C6ng nghi~p vii Tin hQc hOa, BQ 
Giao thOng v~n tii, BQ T<li nguyen nhan lvc 
va Bao dam xa h¢i, B¢ Biio v~ m6i tnn'mg, B¢ 
X~y dvng nha & v3.th3nh thi n6ng th6n; gii'ti 
the, m¢t s6 bQ, nhu Uy ban lploa hQC ky thu~t 
qu6c phOng, BQ Ngiinh nghe tin hQc, BQ Giao 
thOng, B¢ Nhin sv, BQ Lao dQng va Bio dim 
xa h¢i, BQ Xiiy dvng. Ngo3i Van phOng, Qu9c 
V\1 vi~n cOq l~i 27 bQ. Nhin chung cii each Jan 
nay lei sv tiep We va di sal! thCm tren ccr s& c~c 
cuQc cii d.ch tr!l&c dO nh<lm thich ling v&i b6i 
cfmh Trung QuOc gia nhap WTO. , 

CuQc c(li cilch niim 2013: TrQng diCIT! cu~c 
cii each lan nay xoay quanh vi~c chuyen d6i 
chUc nang va xtr 1)' quan h~ gifra chU;c V\1 va 
tnich nhi~m, thUc day cii each "che dQ bQ 
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J&n" !ll¢t y<ich 6n djnh. Cu¢c di cich n~y liy 
chuyen d6i chUc nang lim h1;1t n~an, tiep We 
ti!Jh gian bQ may, giao b6t quyen ly-e, pule 
diiy cai cich ccr ciiu, hoein thi~n c_a che che d¢, 
nang cao hi~u .qua J13nh chjnh, d<iy nhanh vi{:c 
hoan thi~n the chC kinh te tpi truCm.g xa hOi 
chU nghia, t{lo sv bio dim ve ml_it che dQ cho 
xiiy d1Jl1g th3nh cjlng to3n di~n xa hQi khi gill. 
Sau c<ii ccich, Qu6c V\1 vi~n cOn l{li 25 b¢. 

, V~ cui)c ciii each cO' cilu chinh phii 
Hin thU' tu, ciia Thii tmmg Chu pung CO' 

Trong sO bay cuQc cii, each ccr c§u bQ m*y 
chfnh phU ella Trung QuOc, cu¢c ciii c:ich Ian 
thir tu (nam 1998) do Thu tu6ng Chu Dung 
Ca chll tri duqc. dcinh gi<i 13 cuQc ciii each cO 
quy mO JOn nhfit, mang l1;1i hi~u quii rq ring 
nhfit. C<ic cu¢c di cich tru&c dO tuy dCu d1;1t 
duqc nhfrng thiinh c6ng n.h~t djnh, 11huf!g chua 
c6 tic dQng d¢t phi, nhieu h1;1n che, yeu kern 
trong b¢ m:iy nhi "f!U&c, vful chua duqc giii 
q~yet can bin, sv sap xep b¢ miy nha nu&c 
v.an chua phil hqp v&:i sv phit trien ella kinh 
te thi truOng xa hQi chU nghia~ nh~g chuOng 
ng1;1i co ,ban, nhu bQ may_ c6ng kenh, chtrc 
nang chOng chCo, bien che ngay c3ng phlnh 
r~, ... ch.ua duqc giiii quy~t. Trung Qu6c cho 
rang, ke tU khi tien hinh c6ng cu6c ciii each, 
m& clra den nay, cO hai sv ki¢n duqc coi )ii 
"cu¢c cich m1;1ng" th~t sv, )im xoay chuyen 
tinh hinh l)¢i bQ Trung QuOc, dO lei cuQc c<ii 
c<ich co cau chinh phll ella T~ll tuOng Ghu 
Dung Ca (nam 1998) va cu¢c diu tranh ch6qg 
tham nhling ella ChU tjch nu&c Trung QuOc 
Tap C~n Binh hi~n nay. 

N5.m 1 ~92, -D{lj h¢i XIV Diing CQng siil} 
Trung QuOc quyet djnh xity d~,mg the cl).e 
"kinh te thi truCm.g xa h¢i chll nghia", den 
nam,1993, HQi nghj Trung uang 3,kh6~ XIV 
quyet djnh khung co- biin. cUa .the che kinh 
te thi truCm.g. vao ~Cri diem tien hinh c6t;~-g 
cuQc ciii ~ich, co- c<iu ,b¢ may chinh phU Jan 
thlr tu, thC che kinh tC thi ~rut'mg xa hQi chll 
nghia d§ hinh th<inh V<i tiCp t\)C dUQ'C ho<in 
thi~n; vai trO ella doanh nghi~p nhi nu&c va 
doanh nghi~p tu nhin cling nhu chlrc nang 
ella Nha nu&c va chlrc n5.ng thi trut'mg, ... da 
duqc xac, djnh ll;li. NBu kh6ng ti~p tl,lc d6i 
m6i CO' du, chUc n<ing, quy m6 ella bQ m<iy 
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di~u h<lnh ella Nhit mr&c thl mau thu~n gifra 
ca ch~ dieu h<lnh eli v&i sv phat tri6n ella 
th! tru<'mg ngay cang tr& thanh m~t Ivc .can 
kh¢ vm;rt qua. Mij.t ,kha<;, bQ m~y ~Ong kCnh, 
chOng ch6o ella the chC kinh te ke ho9.ch eli 
ngay cang phinh ra, kh6ng nhiing gay kh6 
khan cho thi tnrOng phit triCn mit cOn Ia ganq 
n~ng qua tJ.i cho ngfin ~ich,nhit nu~c. Thvc !e 
d6 d~t ra phlip.g yeu cfiu rfit IOn can ph~i dOi 
m&i ca cfiu tO chlrc bQ miy chinh quyen va 
giii quyet nhiing v~n de d~t ra. 

MQt lii, ranh gi&i tnich nhi~m gifra quJ.n Iy 
nha nu&c va quin Jy ,doanh ng~i~p kh6ng rO 
ritng. Vi~c chfnh quy,en tn,rc tiep can dv vito 
de ho9.t dQ"!g sin xufit, ~inh doanh ella dpanq 
nghi~p. khien khOng the hinh thitnh the che 
d<iu tu v&i cite quyet sflch khoa h9c, khOng 
xflc .dinh duqc ro rang trflch nhi~m, dua ra 
quyet sflch sai Ifim,, kh6 phat huy vai trO ella 
thi truC:mg trong b6 tri cite nguOn h,rd2l. Sv 
khOng tach b9.ch gifra chlrc nang guJ.n Iy elm 
Nhit nu&c vit qmln IY chll s& hfru d6i v&i doanh 
nghi~p din d~n v~~c chinh quybn ~ao bi~n 
nhfrng vi~c thuQc ve doanh nghi§p, phfm nhiCu 
cac doanh nghi~p d~t du6i quyen qu~n l)r ella 
cic bQ chll quan, ngitnh quan IY kinh te chuyen 
tnich (cac doan~ nghi~p thuC:mg g9i cac bQ chU 
qu*n Ia "my chOng kh6 til)h"). DOng thOi, vi~c 
n_hfin m9.nh mQt each phif:n di~n Sl,f rang buQc 
Hin nhau gitra cite bQ, ng<lnh tOng hqp v6i cac 
bQ chuyf:n trach, citng t9.0 nf:n Sl,l trimg J~p vb 
c~lrc n,ang gilra cflc bQ, m6i bQ m_Qt l~l)h, dUn 
diiy, dO tnich nhj~m cho nhau, d§.n den hi~u 
qua cOng vi~c thip; . 

, Hai lG, nguyen HicthiCtl~p bQmiyph<lnu&c 
v6n di duqc xac l~p trong di€:u ki~n che dQ phap 
lu~t xi:i hQi chll nghia chua hoan !hi~n, chU y~u 
dy:a vao bi~n phflp ~imh. chi!"Jh de qmin IY kinh 
te va xa hOi. R§.t nhieu van de dflng Ie phii duac 
giii quy~ib~ng phclp lu~t hoij.c thOng qua cac t6 
chlrc trung gian va, cac t6 chlrc xa hQi, nhlii)g 
19.i duq~ quin l)r bang bQ may nhit nu&c, day 
qua nhieu tnich nhi~m xa ~Qi cho Nhi nu&c. 
Chinh phll da quiin quit nhiCu vi~c k40ng nen 
quin, k40ng the quin, 1pit tren thvc tC lit qmln 
kh6ng tOt, inh hu&ng den vi~c khOng 4}p trung 
slrc vao lim nhilng vj~c phii Jam. Cling v&i 
sv hoan. thi~n phap ~he xa hQi chll nghia vit sg 
phat trien ella cac t6 chlrc xa hQi, dOi hOi phai 
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kip th(Ji d6i m&i nhfrng nguyen tic thi~t l~p va 
phuang thlrc v~ hinh chlrc nang bQ may nha 
nu&c, phiin rO ranh gi&i tr<icp nhi~m gifra Nhit 
nu&c, doanh n,ghi~p va cac t6 chlrc xa hQi, ~hvc 
hi~n phap chC h6a, quy ph9.ffi h6a kinh te thi 
truCmg xa hQi chll nghTa. , , 

, Ba lQ, tinh tqmg bQ may c}llnh quyen cOng 
kenh, bUng l~p1 nguOi nh!eu han vi~ nit 
nghi€:m tn;mg, "lam chUa nhieu ~ai", "nhieu sai 
khOng ai d6ng clra chUa". Vi the dll da trJ.i qua 
nhibu cuQc "tinh gi:in", nhtmg v§.n khOng thoat 
khOi vOng Iuin qu&n "ac tinh": "Tinh giin => 
phinh ra => l9.i tinh giin ~> I9.i phinh ra ... ". 

BQ may phinh to khien Chinh phll ~p kh6 
khap, tr6 ng9.i trong v~n hitnh, lim' nay sinh 
nhieu hi~n tuc;rng tjeu ~vc. -Qo bi cp.6ng cheo, 
trllng l~p, qui nhieu tang n<lc, nhi€:u ca quan 
hinh chinh nen lim vi~c gi cli!lg kh6; chlrc 
tdch kh6ng rO ripg, c6 vi~c nhieu nguOi litm, 
c¢ vi~c khOng biet nen phan cOng .ai tam, dUn 
d§.y nhau, hi¢u qu:i c6ng, vi~c ,thap. Nghiem 
trQng han 1<1 do bQ may cOng kenh, trimg l~p; 
chlrc nang, quyen vi trach nhi~m ella timg 
ca guan kh6ng rO rang, kh!~n quybn Ivc bj 
khu€:ch d9.i, bi l9.m d1,mg, dan den tinh tr9.ng 
tham nhiing trong nOi bQ ca quan cOng khai 
tbn !9.i. DU cuQc chi~n ch6ng tham nhGng r~t 
quy€:t li~t; song vj~c lqi dl,lng chirc ~VI)., tham 
nhling, h§i IQ, dOi trfl, vv lqi, ... v,an IqlOng 
nglmg diep ra, gay anh hu&ng vit tOn that rat 
!On cho dat nu&c. M~~ khac, sv phinh ra ella 
bQ nuiy nhit mr&c vit sO luqng nh<ln vi€:n hanh 
chinh khien chi tieu ngan sach ngity citng km, 
tr&.thftnh mQt trong nhfrng nguyen nh3.n kibm 
che sv phat triCr ella xa hQi. Thll tu&ng Chu 
Dung Ca cho rang, mQt nguyen nhan gay ra 
thfim hl,lt ngan sflch nhi nu&c l~ chi phi hinh 
chinh tiing qua m9.nh. Theo thOng ke ella BQ 
T iti ~hinh, chi phi m6i nam cho bQ may chinh 
quyen vit nhan vien hitnh chinh chiem t6i tren 
30% t6ng chi ngan s<ich, iinh hu&ng rftt IOn 
d~n v6n diu tu cho ph<it tri~n kinh te- xa hQi. 

(2) Trang th2 ch6 kinh t2 thj trnCrng xii. hQi chU nghia 
ra dOi nam 1992, thi trm'mg d6ng vai trO ca sO trong 
phiin b6 ngu6n llJc, d2n H(li nghj Trung uong 3 kh6a 
XVIJI (nam 2013). vai trO cUa thj truCmg dugc dibu 
chinh 1\li thj truCrng d6ng vai trO quy~t djnh trong phiin 
b6 ngu6n ll,l'c 
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,Bu&c via giai do.;tn m&i c~a cii cicl), phat 
trien, Ghinq ph~ Trung QuOc ph~i dqi m~t 
vp-i nhieu van de m&i. M9t m(it, the che kinh 
te thj truOng xa h9i chll nghia _da t;frng bu&c 
d)JQ'C xay diJng, hQi nh~p qu6c tC ve kinh 
tC, khoa hQC - cOng ngh~, van h6a, ... kh6ng 
ng\rng duqc m&, rQng, c6ng cuQc xay dl,ffig 
hi~n d1,1i h6a tien trien nhanh chOng. M(lt 
khcic, do.anh nghi~p nhi nu&c !_am an thua 1,6 
tmmg dOi nhieu, nhan vief!.. mat vi~c vit that 
nghi~p tJing, khien mffiu thuan x~ hQi gia tiing. 
Ca sO n6ng nghi~p van mOng yeu, chenh l~ch 
gifra thitnh thi vit n6ng thOn; gifra c8.c tang 
16p c6ng nha~ va n6ng dan v~n nit Iqrt. ~~u 
~u ditn trii, chOng c~Co t{lo thinh nq x~u, tiem 
an nguy CO" rii.i rove tii chinh. ThiJC te d6 d6i 
hOi ph<ii nh~nh chOng cii de~ bQ miy nhi 
nu&c, tao dieu ki~n thuan lai de thUc day citi 
cich thb ch~ kinh t~, th~c dfty phat tri€n kinh 
t~, gifr 6n djnh xa hQi. 

Mt,tc tiCu cUa cili ctich duqc d~t ra lit: Xay 
dl,l11g mQt h~ th6ng quin IY hilnh chinh lim 
vi~c, hi~u qui cao, v~n hiryh hili h6a, hilnh vi 
chuan ml,l"c, ho<in thi~n che d(i viCn chile, xay 
d\fllg dQi ngil quin IY hilnh chinh chuyen mOn 
h6a c6. cha.t Iuong cao, tUng bu&c th3nh l~p 
mOt the che quim IY h<lnh chinh mang d~c slic 
T~ng Qu6c, thich (mg v&i th€ ch~ kinh t& thi 
tru6ng xa hQi chU rghia. 

Ccic nguyen tiic cUa ceii cilch du(J'c xcic 
dfnh: , 

MQt Iii, dOi m&i chUc nJing qmln IY nha 
nu&c, thgc hi~n tic~ quin IY nhil nu&c v&i 
qurln IY chU s& hfru d6i v6i doanh nghi~p thea 
yeu du phat tri€n kinh t~ thi tnrqng x,a h9i chll 
nghia. Chinh phU tht,rc hi~n dieu tiet vi m6, 
quit'} IY xa hQi va djch Vl,l cOng, thvc S\1' giao 
quyen san xu?t, kinh doanh,cho. doanh nghi~p. 

Hai lil, diCu chinh ca c~u tO chlrc bQ m4y 
nhi nu&c, gjim bi~n che thea nguyen t:ic 
tinh gian, thOng ~hit, hi~u qui. T:in_g cuOng 
c<ic bQ, ngit!"lh dieu hinh vi m6, di~u chinh 
vi giitm_ thieu de bQ, ng3nh kinh tC chuyCn 
m6n, dieu chinh thich ling cac b(i, nginh djch 
V\1 xa hQi, t~ng cuOng c<ic b$), ngan~ quan Iy 
gi<im sat chip phap, phat trien cac tO chlrc xa 
hQi trung gifLn. , 

Ba Iii, dieu chinh quyen h{l,n chfrc tnlch ella 
c<ic bQ, ngilnh thea nguyCn tiic gi'in ch~t gilra 
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quy~n h{ln vi tnlch nhi~m. Phan cOng rO ring, 
ranh ill{lCh chlrc nang giiia 9iC bQ, nginh. C~c 
bQ; ngilnh c6 chlrc nang gi6ng nhau ho~c g§.n 
giqng nhau duQ"c giao cho. m9t, bQ d~m nhi~m, 
kh:ic ph1,1c ti~h tr,{lng 1)-hiCu diu mOi quin I)' 
mQt v.i~c, nhiCu diu mOi cllng ra l~nh. 

BOn IG, tht,rc hi~n cai c<ich hanh chinh thea 
ph<ip lu~t, xiy d1,111g h~ ,th6ng phap I,u~t, bQ 
ma.y phU hqp v&i yeu ciu quin IY dit nu&c 
thea ph<ip lu~t. . 

Tlr muc tiCu vi nhfrng nguyen tac trCn, 
Qu6c hQj" T nmg Qu6c da thOng qua phuong 
an Cl,l thC Ja gi~m tlr 40 bQ ':a Uy ban (ngoii 
van ph6ng QuOc Vl) vi~n) xu6ng cOn 29 b9 va 
Uy bar vit duqc chia Jam 4 nh6m: 1- Nh6m c<ic 
bQ diC_u hanh vi m6; 2- Nh6m cac bQ quan Iy 
kinh tC chuyen ng3nh; 3- Nh6m clic bQ, ng<lnh 
gi~o dl,LC, khoa hQC - k)1 thu~t, v3.n h6a, b<\o 
hiem xa hQi, quin IY t~i nguyen; 4- Nh6m c:ic 
bQ, ngitnh chinh tri quOc gia. 

TO chU:-c thlfc hi?n: • 
PhuO"Ilg *n c<ii c:ich, ca diu bQ m:iy n~a 

nu&c ~o QuOc v1,1 vi~n de ra ~a phii tinh den 
y~u du ella crl.i each, pluit triCn, v\ra phii tinJl 
den khil nJing thich ~ng ella xa hQi. B&i the, 
phucmg :in cii c:ich can c6 tinh qua d9. Tnr&c 
cac quan diSm khac nhau v~ t6c dQ cai each, 
ChU tjch Giang Tr{lph Dan neu phucmg chim 
"vlra tich CIJC, vita On ~h6a", nghia lit vlra ph<'li 
m1,1nh tay, vira phiti mCm deo. Trang qua trinh 
l~p phuang an cii c<ich, phii chU y bim dim cit 
hai m~t nay; 

ThU:- nh,iit, kien tri phuong cham vlra tich 
CJ!C, vlra. On th9a. D4y 13. ,cu(ic cii each thay 
dOi ca cau nhiCu nhit, dieu chinh nhan viCn 
nhi~u nhit k€ tlr khi ti~n hanh cii each, m& 
clra1 nen .trong yi~c t6 chUc thvc hi~n phii chU 
y ,b6 tri tOng ~he giiia c,ii cich bQ may '{&i thUc 
d§.y phit trien k.inh te - xa hQi, giii 6n djnh 
chinh tri xa hQi, kh6ng g:ly "s6c". 

P!"JuO"Ilg <in "ba dirh" (djnh chlrc nang,_djnh 
CO" cau, djnh biCn chC) ella cic bQ ella QuOc VI) 

vi~n phii thvc hi~n trong vOng nlra nam, cOng 
vi~c banh chinh ca quan di vito, tr~t f\! v~n 
hanh m&i~ Sau khi cii cich cq cau QuOc Y\1 
vi~n, ~C tiCn hinh cii c:ich ca diu chinh quy~n 
cic cip dja phuong. Phuong an "ba djnh" cip 
tinh hoan thanh sau mQt lli'i!fl. cac,dja phtrffi}g 
th1Jc hi~n thea sv b6 tri thOng nhiit ella QuOc 
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v1,1 vi~n. Phai thi~t thl,fc tang cuOng tanh d{lo, 
lim vi~c kien nhfin, ti mi, tu tu&ng khOrg phan 
tan, bao dam tr~t tl,f, nhan vien duq~ b~ tri hqp 
IY, tai san nhi nu6c khOng duqc de that tho it, 
cOng tac phiii v~n,hanh binh thm'mg., 

ThU hai, Jam tOt cOng tic "phan IuOng nhan 
vien"PJ, nang cao trinh dQ dQi ngfi vien chlrc 
va nhan vien cOng tic ccr s&. Muc tiCu ella cai 
each Ifin nay li giam 50% t6ng sb bien ch~ 
can bQ ccr quan. ~han vien c9ng tic cq quap 
c6 trinh dQ hoc van tucmg dOi cao, hi6u biet 
chU trL[ang, chinh sac~ li t<li san quy ella nu6c 
nl)i, dln ph8.i duqc bO tri thOa dang, phit huy 
day dU vai trO ella ho. Phuong phip co ban 
trong phan iubng nhan vi6n Ia: phiin lu6ng 
gifi nguyen chUc, diw tqo c6 ,dfnh hu6ng, tiil}g 
cuimg c,ho doanh nghi?p, tOi uu h6a ccr ciiu. 
Phan IuOng gifr nguyen chlrc nghia Ia sau khi 
djnh bi6n xong, sO cin bQ du thlra n'ri khOi ccr 
quan vfin giii nguyen chlrc. Dio t.;to ~6 djnh 
h1f6ng nghia li dao t.;t9 chinh quy kien thlrc 
ve cJ.c Jinh Vl,lC, nh)l ke to3.n, ki6m toan, p~J.p 
lu~t, quan IY kinh te, qmin IY gi3.o d1,1c, ... nham 
chuan bj cho v! tri c6ng tic m&i. Tang cuCmg 
cho doanh nghi~p nghia Ja chon nhfrng nhan 
viCn sa~ khi d~ duqc dao t.;to c6 djnh hu6ng, 
tnr6c bet Ia bO sung cho cic doanh nghi~p 
c6ng thuang, doanh nghi9p tai 9hinh ti6n t~, 
sau nfra Ia cho c3.c co quan chap phap, nhu 
tii chfnh, thu~ V\1, chinh ph3.p, qmin IY thi 
ttyimg, cic dcrn vi van h6a, gi3.o d1,1~, y t~ v~ 
tO chlrc xa hQi thich lmg v6i ppat tri6n kinh !6 
thj tnrCrng xa hQi chU nghia. T 6i, uu h6a co cau 
nghia Ia thOng qua v,i~c phan 11f6ng nhan vi6n, 
dieu chinh co cau tu6i tac, co cau tri thlrc va co 
du chuyen ng<lnh ella nhan vi6n chinh quy~l). 
va do~mh nghi~p, ccr quan va co sq, d.;tt duq~ t6 
hqp t6i uu, nang cao to<ln di~n chat luQ11g tOng 
the cUa dQi ngii c6ng ch,lrc va nhan vi6n cos&. 
Dan vi SlJ 9ghi~p 96 s6 luQTJg t6n, nhi~m Vl,l 
cii each kh6i nay r~t 9~ng ne, ngo<'ti cac dan ,vi 
giao dye va mQt s6 nlt it dcm vi khac yeu c§.u 
phii ~ap tii chinh ra, cic don vj SV, nghi~p cOn 
l.;ti m6i nam giiun 113 tii chi,nh, c6 gang trong 
3 nam co ban tl,l" <;hll 4m;rc ve tii chinh. 

ThU ba, chuy6n d6i chlrc nang chinh phll 
mQt each nghiem tUc, cai ti~n tac phong tam 
vi~c, nang cao hi~u qui c6ng tac. Day Ia tieu 
chi quan trong dOi v6i hi~u qui ella cii cich 
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co du. Bi1t k~ bQ, ngimh m&i thanh l~P, hay bQ, 
nganh duqc gifr l.;ti, sau c4i each ca c§u, tr3.ch 
nhi~m c6ng tic kh6ng he g}im nh~ rna cOn 
n~ng han, ph<ii can clr y6u dlu m&i, nang cao 
khi nang lim vi~c theo ph:ip lu~t, thvc hi~n 
chlrc tr:ich ella co quan qha nu&c. Phii hoim 
thi~n them mQt bu6c ~he dQ v~n hanh himh 
chinh, tang cm'mg che dQ trc'ich nhi~m ella 
nguc'ri dUng dfiu, quy pp{lm h6a ~hlrc quybn 
cUa nguCri Ianh d;;to, ch6nK dUn day nhau, Icy 
lu~t h<illh 'chinh nghi6n:t khac, girup sat nhiing 
hanh vi tac trac~. TuyCn dvng, b6 nhi~m can 
bQ theo tie!J chuan c6 dlrc, c6 t<li, ban lanh d.;to 
phili I am t6t c6ng tic w xily dl,l"ng, tang cuCmg 
doan k~t n6i b6. 

Thlr tu, ·umg cuCmg xay dl)llg phap ch~ ella 
h~ th6ng t6 chlrc hanh chinh. Tang cm'mg vi 
hoin thi~n l~p pl)ap hanh chinh tren co s& 
da cai each co diu, "tinh binh giin chinh". 
Tr6n ca s& "ba dinh" ella cic bQ, ti~n hanh 
l~p phap t6 chlrc .ella bQ, lilm rO chlrc ni'il).g 
c6ng tac, hoan thi~n quy trlnl) c6ng t<ic. E>ay 
nhanh viCe soan thiio quy che quiin IY cic t6 
chlrc, ,kib"m so~t co c§u va bien ch~, thi~t l*p 
ccr ch6 ring buQ~. 

ThU niim, chap hanh nghiem k)r lu~t chinh 
trj, ph1,1c tUng d.;ti eve di cich .. can bQ cic 
c§p, d~c b,i~t lit ccin' bQ Ianh d;;to, can ph8.i phl(C 
tUng sv bq tri cUa t6 chlrc, nhin nh~n dUng diin 
sv thay d6i cucmg vi c6ng tac ca nhan. Vi~c 
nghi6n elm va soan thiio phucrng in cii each 
da tfnh d~n X ki~n cac m~t, khj phgang an 
dlfQC phe chuan Ia ph<li kien quyet chap hanh, 
dOng tam hi~p IJ!C, tranh thll thvc hi~n thu~n 
lqi d.i cich co du chinh phil., , 

ThU sdu, ban h<lnh t~nh c<im try~t de quan 
dQi, c6ng an, cinh sat vii trang tien h<lnh cic 
hp.;tt dQng kinh doan,h, l~p doanh nghi~p; dm 
tat ca cac thuang pham ngoai, thi truCmg mang 
nh~n hi~u "quan dQi", "qu6c phOng", "Bit 
nhat" ciing nhu phien hi~u c:ic nhit may {ell) 
elm quan dQi. Mvc dich Ia "pao v~ lqi ich 
c6ng va giU tr~t t1J elm kinh te thi tru0ng"(4J. 

(3) Phfin lu6ng nhiln viCn tltc b6 trf l;ti cOng vi~c cho 
nh<in viCn, giiii quy€t vi~c litm cho s6 nhfin viCn du thlta 

( 4) Theo Luij.t COng chl:rc ella I rung Qu6c, d.t d 
c6ng chltc kh6ng duqc phCp tham gia cac ho;tt dQng 
kinh doanh vi lqi nhuij.n 

s6 906 (thllng 4 niim 2018) 99 



The' gi6i: Vfi'n d€ - Sl.! kien 

Qmln dQi, c6ng an, cimh sat vil trang lit c6ng 
C\1- chuy~n chinh v6 sin,,kh6ng duqc lqi dvng 
d~c quyen hitnh chinh de tham gia qmh tranh 
thi tmimg. 

(VI(lJ sA kinh nghi~m tham khao 
chu yeu . . . . 

ThU nhcit, kiCn tri lciy chuyCn ,tl6i chUc 
niing ctJa r:hinh phil lilm ,then chOt cho c!Ji 
ccich ca diu b(j mciy. Ca cau bQ may vit chlrc 
nang c6 lien quan chi,it che v&i nhau, chi c6 
tren ~a s6 v~ch rO ph~m vi nhi~m V\1- thi m&i 
c6 the tinh gian bQ may vit nhan vi en ,mQt each 
hi~u qui. Trong,"ba djnh", tru&c bet I? djnh 
rO chlrc l)iing, tiep theo lit djnh rO ca d.u (bQ 
m~y). Neu c~ua djnh rO chlrc nl'in,g thl chua 
the. dinh ca d.u, l~i 9itng kh6ng the, dinh bien 
che dugc. KhOng the giim bien che mQt c;ich 
tUy tj~n kl).i chua xac djnh dugc chlrc nang va 
ca. diu~ Ke tir J91i xac djnh ml)c tieu xay d1,mg 
the che kinh ,te thi truCmg xa h§i chll nghia, 
ci'ti each CO' c§.u bQ may cilng nh§.n m~nh ch(rc 
n~ng ella Cl).inh phU phii thich lrng v&i nhu 
cau phat trien kinh te th:j truCmg, xa hQi chll 
nghia, cilng phiii Jam rO hem quyen h~n quip 
IY vi ph~m vi cOng tac ella eac l;lQ, ngimh, k~t 
hgp ch~t che gilra cii eacl} ca diu y&i chuyen 
dOi chlrc nang va xt'r Iy tOt c<ic mOi quan h~. 
ThOng qua vi~c thu nhO ph~m vi quan IY ella 
Chinh phll, giam b&t quy~n ~Ua Chinh phll 
Ia da thvc hi~n tinh gi<in ca cau bQ miy ella 
Chinh .Phll, dl;ic bi~t li phai tinh gi<in cac bQ 
kinh te chuyen trich. cOng nghi~p (yi eac bQ 
miy Ia con de cUa the cbe kinh re k€ ho~ch). 
Tpvc ti~n da chlrng minh, di cich ca du phii 
nam chac chla kh6a Jam rO chlrc nl'ing chinh 
phll vit chuy~n dbi chlrc nl'ing chinh ph~, lam 
rO chlrc nang tirng bQ, ngitnh, nhu the mgi 
d~t dugc ml)c dich cai each. pay Ia then ch6t 
thilnh cOng ella cii each ca cau. 

ThU hai, giii nguyen t!ic tich. eve, hili hf?a 
trong cGi ccich. Cii each ca diu, Ia sv dieu 
chiJ2h l&n ,eac lo~i lqi ich va quyen lvc, mau 
t~min nhieu, d¢ )d16 ~an cao, dQ~g c~m 
den lqi feb ella rat nhieu nguOi, nhieu nh6f11 
ngl}'Oi. Cllng v&i vi~c nJl.fm thlrc ~uqc tinh dip 
thiet ella cai cich ca cau, ciing din nh~n, thlrc 
duqc tintJ phfrc t{lp, khO khan ella n6. f)6i ~&i 
nhiing v§n dC nh~y cim, nhu tinh giin CO' cliu, 
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ph<ln Iu6ng nhan vi,Cn, vlra ch~ dQf!.g ti,ch qrc, 
t~p trung giii quyet nhfrng ':an de n6i cQm, 
vira kiCn tri cii cieh theo ke ho£}ch, ehia IQ 
trinh, chia giai do~n, lam tirng buOc, vlra lim, 
vira tham dO slrc chiu dl,fllg ella xa. hQi; vira 
tirng bu&c tinh giim bQ may, vira bO tri nh*n 
viCn du thlra ella cic ca quap mQt cich On 
thOa •. tlrc Ia bao dim nguyen tac vira tich CIJC, 

vlra On th6a. 
Thir ba, hoim thi?n ccic quy chi lutjt phcip 

tuf(rlg Ung, cGi cdch dUng lut}f. C<li each li 
dieu chinh cl)c di~n lqi ich, bat kY cuQc cii 
each nio cling cO dQ rlli ro; cii c;ich bQ may 
ehinh phll thi ~i ro cilng 16n. Neu kl}Ong c6 
sv bao dam v~ lu.~t phftp vi quy chC tuang 
ling, kh6ng the tiCn haryh eac cuQc di each. 
B&i vh, cii each c~ cau bQ may chinh phll 
ph<ii di.!QC d~t trCn nCn ting ella lu@_t phip va 
quy che phll hqp. V~i sv tich liiy kinh nghi~m 
cii c:i~h, Trung Qu6c da tirng bu&c nh@.n thlrc 
dlfqC tam quan tn;mg ella l@.p ph:ip hinh chinh, 
ket hqp gifra cii c~ch ca 9au v&i tang cm':mg 
x<ly dvng ph:ip chC h~ thOng hanh chin~, d~ 
CU ban thl,l'C hi~n lu@_t P.hip h6a CO' c§.u t6 
chlrc, chlrc nang, bien ch~, quy trinh Iam,vi~c. 
Th6ng qua vi~,c hoitn thi~n ph:ip lu~t de b~o 
dam va cling cO thanh qua ella cii each CO' diu 
da thinh ~h~n thlrc chung trong di each ella 
Trung QuOc. . , 

, Thir tu, ph6i h9]J dOng b(j giila ccii cdch ca 
cliu y6i ~Qc ccii ccich khcic: M(jt /Q, cili each 
ca diu ~6ng bQ vOi ,gifli. phOng tu tu6ng. M(lt 
cuQc d,Oi m6i IOn tat yeu phii di d6i v&i dOi 
m&i ve quan ni_~m. f)6 Ia, m(Jt m(it, pba b6 
Sl,l' n'tng buQc vC tu tu(mg b(ri tim du phong 
ki~n. eli v~ mO hinh th~ c4~ xa hQi chll nghia 
truyen thOng; m(it khcic, tiep thu, hQ~ hOi !--inh 
nghi~m ella eac nu&c tu ban phat trien) de t~,o 
ra Sl,l' p-Qt pba. Hai za. cii each ca ca,u ph6i 
h9'P dOng bQ v&i hoan thi~n va phat triCn kinh 
te thi truCmg xff hQi chll nghi<~;. Nhin l~i ql}i 
trinh cii each ella Trung Qu6c c6 ,the thay 
rO, dll li,tinh giin bQ may haY, dieu chiiJh 
can b(ii deu lu6n dip lrng nhu cau phat t~ien 
kinh tC thj truC:mg xa, hQi, chll nghia. DOng 
thOi, uu tieq vi~c chuyCn dOi chlrc nffng chinh 
phll, thUc ~ay vi~c tach b~ch chUc nang gifra 
chinh quyen v~ doanh nghi~p, lim cho doanh 
nghi~p c6 quyen tv' chU th~t Sl)'. Ba lQ, cai c<ich 
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ca du phbi hqp d6ng bQ v&:i cii each che dQ 
din bQ nh}in sv. MQt m~t quan n;ong ella cii 
each CO" diu chinh phll Trung Qu6c lit da thay 
dbj mQt each ci'm bfm ch~ dQ. nhfln S\f truy~n 
th6pg, trong d6 m§t tieu chuan quan trong lit 
thi~t l~p dugc eM dQ c6ng chlrc nha nu&c. 
Chat lm;mg nhan vien hanh chinh nha n~&c 
da duqc bio dim, c6ng vi9c ngity cing che dQ 
h6a, hi~u qu~ hanh chinh duqc nang len rO r~t, 
da giiif!1 thieu tr& lvc di c~ch, bao dam c3.i 
deb tien hcinh thmin lai. BOn Iii, di cich ca 
du phbi hOP d6ng bQ ~6i hq:ln thi~n nang hfc 
tv qmln xi:'i. hQi. Tren thvc te, cai cac.h CO" c~u 
13 mQt qua trinh kh6ng ngirng <?huyen quyen 
cho xa hQi, thOng qua mQ! sO t6 chlrc xa hQi 
mlo d6 diim nhi~m mQt phiiJl djch VI) c6ng, p6 
ti~ d1,1ng thU.c diy va tang tOe cai cich ~a ciiu. 
can ph<i.i can clr vito tinh hinh phat trien kinh 
t~ - xa hQi, coi trong vi~c b6i duOng 9ic t6 
chlrc xa hQi, t{lo cas& xa hQi cho chuyen d6i 
toitn di~n m6 hinh chinh ph~. , 

Thlr niim, ctii ccich ca cdu phdi xudt phitt 
tir tinh hinh trong nu&c, tUy nai ma cip d{mg, 
v&i hlnh thirc ita d17ng. Cling v&i vi9c tham 
kh<io nhfrng each lam thitnh c6ng ella nu&c 
ngoiti, dn ph<i.i xuth phi! tlr tiph hinh trong 
nu&c, tinh toin can nhac, tien hitnh tUng 
bu&c. N€u clr be nguyen kinh nghi~m nu&c 
khic, m6 hinh nu&c khic vito di deb thl kh6 
th~nh c6ng, dt d~ t{lo nen r6i lo{ln xa hQi. 
DOng thOi cG.ng pbai can clr vito tinh hinh 
thi,!C t~ ella ,tirng dja phuang, trinh dQ phit 
trien kinh te, m6i tru~ng chinh tri - xa hQi 
vi m6, yeu dlu thvc te khilc nhau ella ngu?i 
din, vlra tich eve chll dQng, vlra thvc sv ciu 
thi tift!. tOi con duCrng cai citch ehU hOP v&i 
d~c diem c~a tlrng dja phuang. ve IQ trinh cii 
c:ich c1,1 the, illy nai rna v~n d1,1ng v&i nhfrng 
hinh thlrc da d{lng. Ben c{ln~ dq, trong qu~ 
trinh m& clra va hQi nh~p qu6c tC, kh6ng the 
kh6ng coi trong vi~c tiep thu va hoc t~p kinh 
ngpi~rp. ella nu&c ngoiti, phii dim ti€p thu va 
biet tiep tlm. 

Thir sciu, ding khai hba chlrc niing, quy&n 
hr;m, trGch nhi?m c:Ua cGc b,6, ngGnh Trung 
trang va chinh quyen cGc cdp 6- dia phuang. 
MuOn tang cuCmg tnkh ,nhi~m, hi¢u qua Jam 
vi~c, mlr~ dQ liem khiet ella bQ miy chinh 
quyen, cin phai c6 S\1" giftm sit ella nguOi 
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din. KhOng th~ giim sit quyen h,rc khi khOng 
r6 ph{lm v,i quyen ll,l"c 1}6. Kinh nghi~m ella 
Truq.g Qu6c lit c6ng b6 rO rang chlrc nang, 
quyen h{ln, trilch nhi~m ella cite b9, nganh va 
dia phuang qua, cite kenh, nhu x~at ban sacq, 
website cOng b6 chirc nang, CO" cau, biCn che, 
liiJ!h d{lo, ... c;lla tUng bQ va tlrng dcm vj trol}g 
mt)i bQ<5l. Gin day, cic ,hoc gia I rung QuOc 
kien nghi l~p v,a cOng b6 ba lo{li danh mvc lit 
danh mvc quyel) ll,rc, 4anh llli)C trich nhi~m 
vit 4anh ffii).C cam, nh3.m bio dim hem nfra 
quyen din chll, tang cuCmg sv giim sit ella 
nguOi dan. 

Thlr .bay, thQnh l(lp ca qu(}n quim If' thdf!g 
nhdt. "Uy ban I rung uang ve bien che CO" cdu 
nu&c COng hOa nhan dan I rung Hoa" Ja ca 
quan di€u phbi nghi S\I d~t du;&:i SIJ liinh d~o 
ella Trung uang Ding vit QuOc VI). vi~f1· UY, 
ban nax phv trich cOng tic cii each the che 
va ca cau quan Jy qanh chinh cling nhu cOng 
tic quin l)r bi6n che ella ca. nu6c. Uy ban nay 
c9ng thbng nhfit qulin lY c6ng tic bien ch€ ca 
cdu ella cic ca quan dimg, ca quan nhan d{li, 
chinh hi~p, t0a3.n, vi~p kiem sat, cllc dUng phai 
din chU, cite doan the nhin din vit cic dan vi 
S\1" nghi~p ella ca. nu&c. ·Ddy vlra lit ca quan 
ella Trung uang Ding, vlra l<'t co quan ella 
Chinh phll (hi~n nay do T~ll tu6ng LY Kh~c 
CuCrng Jam Chll nhi~m va Uy vien ThuCrng VI) 

BQ Chinh trj, Bi thu Ban Bi thu Trung uang 
Ding L!JU Vdn San lffin Ph6 chll nhi~m). Van 
phOng Uy ban d~t trong BQ Nhan SIJ. , 

Cich 13m va kinh nghi~m cU.a Trung QuOc 
trop.g qua trinh c3.i cftph '?Q may, chinh phil 
nham thich irng v6i the che kinh te thi truOng 
xa hQi chll nghia lit nhfrng,kinh nghi~m de 
chUng ta tjl.am kh3.o trong diCu ki~n thl)."c hi~n 
Nghj quyet HQ.i nghi I rung uang 6 _kh6'! XI! 
ella Ding ta ve tiep tl).~ d6i m6i, sap xep t6 
chirc bQ miy ella h~ thOng chinh tri tinh gon, 
ho~t dQng hi~u ll)."c, hi~u qua. 0 

(5) Vi dw BQ Van h6a c6 13 chlrc tnkh c1,1 th~: trong 
BQ c6 11 dcm vi dp vi); biCn ch~ 327 nguOi, bao g6m I 
b9 tnn'mg, 4 thlr tru(mg, 44 d.n bQ Jiinh d\10 dp CI)C, VI) 

(kl: cU l trq IY BQ truOng, I Ph6 81 thu dilng Uy chuyen 
tnich, 3 nguOi phi) tnich Cl)c dm h9 huu tr[). 8(} m:iy 
d6 ella 8(} Van h6a coi nhu lu~t djnh, n~u lilm sai lit vi 
ph;;tm philp lu~t 

s6 906 (th3.ng 4 nam 2018) 101 


