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CAI CACH B0 MAY CHINH PHU
CUA TRUNG OUOC NHUNG BAI HOC
THAM KHAO DOI VO VIET NAM

NGUYEN VINH QUANG*

K& tir khi tién hanh cdi cdch, mé civa (ndm 1978) dén nay, Trung Quic
dii béy ldn tién hanh diéu chinh, doi méi by mdy quén Iy nha nuwic tir Trung
wrong dén dia phicong (con dirgc goi li “cdi cdch co cdu chinh phit”)™, Muyc
tiéu chii yéu cia vige cdi cdch la khdc phuc tinh trang chinh phu manh vé
chirc nang quan ly, yeu vé chirc nang phuc va, cong kénh vé co céu va bién
ché, chong chéo vé chiec ning, nham diy nhanh viée xiy dng mét chinh
phii phuc vy, trdch nhigm, liém khiét, hiéu qud, vén hénh hdi hoa, ding
Iugt, thich ting voi thé ché kinh 16 thi trudng xa hpi chit nghia,

Nhitng két qui ciia bay cude cpi
cach co cau chinh phii ciia Trung Quoc

Cudc cdi cach ndm 1982: Quy dinh 13 co
cau ve chire vy, d§ tudi va hoc vin cua cic
cap, cac bd, giam cip phé. BS iy Qudc vu
vién giam tr 100 b, nganh xuong con 61 bg,
nganh bién ché Quoc vu vién glam fur 51 000
nguorl xudng 30.000 ngum Cudc cai cach nay
d3 ndng cao dugce nang sut, hiéu qua cong
vige, thuce hign tré hoa can bo va x0a bo dugc
ché do gift chae vu lanh dao sudt do, da so tri
thirc tré 1én 1am ldnh dao véi tiéu chuan “bén
hoa” (cach mang hoa, tré hoa, tri thirc hoa,
chuyén mén hoa).

Cupe cai cach nim 1988: Quéc vu vién
gidm fir 45 b9, nganh xubng con 41 by, nganh;
don vi true thuoc glam tir 22 xuong con 19;
don vi ddc biét giam tir 75 xuong 44; bién
ché nhén vién giam 19,2%. Lan dau tién de
ra nhiém vu chuyén doi chirc nang chinh pho,
Sau cai cich, Qudc vu vién gidm bién ché
duoc hon 9. 700 ngudi so véi trrde,

Cudc céi cdch ndm 1993: Sau cai cach,
tong cong cac b, uy ban, don vi tryc thudce
Qudc vu vién giam tir 86 dcm vl xuong con 59

don vi; giam bién ché nhan vién 20%. Qubc
vu vién khong lap cac cuc nha nuoc do bd
quan ly nita. S6 don vi sy nghiép tryc thude
Quoc vu vién dugg didu chinh thanh 8 don
vi. Cude cai cach 1an nay d& ra muc tiéu xay
dyng thé ché quan Iy hianh chinh thich (ng
v6i sy pht trién caa kinh té thi truong xa hoi
chu nghla thuc hign tach quan 1y nha nuéce
vo1 quan ly abi vsi doanh nghlep, chuyen doi
chirc niing chinh pha, chirc ndng quan Iy hanh
chinh chuyén theo hudng quy hoach tong thé,
ndm vimng chinh sach, thong tin huéng dan,
ph01 hop t6 chire, cung cép dich vy, kiém tra
£1am sat.

Cuge cai cach nim 1998: Day la cude cai
céch co cau chinh pht manh nhét tir trude dén
nay. Nhiém vy chii yéu 1a chuyén di chirc

* Ch van cao cip, Trung tdm Nghién ciru chién lirge
va Phét trién quan hé quéc té (CSSD)
(1) Trong tiéng Trung Quoc, ‘Chink pht” chi chinh
quyén tir cap Trung wong (Quoc vu vién) dén cip x3;
Nhan dai " 13 co quan dai bidu nhén dén, nhén dai toan
qubc twong duong Quéc hoi, nhin dai cdc cdp tuong
duong héi dong nhiéin din
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nang chinh pht theo yéu cu ctia kinh té thi
truong x4 hoi chi nghia, cai cach ché d9 s&
hiru doanh nghiép nha nuéc. Gii thé 15 bd,
lap thém 4 bg, d3i tén 3 bo. Céc b va uy ban
ctia Quéc vu vién iy 40 gidm xuong con 29 gy
ban; tinh gian 1/4 co cau trong cac b; chuyen
giao hon 200 chirc ning cho doanh nghiép,
dia phuong, cic to chirc mdi gidi xd hoi,
cdc t6 chire nganh nghé; glam 50% bién chc
nhan vién cua Quoc vu vién (tir 3.400 xudng
1.700). Tong cfng tir Trung uong dén cac cap
dia phuong bién ché nhan vién giam 47%. Dic
diém n6i bat 13 vé quan ly hanh chinh, chinh
phu khong quan ly kinh t€ déi voi cic nganh
cong nghlep cu thé.

Cudc cdi cach nam 2003: Puge tlen hanh
trong béi canh Trung Quoc gia nhép T4 chire
Thuong mai thé g]m (WTO) Ngoai Vin
phong, Quoc vu vién con 28 bd. Uy ban
Giam sit va Quan by tai san nha nudc tryc
thuge Quéc vu vién dugc thanh ]ap, Uy ban
Phat trién va Ké hoach nhd nuéc dugc cai
to thanh Uy ban Phat tnen va Cai cach nha
nude, Cude cai céch 1an hay thuc ddy thém
mét budce viée chuyen dbi chirc nang chinh
phi, néu 16 chirc nidng chinh phi phai tip
trung vao bon mat: Picu tiét kinh t&, gidm
sat quan ly thi trudmg, quan ly x& héi va dich
vu cong. Muc tiéu cdi cdch 13 xdy dung mét
thé ché quan ly hanh chinh quy pham chuén
myc, vin hanh hai hoa, cOng bang, minh
bach liém khiét, hidu qua.

Cuoc cai cach nam 2008. Thanh 1dp ra cac
bd mdi la B§ Cong nghiép va Tin hoc hda, B
Giao thong van tai, B6 Tai nguyén nhin Jyc
va Bao dam xi h(}i, B§ Bao v€ mdi trrong, B
Xdy dyng nha & vi thanh thi néng thon; giai
the mét 56 b, nhir Uy ban Khoa hoc ky thuat
quéc phong, Bo Nganh nghé tin hoc, B3 Giao
thdng, B Nhan su, B§ Lao dong va Bdo dam
%3 hoi, B Xay dyng. Ngoai Van phong, Quée
vy vién con lai 27 bd. Nhin chung céi cach lin
ndy 14 sur tiép tuc va di sdu thém trén co s& cac
cudc cdi cach trude do nhdm thich ting vdi béi
cénh Trung Qudc gia nhip WTO.

Cupc cai cdch nam 2013: Trong dlem cude
cai cach ln nay xoay quanh vidc chuyén doi
chirc niing va xir 1y quan hé giira chirc vu va
trach nhiém, thic ddy cdi cach “ché d6 bé

96 S5 906 (théng 4 nam 2018)

16n” mét cach én dinh. Cudc céi cach ndy liy
chuyen ddi chirc nang lam hat nhén, tiép tuc
tinh glan bo may, giao bot quyén lue, thic
day cai cach co céu, hoan thi€n co che ché 4o,
nang cao hiéu qud | hanh chinh, diy nhanh viéc
hoan thién thé ché kinh t& th1 truomg xd hos
chi nghia, tao sy bao dam vé mét ché d¢ cho
xay dung thanh cong toan dién x4 hoi kha gia.
Sau cdi cdch, Qudc vu vién con lai 25 bd.

V& cudc cai cach co' cdu chinh phi
lan thit tw ciia Thi twong Chu Dung Co
Trong s6 bay cudc cai cach co cau bo may
chinh phi cia Trung Qudce, cude cai cach ldn
thir fu (ndm 1998) do Thu tch’mg Chu Dung
Co chu tri duge danh gia la cude cai cach cé
quy md 1én nhat, ‘mang lai hiéu qué rd rang
nhat. Cac cude cdi cach trude d6 tuy déu dat
duge nhiing thanh cong nhat dinb, nhung chura
c6 tac déng dot pha, nhleu han ché, yéu kém
trong bo mdy nhi nuéc vin chua ducrc g1a1
quyet cén ban, su sap xep bd may nha nuoc
van chua phu ho’p v&i su phat trién cia kinh
té thi trudng xa hgi chi nghia, nhiing chuong
ngal co ban, nhu bd may cong kénh, chirc
nang chong cheo bién che ngay cang phinh
. chura dugce gidi quyet Trung Quoc cho
rang, ké tir khi tién hanh cong cude ci cach,
mo clra dén nay, co hai su kién duoc coi Ja
“cuge cich mang * thit sy, lam xoay chuyen
tinh hinh ndi bo Trung Quoc do 1a cudc cai
cach co cau chinh phu cia Thii twéng Chbu
Dung Co (nam 1998) va cude déu tranh chdn g
tham nhiing cda Chi tich nuée Trung Quéc
Tap Céan Binh hién nay.

Nam 1992, Pai hé1 XIV Dang Cong san
Trung Quoc quyét dinh xay dyng thé che
“kinh t& thi trudng x3 hoi chi nghia”, dén
ndm 1993, Hé1 nghi Trung uong 3 khoa XV
quyét dmh khung co ban_ciia thé ché kinh
t¢ thi truong. Vao thai diém tién hanh cong
cudc cai cach co cau bd may chinh phi lan
thir fur, thé ché kinh ¢ th trudng xa hoi cha
nghia di hinh thanh va ti€p tuc duge hoan
thién; vai tré cia doanh nghiép nha nudce va
doanh nghi¢p tu nhén ciing nhu chirc ning
cua Nha nuéc va chirc ning thi trudmg,... da
duqc xac dinh lai. Néu khong tlep tuc dbéi
mdoi ¢o cau, chirc ndng, quy mé cia b§ mdy
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didu hanh ciia Nha nud6e thi méu thuan glua
co ché didu hanh cii v6i sy phat trién cla
thi treomg ngay cang tr¢ thanh mqt luc can
kh¢ vugt qua. Mit khac, b§ mdy cong kénh,
chong chéo cta thé ché kinh té ké hoach cii
ngdy cang phinh ra, khong nhimg gay khé
khan cho thi trudmg phat trien ma con 1a ganh
nang qua tai cho ngan sach nha nugce. Thyec té
do ditra nhfmg yéu cdu rat 16n can phai dot
moi co cdu to chire bd may chinh quyen va
gidi quyét nhig van dé dit ra.

Mgt la, ranh gidi trach nhiém gilra quéin ly
nha nuéc va quén Iy doanh nghiép khong rd
rang Viéc chinh quyén trye tiep can dy vao
cdc hoat dong san xudt, kinh doanh ciia doanh
nghiép, khién khéng thé hinh thanh thé ché
dau tr véi cac quyet sdch khoa hoc, khong
xac dinh duge rd ring trich nhiém, dua ra
quyét sach sai 1am, kho phat hu;,\r vai tro cua
thi trudng trong b tri cac ngudn luc®. Sy
khéng tach bach giita chirc ning quan ly cha
Nha nuoc va quan ly chiu s& hiru 601 vdi doanh
nghiép dan d¢én viéc chinh quyén bao bién
nhimg vi¢c thuge vé doanh nghiép, phan nhiéu
cdc doanh nghi¢p dat dudi quyén quan ly cua
cac bd chit quan, nganh quan ly kinh t& chuyén
trach (cac doanh nghi¢p thuong goi céc b chu
quan 13 “me chdng khé tinh”). Pong thai, viée
nhén manh mét cach phién dién su rang budc
1An nhau gitta cac bo, nganh tong hop voi céc
bé chuyén trach, cang tao nén sy trung lip v€
chire ndng gilra cdc bo, moi bd mot iénh, din
day, dd trach nhiém cho nhau, dan dén hiéu
qua céng viéc thap

Haila, nguyen tac thiét lap bd may nha nude
vén di duoc xac 1ap trong diéu kién ché do phap
luét x& hi chil nghia chua hoan thién, cha yéu
dira vio bién phap hanh chinh dé quan Iy kinh
té va x4 hot. Rt nhidu vén d& dang 1& phai dugc
giai quyét bang phap luat hodc thong qua cac to
chirc trung gian va_cac tb chirc x4 hoi, nhung
lai duoc quan 1y biang bd may nha nudc, day
qué nhidu trdch nhiém x3 h6i cho Nha nudc.
Chinh phi d3 quan qua nhiéu viéc khong nén
quan, khong thé quén, ma trén thyc t€ 1a quin
khong tt, anh huong dén vige khéng tap trung
suc vao lam nhimg viéc phai lam. Cing vot
sir hoan thién phap ché x4 héi chu nghia va su
phat trién cua céc to chirc xa hoi, doi hoi phai

kip thdsi ddi mai nhimg nguyén tic thiét lap va
phuong thirc vin hanh chirc niing bd may nha
nude, phin rd ranh g10’1 trach nhiém giira Nha
nuoc, doanh nghiép va céac t6 chirc xa hdi, thye
hién phap ché héa, quy pham héa kinh € thi
trudmg xd héi chi nghla

Ba I, tinh trang bo may chinh quyen cong
kénh, tring lip, nguoi nhiéu hon vige rat
nghlem trong, “tim chiia nhiéu sai”, “nhidu sai
khéng ai dong cura chua Vi the du da trai qua
nhi€u cude “tinh gian”, nhung van khong thoat
khoi vong luan quan ¢ ‘¢ tinh”: “Tinh gian =>
phinh ra => lai tinh gian => lai phinh ra..

B may phinh to khién Chinh pht gap khé
khén, tré ngai trong vén hanh, lam nay sinh
nhidu hign twong tiéu cuc. Do bl chdng chéo,
trung 13p, qué nhidu tang ndc, nhiéu co quan
hanh chinh nén lam viéc gi cfing khg; chite
trach khong ré rang, c6 viée nhi€u ngudi lam,
¢ viéc khong biét nén phén cong ai lam, diin
dy nhau, hiéu qua cong viéc thap Nghiém
trong hon 13 do bo may cong kénh, trung lip;
chiic ndng, quyén vi trich nhiém coa timg
co quan khong rd rang, khlcn quyen lyc bi
khuech dai, bi lam dung, dan dén tinh trang
tham nhung trong ndi bd co quan cdng khai
ton tai. D cude chién chéng tham nhiing rat
quyét liét, song viéc loi dung chirc vy, tham
nhiing, hoi 16, déi tra, vu loi,... van khong
nging dlen ra, gay anh huéng va tn that rit
1ém cho dét nudc. Mat khac, sur phmh ra cua
bd may nha nude va so lugng nhén vién hanh
chinh khién chi tiéu ngan sach ngay cang Iém,
tro thanh mot trong nhimg nguyén nhan kiém
ché sur phét trién cva xd hoi. Thu twong Chu
Dung Co cho ring, mét nguyen nhéin gy ra
tham hyt ngan sach nha nuéce 1a chi phl hanh
chinh ting qua manh. Theo théng ké cnha B
Tai chinh, chi phi mdi nidm cho b may chinh
quyén ; va nhan vién hanh chinh chiém téi trén
30% tong chi ngin sach, anh huong rat 16n
dén von dAu tu cho phat trién kinh té - xa hoi.

(2) Trong thé ¢hé kinh ¢ thi tnrémg x4 hai chil nghia
ra doi nim 1992, thi tredmg déng vai tré co sd trong
phén b ngudn iuc, dén Hai nghi Trung wong 3 khéa
XVIII (ndm 2013), vai trd cha th truémg duge diéu
chinh lai thj trudng dong vai trd quyét dinh trong phan
bd ngudn lee
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Budc vao giai dogn méi cita ¢ai cach, phat
trién, Chinh phi Trung Qudc phéi d01 mat
voi nhleu van dé mé&i. Mér mdt, thé ché kinh
té thi trurfmg xd héi cha nghia da timg budc
dugc xay dung, hoi nhip quoc t€ vé kinh
té, khoa hoc - cong nghe vin hoéa,... khéng
nging duge md réng, cong cudc xdy dung
hién dai héa tién trién nhanh chong. Ma:
khdc, doanh nghiép nha nuéc 1am an thua 15
tuong dbi nhi€u, nhin vién mét viéc va thit
nghlep tang, khién méu thuan x4 hoi gia ting.
Co s nong nghlep van mong yéu, chénh léch
giita thanh thi va nong thon; gitra cac tang
I6p cong nhan vi néng dén vén rit lén. Dau
tu dan trii, chong chéo tao thanh ng x4u, tiém
4n nguy co rii ro v& tai chinh. Thyre té d6 doi
hoi phai nhanh chong cai cach b may nha
nuoc, tao dlcu kién thudn lgi dé thic day cai
cach the ché kinh &, thic day phat trién kinh
té, giir 6n dinh x3 h01

Muyec tiéu cua cai cach dugce ditra la: Xay
du'ng mdt hé théng quén ly hanh chinh lam
viéc hiéu qud cao, van hanh hai hoa, hanh vi
chuan murc, hoan thlf;n ché d6 vién chuc xay
dung 461 ngii quan ly hanh chinh chuyén mén
héa ¢6 chat lugng cao, timg bude thanh 13p
mét thé che quan ly hanh chinh mang dic séc
Trung Quéc, thich tng véi thé ché kinh € thi
tredng xa hdi chu nghia.

Cdc nguyén itdc cua cai cach dwoc xdc
dinh:

Mgt Ia, 481 méi chirc ning quan ly nha
nudc, thuc hign tach quéan ly nha nuoc véi
quan ly chu s6 hitu déi vai doanh nghi€p theo
yéu cau phit trién kinh té thi trrong xa hodi cha
nghia. Chinh phi thye hién didu tiét vi mé,
quan ly x3 hé1 va dich vu cong, thyc su giao
quyen san xugt, kinh doanh cho doanh nghiép.

Hai la, diéu chinh co cau té chirc b may
nha nudce, gidm bién ché theo nguyén thc
tinh gian, thong nhat hiéu qua Tang cudng
cic b, nganh diéu hanh vi md, digu chinh
va giam thiéu cac b, nganh kinh té chuyén
mén, diéu chinh thich ing cdc b, nganh dich
vu xa hdi, ting cudng cac bg, nganh quan ly
giam sat chap phap, phat trién cac o chirc xa
hQi trung gian.

Ba I3, didu chinh quyen han chire trach cia
céc b, nganh theo nguyén tic gan chit giia
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quyén han v trach nhiém. Phdn cong rd rang,
ranh mach chirc néng gilra cac bg, nganh. Cac
b0, nganh ¢6 chiic nang giong nhau hodc gan
glong nhau duoc giao cho mét b dam nhi¢m,
khic phuc tinh trang nh1eu diu mdi quan ly
mdt viéc, nhidu diu méi cung ra 1énh.

Bén la, thue hién cai cach hanh chinh theo
phap luat, xdy dung hé ‘thong phap luat, bo
may pht hop v6i yéu cau quan ly dat nuoc
theo phéap luit.

Tr myc tiéu va nhitng nguyén tic trén,
Quoc hoi Trung Quéc da thong qua phuong
an cu thé 1a giam tr 40 b va uy ban (ngoal
Vién phong Quée vy vizn) xudng con 29 bd va
uy ban va dugc chia 1am 4 nhém: 1- Nhom cac
bd dleu hanh vi mé; 2- Nhom cac bd quan ly
kinh té chuyén nganh; 3- Nhom cac bd, nganh
gido duc, khoa hoc - k¥ thuét, van hoa, bao
hi€m x4 hi, qudn ly tai nguyén; 4- Nh(’)m cic
bd, nganh chinh trj quoc gia.

T6 chirc thuc hién:

Phu(mg an cai cach co cau by may nha
nuoc do Quoc vu vién dé ra vira pha1 tinh dén
yéu cau cia cdi cdch, phat trién, vira phai tinh
dén kha nang thich ung coa x4 hoi. Boi the,
phuorn g an cai cich can co tinh qua dg. Trude
chc quan diém kbéc nhau vé téc dé ci cach,
Chu tich Giang Trach Dan néu phucmg cham

“vira tich cuc, vira On thoa”, nghia la vira phai
manh tay, vira pha1 mém déo. Trong qua trinh
lap phuorn g an cai cach, phai chi y bdo dam ca
hai mit nay,

Thir nhat, kién tri phuong chim vira tich
cyc, vira on thoa. Pdy 1a cude cdi cich thay
doi co cau nh:eu nhét, dleu chinh nhén vién
nhiéu nhit ké tir khi tién hanh cai cich, mé
cura, nén frong vigc t6 chuce thue hign phal chu
] bo tri tong | thé gitra cai cach bd may voi thic
day phat trién kinh té - xa héi, glu 6n dinh
chinh trj x héi, khong gy “sbe”.

Phuomg an “ba dinh” (dmh chire ndng, dinh
co cau, dinh bién ché) cia céc bo cia Quoc vu
vién phai thue hién trong vong nita nam, cong
viéc hinh chinh co quan di vao trdt tr vin
hanh méi, Sau khi cai cich co ciu Quédc vu
vién, s€ ti én hanh cai cach co cdu chinh quyen
cac cap dia phuong. Phuong an “ba dinh” céap
tinh hoan thanh sau mét ndm. Céc dia Jphuong
thuc hién theo sy bo tri thdng nhat clia Quédc
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vu vién. Phai thiét thue ting cudng linh dao,
1am viéc kién nhén, ti mi, tu tLrorng khong phéan
tan, bao dam trat ti, nhan vién duge bd tri hop
ly, tai san nha nuéc khong duge dé thit thodt,
cOng tac phai van hanh binh thuorng

Thit hai, 1am tot ¢bn g tac “phan luéng nhan
vién™®), nang cao trinh d§ dgi ngli vién chirc
va nhén vién cong tac co s¢. Muyc tiéu clia céi
cach lan nay la giam 50% tong s bién ché
can bg co quan. Nhén vién cong tac cg quan
cé trinh d6 hoc van tuong ddi cao, hiéu biét
chl truong, chinh sach 14 tai sén quy clia mirée
nha, can phai duge b6 tri théa dang, phat huy
day da vai trd cta ho. Phuong phap co ban
trong phan fudng nhan vién 13: phdn luéng
giir nguyén chic, dao tao cé dinh hdng, tdng
cuong cho doanh nghrep, 16 wu héa co cau.
Phan luéng gitr nguyén chirc nghia 1a sau khi
dinh bién xong, s& can b6 du thira rai khoi co
quan van gilr nguyén chirc. Ddo tao ¢6 dinh
hudng nghia 14 dao tao chinh quy kién thtrc
vé cac linh virc, nhur ké toan, kiém todn, phéap
luét, quan ly kinh té, quan ly g1a0 duc,... nham
chuan bt cho vi tri cdng tac méi. Tang cudng
cho doanh nghiép nghia 1a chon nhitng nhén
vicn sau khi dd duge dao tao c6 dinh hudng,
trrde hét 13 bd sung cho cdc doanh nghlep
cong thirong, doanh nghiép tai chinh tién ¢,
sau nifa 1a cho cac co quan chap phap, nhu
tai chinh, thué vy, chinh phap, quan Iy thi
truong, cic don vi van hoa, gido duc, y t€ va
t6 chire x4 hoi thich ung vor phat trién kinh te
thi truong x& hoi cha nghia. Toi wu hoa co cdu
nghia |4 thong qua vi¢c phén luong nhén vién,
diéu chinh co cu tudi tic, co cdu tri thirc va co
cau chuyén nganh ciia nhan vién chinh quyén
va doanh nghlep, co quan va co sg, dat duoc 16
hop t6i w, néng cao toan di¢n chat lrong tong
thé caa dol ngil cong chirc va nhén vién co s0.
Don vi sy nghigp ¢6 86 lucmg 1ém, nhi€ém vu
cdi cach khbi nay rit nang né, ngodi cac don vi
giao dyc va mét s6 rat it don vi khac yéu ciu
phai cap tai chinh ra, cac don vi sy nghlep con
lai mé1 nam giam 1/3 tai chinh, co géng trong
3 néim co ban tu ¢ha dugc vé tai chinh.

Thir ba, chuyén dbi chirc ning chinh phu
mQt cach nghiém tie, cai tién tac phong lam
viéc, ndng cao higu qua cdng tac. Diy la tiéu
chi quan trong d6i véi higu qua cta cai cach

co chu. Bét ké b, nganh moi thanh 13p hay b,
nganh dugc giit lai, sau cai cach co cdu, trach
nhi¢ém cong tac khong he gidm nhe ma con
ning hon, phai can cit yéu cau méi, ning cao
kha nang lam viéc theo phap ludt, thyc hién
chirc tréch clia co quan nhi nudce. Phai hoan
thién thém mét bude ché d véan hanh hanh
chinh, ting cyong ché o trach nhiém cua
ngudi dimg dAu, quy pham héa chirc quyén
cha nguoi lanh dao chong dun day nhau, ky
luit hanh chinh nghlem khic, giam sat nhng
hanh vi tic trach. Tuycn dung, bd nhiém can
b theo tiéu chufin ¢6 dire, ¢6 tai, ban lanh dao
phai lam tdt cdng tac tu xay dung, ting cudng
doan két ndi bo.

Thir tu, tang cudng x4y dung phap ché ctia
hé théng té chic hanh chinh. Ting cudng va
hoan thién lap phép hanh chinh trén co s&
da cat cach co cau, “tinh binh gian chinh”.
Trén co s§ “ba dmh” clia cdc bd, tién hanh
13p phap t6 chirc clia bd, lam r chire ning
¢Ong tac, hoan thién quy trmh cong tac. Day
nhanh viéc soan thdo quy ché quan ly cic to
chire, klem so4t co chu va bign ché, thiét 1ap
co ché rang buje.

Thit néim, chip hanh nghlem ky lut chinh
trj, phuc ting dai cuc céi cach. Can b céc
cap, déc biét 1a can bé lanh dao, cén phai phuc
tiing sy bé tri cha t chire, nhin nhan ding din
su thay dbi cuong vi céng tdc ca nhin. Viée
nghién clru va soan thdo phuong an cai cach
dd tinh dén y kién cac mit, khi phuong an
duogc phé chudn 13 phai kién quyét chép hanh,
dong tam hiép luc, tranh thii thue hign thuan
lgi cai cach co cau “chinh phu.

Thir sau, ban hanh 1€nh cam triét dé quan
dol, cong an, canh sat vl trang tién hanh cac
hoat dong kinh doanh, 1ip doanh nghiép; cdm
tt ca cac thuong pham n goal thi trudng mang
nhin hi¢u “quin déi”, “qudc phong”, “Bat
nhat” cfmg nhu phién hiéu cic nha méy {cii)
cua quan doi. Muyc dich 1a “bao vé¢ loi ich
cong va giif trat tr coa kinh t€ thi truorng”“”

{3) Phin ]ur:’ing nhin vién tie bd uf lai cbng viéc cho
nhén vién, gidi quyét viéc lam cho sd nhan vién du thira

(4) Theo Luit Cong chire ciia Trang Qube, tit ca
cong chirc khing duge phép tham gia céc hoat ddng
kinh doanh vi lgi nhudn
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Thé gidi: Van dé - Sy kién

Tap chi Cong sdan

Quén d0i, cOng an, canh sat vii trang la cong
cu chuyen chinh v san, khong duge 1g1 dung
dic quyén hanh chinh dé tham gia canh tranh
thj triromg.

Mot s6 kinh nghiém tham khio
chi yeu

Thir nhat, kién tri ldy chuyén déi chirc
nang cua Chinh phi lam then chét cho cdi
cdch co cdu bg mdy. Co ciu bd mdy va chire
ning c6 lién quan chat ché véi nhau, chi ¢
trén co 56 vach rd pham vi nhiém vy thi méi
c6 thé tinh gidn bo may va nhin vién mét cach
hiéu qua. Trong “ba dinh”, trude hét la dinh
rd chirc ning, tiép theo 1 dinh 16 co cdu (b
mdy). Néu chura dinh 16 chirc ning thi chua
thé dinh co ciu, lai cang khong thé dinh bién
ché duoc. Khong thé giam bién ché mét cach
tly tién khi chua xédc dinh duoc chirc nang va
co,cau, Ké tir khi xac dinh myc tiéu xay dyng
thé ché kinh te thi tmcmg x3 hoi chil nghia,
cai cach co cAu bd may cang nhin manh chirc
nang cba Chinh phu phii thich img v6i nhu
cau phat trién kinh & thi trucmg x4 héi cha
nghla cang phai lam rd hon quyén han quan
ly va pham vi cémg tac clia cic by, nganh ket
hop chiit ch€ giira cai cach co cdu vai chuyén
ddi chire ndng va xa Iy t8t céc méi quan h¢.
Thong qua viéc thu nhé pham vi quéan ly cla
Chinh pht, giam bét quyén cia Chinh pht
la &3 thire hién tinh gian co cau bd méy cla
Chinh phu, ddc biét 1a phai tinh gian cac bd
kinh té chuyén trach cong nghiép (vi cic bd
ndy Ia con dé cua thé ché kinh t€ ké hogach).
Thue tién da chimg minh, cai cach co cu phai
nim chéc chia khéa lam 3 chitc ning chinh
phtt va chuyén d6i chirc ning chinh phu, lam
13 chirc ning timg b, nganh, nhur thé mai
dat duge muc dich cai cich. Bay 14 then chét
thanh cong cua cai cach co cau.

Thir hai, gitt nguyén tic tich cuc, hai hoa
trong cdi cach. Cai cach co clu la sy didu
chinh lon cac loai lgi ich va quyéen luc, méu
thuan nhiéu, d6 kho khin cao, dong cham
dén loi ich ca rat nhidu ngudi, nhiéu nhom
nguot. Cung vO1 viée nhén thirc duge tinh cap
thiét clia cai cach co cdu, cling cAn nhén thie
dugc tinh phirc tap, khé khin ciia né. Déi vol
nhimg van d& nhay cam, nhu tinh gian co céu,
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phan ludng nhén vién, vira chii déng tich cuc,
tap trung giai quyet nhung vin dé néi com,
vira kién tri ¢di cach theo ké hoach, chia 1§
trmh, chia giai doan, 1am tirng budc, vira lam,
vira tham do sirc chju dyng cla x& hdi; vira
tu'ng budce tinh g1an b6 méy, vira b tri nhan
vién du thira cua cic co quan mot cach on
théa, tirc 12 bo dam nguyén tic vira tich cyec,
vira On thoa. .

Thir ba, hoan thién cac quy ché ludt phap
tuwomg ung, cai cach dung ludt. Céi cach la
diéu chinh cuc dién lgi ich, bat ky cude cdi
cdch ndo cling ¢6 4§ rai ro; cai cach bd may
chinh phu thi i ro cang I6n. Néu khong ¢6
st bdo ddm v€ luat phap va quy ché twong
ung, khong thé tién hanh cic cudc cai cach.
Bagi vy, cdi cich co cau bd may chinh phu
phai dugc dit trén nén ting cla ludt phap va
quy ché phi hop. V6i sy tich lily kinh nghiém
cai cach, Trung Quoc 43 tirng bude nhén thire
dugc tAm quan trong clia 1ap phap hanh chinh,
két hop gitta cai cach co ciu vor ting cudmg
xdy dung phap ché hé théng hanh chinh, da
co ban thyc hién ludt phap héa co chu b
chire, chire nang, bién ché, quy trinh 1am viéc.
Thong qua viéc hoan thién phap lust dé bio
dam va cling ¢ thanh qua cia cai cach co cAu
da thanh nhén thirc chung trong cai cach clia
Trung Quéc.

Thir e, pho: hop dong bé giita cdi cach co
cdu vOi ¢de cai cdch khdc: Mgt 1, cii cach
co cdu dong b véi glal phong tu tuong Mot
cude ddi méi 16n tat yéu phii di doi véi ddi
mdi vé quan nieém. D6 14, mds mgt, pha bo
su rang bude v€ tu tudng boi thn du phong
kién_cil vd mo hinh thé ché xd hoi chu nghia
truyén thong, mgt khic, tiép thu, hoc héi kinh
nghiém ctia cac nudc tr ban phat trién, dé tao
ra sy dot phd. Hai la, cai cach co cu phéi
hop d6ng bd véi hoan thidn va phat trién kinh
t€ thi tru(mg xd hoi chi nghfa. Nhin lai qua
trinh cai cdch cua Trung Quoc cd the thiy
rd, du 1a tinh gidn by may hay, diéu chinh
cdn b, déu luén dEp ing nhu cau phdt trién
kinh 16 thi truong x3 hoi chu nghia. Pong
thoi, wu tién vige chuyen d6i chire nang chinh
phu, thic day viée tach bach chiic niing giita
chinh quyén va doanh nghiép, lam cho doanh
nghiép cé quyén ty chii thét su. Ba /g, cai cach



Thé gidi: Van dé - Su kién

Toap chi Cong sén

co cAu phdi hop ddng bd véi cdi cach ché do
can bd nhan syr. Mot mit quan trong cia cai
cach co cdu chinh phu Trung Quéc 13 da thay
d61 mt cach can ban ché do nhan sw truyén
thong, trong d6 mot tiéu chuin quan trong 12
thiét 13p dwoc ché d¢ cong chirc nha nudc.
Chét lugng nhén vién hanh chinh nha nuoe
da durge bdo dam, cdng viée ngay cang ché dd
héa, hiéu qua hanh chinh durgc nang 1én rd rét,
da giam thiéu tr& lue cai cach, bao dam cat
cich tién hanh thudn loi. Bon Ia céi cach co
cau ph01 hop ddng b voi hodn thién ning lyc
tr quan xa hoi. Trén thyc te cai cach €O ciu
la mdt qua trinh khéng ngu’ng chuyen quyen
cho x3 hdi, thong qua mét s6 t6 chirc x4 hdi
nio dé dam nhiém maét phan dich vy cbng, ¢0
tic dung thuc day va ting toc cai cach co cau.
Can phai cin cir vao tinh hinh phat trién kinh
té - xa hoi, coi trong viéc bbi dudng céc t6
chirc xa ho; tao co s& xa hoi cho chuyén dbi
toan dién mo hinh chinh phu

Thir ndm, cai cdch co cau phaz xuét phat
tir tinh hinh trong nucc, tity noi ma ap dung,
véi hinh thire da dang. Clng voi viée tham
khao nhung cach lam thanh cOng cia nudc
ngoal can phai Xuét phét tir tinh hinh trong
nuoc, tinh toan can nhic, tién hanh ting
bude. Néu cir bé nguycn kmh nghlem nude
khéc, md hinh nudc khéc vao cdi cich thi kho
thanh céng, rat dé tao nén rdi loan x3 hi.
Ddng théi cling phdi ¢én cir vao tinh hinh
thye té cla ttmg dia phuong, trinh d¢ phat
trién kinh t€, moi truong chinh tri - x3 hoi
vi mo, yéu chu thire t& khac nhau cia nguof]
dén, vira tich cuc cho dong, vira thye sy cau
tht tim toi con dwong cai cach phu hop voi
dac diém cia ting dia per(mg VE 1§ trinh cai
cach cy thé, tity noi ma van dung véi nhitng
hinh thic da dang. Bén canh d¢, trong qua
trinh mé& cira va hdi nhdp quoc t¢, khong thé
khéng coi trong viée tiep thu va hoc tap kinh
nghiém cua nurde ngoeai, phai dam tiép thu va
biét tiép thu.

Thir sdu, cong khai hoa chirc nang, quyén
han, trach nhiém cua cdc bo, nganh Trung
wromg va chinh quyén cdc cap ¢ dia phirong.
Mubn ting cuong trach nhi¢m, hi¢u qua lam
vige, muc do liém khiét cna bd may chinh
quyen cén phai c6 su giam sat clia ngudi

dan. Khﬁng thé giém sat quyén e khi khﬁng
10 pham vi quyén lyc d6. Kinh nghiém cha
Trung Quéc 1a cdng b6 15 rang chirc nang,
quyen han, trach nhiém cua cac b9, nganh va
dia phuong qua céc kénh, nhur xuat ban séch,
website céng bd chire nﬁng, co cau, bién ché,
lanh dao,... clia timg bd va ting don vi trong
mol bo(s) Gén day, cic hoc gia Trung Qudc
kién nghi 1ap vd cong bd ba loai danh myc 1a
danh muc quyen lire, danh myc trach nhiém
va danh muc cam, nhim bao dam hon nita
quyen dan chu, ting cudng su giam sat cla
ngudi dan.

Thir bay, thanh lgp co quan quan Iy rhong
nhdt. “Uy ban Trung wong vé bién ché co cdu
mroc Cong hoa nhan dan Trung Hoa” Ja co
quan diéu phoi nghj sw ddt dudi su lanh dao
cua Trung wong Dang va Quoc vu vién. Uy
ban nay phu trach cong tic cai cach thé ché
va co cau quan ly hanh chinh cung nhw cong
tac qudn ly bién ché ctia ca nude. Uy ban nay
cung thong nhat quan ly cong tac bién ché co
cdu cia Cac co quan dang, co quan nhén dai,
chinh hlep, toa an, vign kiém sat, cic dang phal
dan chu, cic doan thé nhan din va céc don vi
su nghxep cla cd nudc. Day vira la co quan
cua Trung wong Péng, vira la ¢o quan cua
Chinh pht (hién nay do Thu tu(mg Ly Khic
Cuong lam Cha nhiém va Uy vién Thudmg vy
B& Chinh tri, Bi thr Ban Bi thu Trung wong
Dang Luu Van Son lam Phé chi nhi€ém). Vin
phong Uy ban dt trong Bd Nhan sy.

Cich lam va kinh nghiém cia Trung Quéc
trong qué trinh cai cach bd may chinh phn
nhim thich img véi the ché kinh té thi trrdng
x& h¢i chil nghia 4 nhimng kinh nghiém dé
chiing ta tham khao trong didu kién thuc hién
Nghl quyét Ho1 ngh1 Trung wang 6 khoa Xil
ciia Dang ta vé tiép tuc do1 méi, sip xep tb
chirc bd mdy cua hé théng chinh tri tinh gon,
hoat ddng hiéu luc, hiéu qua.Q

(5) Vi du: B6 Van héa ¢6 13 chirc trach cu thé: trong
B ¢o 11 don vi cép vu; bién ché 327 nguoi, bao gdm 1
b tnrimg, 4 thi trirdng, 44 cdn bd lanh dao cfxp cuc, vu
(ké ci 1 trg 1y Bo triomg, | Phé Bi thir dang Oy chuyén
trach, 3 ngudd phy trich Cuc can bg huu tri). B¢ may
dé clia Bo Vin hda coi nhu ludt dinh, néu lam sai 12 vi
pham phap luit
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