“Co’ ché dac thu”: Nhin tr goc do
tac dong den thu huat dau tw truec tiep
nw&c ngoai vao dia phwong

BUI HOANG NGOC*

Tom tit: Nam 2016, 16ng s6 vén ddu tw truec tiép mede ngodi thiee hién cia Viét Nam dat
15,8 ti USD ting 8,97% so véi cing ky ndm 2015', méc dit vdy lugng von néy phdn bo
khong dong déu gitta cdc dia phieong. Thiy d@6 Ha Néi va Thanh phé Ho Chi Minh cho
dén nay la hai don vi hanh chinh cdp tinh thanh ¢é dwge “co ché dic thit”. Bing phuong
phdp wde heong Momen tong quat D-GMM (Difference Generalized Method of Moments)
sir dung dit liéu tir Bo chi s6 Nang lue canh tranh cdp Tinh ctia 7 tinh/thanh phé gom Ha
Néi, Hai Phong, Pa Néing, Dong Nai, Binh Dwong, H6 Chi Minh, Can Tho trong giai
doan 2005-2015 bai viét tim thdy bdng chirng thong ké “co ché ddc thi” khong hé tro
tich cuc trong viéc thu hut FDI vao dia phuong.

Tir khéa: Minh bach, chi sé nang luc canh tranh cap tinh, co ché ddc thi
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tir sau nam 2008 dén nay, nim nao trén ca nude
luong vén FDI thuc hién ciing vuot 10 ti
USD/nam. Tuy nhién, cic du an FDI db vao cic
dia phwong khéng dong déu. Céc tinh thude khu
yue Ty Bic nhu Lai Chéu, Bic Kan; cdc tinh tai
khu vue Tay Nguyén nhu Gia Lai; KonTum; Dic
Nong ¢6 sb luong du an va sd von FDI thu hut
duoe rt thdp. Trong khi do cdc tinh/thanh phf)
trung tdm nhu Ha No6i, Thanh phd H6 Chi Minh,
Da Ning, Pong Nai, Binh Duong... van ludn la
diém dén hip dan cta cac nha diu tu nude ngoai.

Su canh tranh trong vi¢c thu hut FDI khong
chi tang 1én gitta cdc qude gia lang giéng, ma
ngay trong pham vi mot qudc gia, canh tranh clia
ting dia phuong véi nhau cling trd 1€n gay gfit.
Theo Wheeler & Mody (1992); Harms &
Ursprung (2002) ¢6 hai nhém yéu té tic dong
dén kha nang thu hat FDI, d6 1a nhém yéu td kinh
té (quy md thi truomg, mirc d6 ddi dao cua tai
nguyén, chinh sach wu dai dau tu..) va nhom yéu
t6 thude thé ché (hiéu qua diéu hanh cua chinh
phu, tinh minh bach, bao v¢ tai san, hi¢u luc thure
thi hop dong, sw 6n dinh chinh tri). Henisz (2000)
thi phan loai thanh: i) loi thé so sénh; ii) chinh
sich kinh té vi mo; iii) cac thé ché va iv) thira
hudng loi ich.

Muc dich caa nghién ctru nay la xem xét tac
dong ctia co ché dic thi dén thu hut FDI vao dia
phuong, day duge coi la yéu b thé ché. O Viét
Nam, B§ chi s6 Nang lue canh tranh cip tinh PCI
(Provincial Competitiveness Index) va cac thanh
phén cia bd chi sé nay dugce xdy dung dé danh
gid mie do thudn loi ctia mdi truong ddu tu, chat
lwong diéu hanh nén kinh t& va nd luc cai cach
thi tuc hanh chinh ctia chinh quyén cic qudc
gia/ving ¢6 thu hat FDI. Tur khi xudt hién (nam
2005), bd chi s6 PCI da tac dong manh dén dong
lue cai cach vé moi trudng dau tu tai cdc dia
phuong ctia chinh quyén cac cAp. Nhung trong
thuc t&, mot sd tinh mice du cai thién duoe nang
luc canh tranh, ting cudng duge minh bach trong
tiép can dét dai, giam thoi gian tha tuc cép phép
dau tu, hd tro phap 1y... nhung thu hit FDI van

chua twong xtmg véi tiém nang. Nguoe lai, mot
s inh/thanh phd nhd ¢6 vi tri dia Iy, duge wu tién
déu tu .. ¢6 chi s& PCI chua cao nhung van hép
dan cdc nha diu tu nude ngoai. Vi viy can thiét
phai ¢6 nhiing nghién clru chuyén sau, do luong
cu thé dé 1y giai duge van dé nay.

Véi vai tro 12 ddu tau kinh 1€, 12 2 trung tdm
vin héa chinh tri 16n nhét ca nude, Thu d6 Ha
N@i va Thanh phé Ho Chi Minh duge 4p dung 2
co ché dac thu d6 1a Ludt Tha dé va Nghi quyét
16 ctia Bo Chinh tri. Tt khi 2 van ban nay ¢ hi¢u
lwe, Tha d& Ha Noi va Thanh phé Hé Chi Minh
da c6 nhitng chuyén bién déng ké vé co s& ha
ting, quy hoach d6 thi, cai cach tht tuc hanh
chinh... nhung van ¢6 nhiing tranh ludn vé viée
co ché dic tha d6 6 giup Tha dé Ha Noi va
Thanh phé Hd Chi Minh gianh duoc wu thé trong
thu hut FDI vao dja phwong, hay gian tiép giup
xdy dung thuong hi¢u cua Viét Nam trong thu
hat FDI hay khong?

Nghién ctru nay duge chia thanh 5 phan, phan
] gi6i thidu, phdn 2 tong quan vé co s&r 1y thuyét.
Phan 3 s& ban sdu vé mé hinh nghién ciru, phuong
phap va dit liéu nghién ctru. Phan 4 tép trung cho
thao ludn két qua, ham ¥ chinh sach. Phan 5 1a két
ludn, nhimg dong gop chinh cia nghién clru nay
va goi m& hudng nghién ciru tiép theo.

2. Co so ly thuyé"t va tf’ing quan cac
nghién ciru trude

Theo Ly thuyét chiét trung duoc dé xuét bai
Dunning (1993) thi cic doanh nghiép diu tu
nude ngoai chi thue hién dau tu ra nude ngoai
khi hoi tu ba diu kién: (1) Loi thé vé s& hitu
(Ownership advantages - O): doanh nghi¢p phai
s¢ hiru mot s6 lgi thé so voi cac doanh nghiép
khac nhu quy mo, cong n;_,he mang ludi tlcp thi,
kha nang tiép cin ngudn von ¢6 13i sudt thip hay
cac tai san vo hinh dac thi cua doanh nghiép; (2)
Loi thé vé khu vue (Locational advantages - L):
san xudt tai nude tiép nhan dau tu ¢ chi phi thap
hon 14 san xudt tai nude me rdi dem xuét khau.
Loi thé dia diém c6 thé ¢é duge nho cac nguf‘m
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tal nguyén thién nhién, lao déng, cdc rao cén
thuong mai, chinh sich khuyén khuyén dau tu va
ca tac dong ngoai vi ma dia diém c6 thé tao ra
cho doanh nghiép khi hoat dong tai do. (3) Loi
thé vé ndi hoéa (Internalization advantages - I):
viée sir dung nhiing loi thé d6 trong ndi bd doanh
nghiép ¢6 loi hon la ban hay cho cac doanh
nghiép khac thué. Nhu vay, bai viét cho ring
cach phan loai cac yéu td anh hudng dén viée thu
hat FDI cta Henisz (2000) gdm: (i) loi thé so
sanh; (i) chinh sach kinh té vi md; (iii) cac thé
ché va (iv) thira huéng loi ich 14 hoan toan pha
hop. Viée tach riéng yéu td thé ché néu khong
tim dugc bang chimg théng ké s& 1a phién dién,
nhung néu tim duoc bang ching théng ké tng hd
s& cang khéng dinh vai trd quan trong ctia yéu tb
thé ché dbi v6i thu hit FDL

Trong mét s nghién ciu ctia nude ngodi, yéu
t& thé ché tac dong dén viée thu hut FDI thuong
str dung bién tinh minh bach (hay nguoc lai véi
no la sir quan liéu, tham nhiing) lam dai dién. Wei
(2000) cho réng minh bach 14 mot yéu té cia thé
ché chinh tri quéc gia, su ton tai hay khong ton tai
ctia minh bach s& biéu hién gia tri ¢t 131 cia méi
trudomg diu tu. Nhimg qudc gia ¢6 nang luc lap
phap, hanh phéap va tu phap manh s€ cé tinh minh
bach cao hon (Holmes et al., 2012). Bén canh d6
bét ctr didu gi c6 thé lam thay dbi hanh vi cta ca
nhin nhu gido duc, van hda dan toe, hé thong
niém tin x& hoi, mic d6 xi phat d6i véi hanh vi
tham nhiing... déu c6 tac dong dén sy phd bién ctia
tinh minh bach trong x& hdi (North, 1990).

Trong nghién ctiu thuc nghiém cua minh,
Habib & Zurawicki (2002) xem x¢ét tac dong cta
tinh minh bach dén FDI tir ca hai goc do: nude
déu tw FDI va nude tiép nhan FDI. Su chénh léch
vé mirc do tham nhiing tai 2 quoc gla s€ danh
huong dén quyét dinh chon dxa diém dau tu, muc
d6 tham nhiing cao tai nude tiép nhan FDI s& lam
nan 10ng cc nha dau tu. Ho cho rang c4n tranh
budn ban, diu tu & nhing nuée c¢b su bién dbi
tiéu cuc vé mutc d6 tham nhiing, bai khi d6 cac
doanh nghiép FDI s& phai d6i ph6 voi nhimg cam
bdy trong lap ké hoach kinh doanh tai nhiing

qudc gia ma mic do tham nhiing khong thé dy
doan. Harms & Ursprung (2002) tim thiy mbi
lién hé gitia lugng thu hit FDI binh quén véi cac
quyén chinh tri va tu do dén su, sy gia ting cua
FDI 12 biéu hién cua rai ro do bat 6n chinh tri
giam xudng va tinh minh bach ting lén.

( Viét Nam, nhimg nghién ctru vé tac dong
ctia yéu td thé ché thong qua Bo chi s6 ning luc
canh tranh cép tinh (PCI) dén thu hit vén FDI da
duoc thue hién. Luu Thi Thai Tdm (2006) cho
ridng, khi chi sé PCI nam 2006 cia Tinh An
Giang dugc cai thién so vo1 nam 2005 (tir tha
hang 34/42 tinh 1én thir 9/64 tinh) thi s6 luong
doanh nghiép dang ky mai trén dia ban tinh ting,
thu hat dugce ca von trong nude va ngoai nuée.
Phan tich tac dong ctia cac yéu td thanh phén trong
bd chi sb PCI ctia 63 tinh tir ndm 2009 - 2012 véi
252 quan sat, Nguyén Minh Ha & Lé Cong
Huéng (2014) im ra m&i quan hé thuan chiéu
duong cta thiét ché phap 1y dbi véi thu hut FDI
vao cac dia phuong. Cu thé, 1a voi cac didu kién
khéc khong thay ddi, khi chi sb thanh phan thiét
ché phap Iy tang 1 diém thi kha nang thu hit FDI
vao tinh do tang 75,8 triéu USD, voi d0 tin cdy
90%. Pham Hoang (2009) xem xét phan b6 FDI
theo tinh giai doan 1988-1998, ong nghién ctru
riéng biét hai mé hinh véi vbn FDI darlg3 ky va
FDI thuc hién va nhén thdy céc yéu tb tiém nang
thi trudng, tién Iwong (chi phi nhén cong), co s&
ha téng, vu dai dau tu, luc luong lao dong la cac
yéu té tac dong toi thu hut FDI tai cac dia phuong.

Theo Bdo céo nang luc canh tranh cip tinh
(PCI) do Phong Thuong mai Cong nghiép Viét
nam cong bd nam 2015, c6 10 yéu t6 téc déng
nhiéu nhét dén cac doanh nghiép FDI khi lya
chon du tu vao Viét Nam, do la: chi phi lao
dong; bn dinh chinh tri; vu dai veé thué, dét dai:
chi phi ngudn nguyén lidu; dich vu trung gian;
quy mé thi truong ndi dia; su sin ¢6 cla cac khu
cdng nghiép; chét luong ngudn lao dong; thoi
gian cdp phép; sirc mua cla ngudi tiéu dung va
4n dinh kinh t& vi mo. Nguyén Quéc Viét va
cdng su (2014) phat hién ra khong phai tat ca céc
bién thé ché trong B$ chi s6 PCI déu tac dong
dén kha nang thu hut dau tir. Cu thé 13 céc bién
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thé ché hd trg tir chinh quyén dia phuong nhu:
tinh niang déng cua lanh dao tinh, dao tao lao
dong va thiét ché phap ly khong anh hudong nhiéu
dén kha nang thu hat FDI.

C6 thé thay trong cac nghién ciru nay, yéu t6
co ché dic thi chua duge dua ra va lam rd mot
cach chi tiét, dicu nay da giai thich cho sy cin
thiét can c6 thém nhitng biing chiing thuc nghiém
dé danh gia tac dong cta “loi thé yét doi” do
co ché dic thu mang lai v6i thue té thu hut ngudn
vbn FDI cia cac dia phuong.

3. Mbo hinh va phwong phéap nghién eiru
3.1. Mb hinh nghién ciru

Trén co s& ké thira cdc nghién ciru trude cia
Nguyén Qudc Vidt va cong sw (2014); Nguyén
Minh Ha & Lé Cong Hudng (2014) khi danh
gia dugce tdc dong cua yéu t6 thé ché (thong qua
b chi sé PCI) dén kha nang thu hat vén FDI
tai cac dia phwong, ddng thdi bd sung thém
bién co ché dac thu, bai viét d& xudt mé hinh
nghién clru nhu sau:

FDL BQi= f, + f,(GDP_BQ)i+ f,(MINHBACH): + f;(LANHDAOY + f,(PHAPLY)i + ui

(M6 hinh 1)
FDI_BQi= B, + £,(GDP_BQ)i + £,(MINHBACH); + f,(LANHDAO); +
(COCHE) + ui (M9 hinh 2)

Trong do:

1=1,2,3,4,5,6.7 twong ung vai Ha Noi, Hai
Phong, Da Ning, Thanh phé Ho6 Chi
Minh, Cin Tho, Binh Duong, Déng Nai.
t : 1a ndm nghién ctru (tir 2005 dén 2015)
uir: 12 sai sd.
Giai thich bién va cach do luomg
Bién phu thude 1a s von FDI dang ky tinh
theo binh quén dau ngudi hang nidm cua timng tinh
(FDI_BQ). Viéc str dung ngudn vén FDI thue
hién hang nam s€ chinh xéc trong phan tich hiéu
qua, nhung von FDI dang ky thé hién t6t hon
ni¢m tin ciia nha dau tu nude ngoai vao tinh hip
din cla ting dia phuong. Bai viét sir dung FDI
binh quén dé loai b6t su chénh léch vé quy mo
din sé ctia timg Tinh c6 thé anh huong tdi két
qua nghién ctru. Pon vi : USD/nguoi.

Thu nhdp binh quan dau nguoi (GDP_BQ): 1a
mure thu nhap binh quén ctia m§t nguoi dan tai timg
Tinh, duge tinh theo gié thue té vi nghién ctru trong
pham vi mét nudc nén khong nhét thiét phai quy
V& gi4 so sanh. Don vi: triéu ddng/ngudi.

Tinh minh bach (MINHBACH): do luong kha
nang tiép can cic ké hoach cua Tinh va cdc van
ban phép 1y, thi tuc hanh chinh can thiét cho céc
hoat dong ding ky kinh doanh hay véan hanh kinh
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B, (PHAPLY )y + B,

doanh ctia cac doanh nghi¢p. Dia phuong c6 tinh
minh bach tét s€ thu hut tét hon nguén von FDI.
Pon vi: diém sb.

Tinh ndng dong cua dji ngii lanh dao cci;o
Tinh (LANHDAO) dung dé do ludmg tinh sang
tao, sang sudt cua lanh dao tinh trong qua trinh
thue thi cac chinh sach cua Trung vong cling nhur
trong viée dua ra cdc séng kién riéng nhim phat
trién khu vue kinh té tu nhan, ddng thoi danh gia
kha ndng hd trg va 4p dung nhitng chinh sach doi
khi chua rd rang cua Trung wong theo hudng ¢
lgi cho doanh nghiép. Pon vi: diém sé.

Thiét ché phdp Iy (PHAPLY) ding dé do
ludmg 1ong tin ctia doanh nghiép tu nhén déi véi
hé théng tda an, tu phép cua tinh. Liéu céc thiét
ché phép 1y nay c6 dugc doanh nghiép xem la
cong cu hidu qua dé giai quyét céc tranh chép
hodc 1a noi doanh nghiép c6 thé khiéu nai cdc
hanh vi nhiing nhiéu cia cén bd cong quyén tai
dia phuong. Pon vi: diém sb.

Co ché ddc thi (COCHE) la bién nhi phan,
thé hién dia phuong trong nghién ctru ¢6 duge
hudng co ché dac thu hay khong. Luat Thu dé
duoc ban hanh nam 2013 va Nghi quyét 16 duge
ban hanh nim 2012. Bién nhi phén s& nhin gia
tri 1a 1 néu dia phuong cé co ché dic thu va tai
thoi diém co ché didc tha chinh thire ¢6 hiéu lue,
nguoc lai thi nhéan gid tri 0.
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Bang 1: Diic diém cdc bién trong mé hinh
K Kt bibn Noi dung ciia bién | Ponvi e
N s : 3 | tac dong
; S6 von dau tu nude ngoai thu hut cta dia phuong | -, Bién phu
] pl—__B_Q theo binh quén dau ngudi. o - thude
GDP BQ Thu nhap binh quan ctia ngudi dan & timg dia phuong | Triéu déng 2
MINHBACH ['inh minh bach, cdng khai vé thu tuc, tai chinh, giai Didm <6 G
_quyét ho so.. o
 LANHDAO | Tinh ning dong cua doi ngll lanh dao [mh va bd Didm =
: | phén chirc ning ol
PHAPLY H? trq_\khEl Ve klrnh t.c tu nhén va hic¢u luc cua hé Didm sb "
thong toa an/tu phéap dia phuong b
cocHE Co ché ddc tht ma dia phuong duge 4p dung Bicnnhj phan |  +

Nguon: Theo quy wdc cua tde gia.

Tac gia lva chon phuong phap dinh luong dua
trén dit liéu bang hdn hop cho 07 tinh (gém Ha
Nai, Hai Phong, Da Nang, Thanh phé Hoé Chi
Minh, Can Tho, Binh Duong, Ddng Nai) trong
11 ndm tr giai doan 2005 - 2015 v61 2 1y do: Thir
nhdt, nghién ciru do ludng chat luong thé ché cdp
tinh mudn c¢6 tinh khach quan cin xem xét trén
dién rong v&i s6 mau quan sat du 16n, ddng thoi
cdn gan v6i yéu td thoi gian (khong bo qua bién
dong theo xu huéng thdi gian) nham dam bao
tinh chinh xac cta két qua uée luong. Thir hai,
do vi tri dia 1y, trinh d0 phat trién, phan c¢ip quéin
Iy khac nhau... nén chét lugng thé ché cua ting
tinh tai Viét Nam khong déng déu, dé giam sy
bién dong nay dén két qua ude lugng, bai viét chi
chon ra 7 tinh dé phan tich, day déu 14 nhimng tinh
c6 vi tri dia ly, trinh d8 dan tri, didu kién séng,
s6 luong céc khu cong nghiép... kha tuong déng,
nam trong danh sach nhitng Tinh thu hit nhiéu
von FDI ctia ca nude. Viée lua chon nay dam béo
duge tinh dong b, khach quan trong danh gia,
bao gdm nhidu vimg kinh té trong diém.

3.2. Plhiwong phdp nghién ciru

C6 3 dang dit 1iéu co ban: dit lidu chudi thoi
gian; dit liéu chéo va dir lidu bang. Dir li¢u thoi
gian do1 hdi sO quan sat dai, dit liéu chéo thi
khong phai anh duge tinh lién tuc cta cac quan

sat do phai cit tai timg thoi diém nhit dinh.
Jodson (1995) 14p luén ring, néu mot nghién ciru
khong st dung hét céc khia canh thoi gian, khong
gian cua sb liéu, thi nghién ctru d6 da lang phi rat
nhiéu théng tin ma s6 lidu ¢6 thé cung cap. Dit
lidu bang (Panel Data) phét trién sau nay da khic
phuc duoc cac nhuoe diém d6. Do vy, dbi véi
md hinh (1), (2) bai viét uée lugng theo 3 dang
tac dong: Tac dong gdp (Pooled), tac dong ¢d
dinh (Fixed Effect - FE), tic dong ngau nhién
(Rana’om Effect - RE). Vu.c phén tich theo tac
dong ¢b dinh, tac dong ngdu nhién s& cho phép
nghién ctru cac dac diém riéng cta timg tinh trong
md hinh. Ttc la tach ui = vi + ej, trong d6 vi la
cac dic diém riéng cta timg tinh/dia phuong.

Theo Bond (2002), (Omri, Nguyen, & Rault,
2014) thi dit liéu vé FDI thudng 1a chudi thoi
gian bén (Persistent Time Series), tic 13 luong
vén FDI thu hut trong nhitng nam sau thudng ¢é
quan h¢ rat manh voi dit lidu nhiing nam trude,
do do trong mo6 hinh nghién ctru khéng duge bo
qua tinh dong ctia yéu t6 nay. Sau khi Hansen
cdng bd vé phuong phép ude lugng Momen téng
quat GMM (Generalized Method of Moments)
ndm 1982, thi Arellano & Bond (1991) 4p dung
GMM vao mo hinh dang bang dong dé cai thién
tinh viing va tinh hiéu qua cia mé hinh dang
bang ddng. Khi d6, mé hinh (1), (2) s& duoc viét
lai nhu sau:
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FDIL BQi = (B, +v) + B, (GDP_BQ) + B,(MINHBACH): + A,(LANHDAO: + B,

(PHAPLY)i + A, (FDI_BQ)i1) + ei

(M6 hinh 3)

FDI_BQi = (B,+v) + B, (GDP BQ) + B,(MINHBACH): + f;(LANHDAO): + §,

(PHAPLY)i + S, (COCHE)i + S, (FDI_BQ)ic1y + eit

Dir liéu duoc thu thip va tong hop tir 3
ngudn: Phong Thuong mai va Céng nghiép
Viét Nam; Cuc Piu tu nude ngodi va Téng cuc
Théng ké.

4. Két qua nghién ciru va thio luin

4.1. Thyuc trang thu hat FDI cia cdc Tinh
giai doan 2005 - 2015

Theo Cuc Déu tu nude ngoai, trong giai doan
2005 - 2015 thu hit ngudn vén FDI ctia cdc tinh
Ha Noi, Hai Phong, Ba Néng, Thanh phd Ho Chi
Minh, Cin Tho, Binh Duong, Pdng Nai cé nhiéu
bién dong. Giai doan tir 2005 dén nira diu nim
2008, vbn FDI dau tu vao céc tinh khong ngimg
gia tang, ddy 1a giai doan bung nd vé thu hut FDI
sau khi Viét Nam gia nhap WTO. Tidu biéu nhu
Thanh phé HS Chi Minh dat hon 2,28 tyr USD,
Binh Duong dat 2,26 ti USD, Ddng Nai dat gin

(M6 hinh 4)

2,22 ty USD vao nam 2007. Tuy nhién giai doan
sau nam 2008, ngudn von FDI vao cac tinh gidm
rG rét, do cling la hdu qua cta cugce khing hodng
kinh té toan thé gioi. Sau 2012, thu hat FDI da
dén hdi phuc va ¢ nhimg ting trudng déng ké,
do xu huéng dén dau nhing thudn loi ma cic
Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi FTA
(Free Trade Agreement) ma Viét Nam tham gia
c6 thé mang lai. Sé lidu tdng hop dwoc minh hoa
trong bang 2. Trong 7 tinh nghién ctru, thi nhitng
tinh din déu v& kha ning thu hit ngudn vén FDI
bao gfﬁm Thanh phé Hb Chi Minh, dat hon 3,3 ty
USD; Binh Duong véi hon 2,9 tf USD va Péng
Nai v6i gin 2 ty USD vao nam 2015. Riéng Ha
No6i, Hai Phong trong nhiing ndm gén day c6 ddu
hiéu chiing lai trong c6ng tac thu hit ngudn vén
nay. Hai tinh Cén Tho va Da Ning van con nhiéu
bién dong vé kha ning thu hat FDL

Bing 2:  Tong hep lwgng von FDI ding ky ctia cdce tinh giai doan 2005 - 2015
Don vi: Triéu USD

Niam/Tinh | 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
Binh
Duong 8334 | 1.342,7| 2.258 | 1.026,1|2.722,4| 730,4 | 1.006,2 | 2.7984 | 1.070 | 1.477,1|2.952,76
Céan Tho 3,9 2.4 286 | 540t | 13,9 | 71,5 | 1435 | 31,1 9,7 35,7 17,9
Pa Ning 164 416,6 940 6023 | 2756 | 93,9 | 4778 239 149,7 | 104.,8 4423
PdngNai | 1.153,2]1.006,9 | 2.414,8 | 1.928,6 | 2.644,6 | 544,1 | 8509 | 1.133,9] 1.163,5| 1.832,7 | 1.946,97
Hai Phong | 289,8 168,9 540 310,9 92 61,2 896,8 1165 |2.614,5]1.170,7| 810,8
Ha Noi 1.607.1 | 1.091,8 | 2.521,8 | 3.150,9 | 642,2 | 5574 | 1.106,3 | 1.345,9| 1.074,6 | 1.402,.8 | 1.088,37
Tp. Ho Chi
Minh 899 |2.025,7|2.278,7|9.071,6|1.617,1| 2.118 |3.1446| 1.340 | 1.983,1 | 3.269,1 | 3.323,93

Ngubn: Nién gidm TCTK & Cuc Pau tu nudc ngodi qua cde nam.
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4.2. Thue trang ning lwe canh tranh
cap Tinh

Theo Phong Thuong mai va cong nghiép Viét
Nam mdt sb tinh va Viét Nam noi chung da dat
dugc nhirng cai thi¢n trong cac linh vire nhu: gia
nhap thi trudng, tinh minh bach, dich vu hd trg
doanh nghiép va chi phi thoi gian. Cuy thé:

‘Gia nhdp thi truong: Thoi gian chd dang ky
va cdp gidy ding ky doanh nghiép da duoge rit
ngin & mic ki luc trong vong 11 nam diéu tra
PCI. Hi¢n nay, ké ca thoi gian chudn bi hd so va
di lai, mot doanh nghiép trung binh chi mét 8
ngiy dé c¢6 gidy chimg nhén ding ky doanh
nghiép trong tay. thay vi 10 - 12 ngay nhu trude.

Tinh minh bach: Kha ning tiép can cac tai liéu
ké hoach cép tinh nhu ban db quy hoach sir dung

Hinh 1:

Tinh
ning dong

Tinh minh bach

- 1,00 2,00 3,00 4,00

dét, ké hoach xay dung co s& ha tang duge cai
thién. Dic biét, diém sd website trung binh cia
céc dia phuong ting cao nhét trong 3 niam qua
(30/54 diém), khi website, cong thong tin dién tr
ciia chinh quyén cdc tinh, thanh phé din trg
thanh kénh cung cap thong tin hira ich cho doanh
nghiép. Ti 1& doanh nghiép truy cip vao cong
thong tin dién tr céc tinh, thanh phé tang manh
tr 64% (2014) 1én 72%.

Chi phi thoi gian thuce hién cdc thu tuc hanh
chinh: Nam 2015 ciing ddnh ddu nhimg cai thién
trong cong tac cdi cach hanh chinh véi nhicu
doanh nghiép nho ghi nhan tha tue, gidy to don
gian hon (51%), doanh nghiép khong phai di lai
nhidu 1dn dé 1y con ddu va chir ky (61%), can bd
nha nude lam viée hiéu qua (67%) va than thién,
nhiét tinh (59%).

Biéu dd vé tinh minh bach va tinh ning djng cic tinh nim 2015

Pon vi: Diém so

Ha Ngi
mTp.HCM
“ Hai Phong
Déng Nai
-~ Binh Duong
» Cén Tho
Da Ning

7.33

5,00 6,00 7,00 8,00

Nguon: Phong Thicong mai va Cong nghiép Viét Nam, 2013.

4.3. Két qui thyue nghi¢m

Téc gia sir dung phdn mém Stata dé xur 1y dit
liéu. Mo hinh (1) va md hinh (2) duge ude lugng
b%mg tac dong gop Pooled, tac dong ¢b dinh FE,
tac dong ngdu nhién RE, Két qua kiém dinh so

sanh FE véi Pooled, FE véi RE cho thiy mé hinh
tac dong ¢6 dinh FEM (Fixed Effect Model) 12
phtt hop nhét véi mau dir lidu. Kiém dinh hién
tugng da cong tuyén, hién tugng tu tuong quan
cho két qua déng tin cdy. H¢ so nhan t6 phong
dai phuong sai VIF ctia bién GDP_BQ 14 (1.63);
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LANHDAO (1.62); COCHE (1.47); PHAPLY
(1.22); MINHBACH (1.21). C&4 mé hinh (1) va
(2) chi gap khuyét tit 1 hién tuong phuong sai
sai s& khong dong nhét, xr 1y tinh viing béng
diéu kién robust, két qua hdi quy ctia md hinh
(1): (2) duoc thé hién trong Bang 3.

V&i md hinh (1) khong ¢6 bién dac thi, md
hinh (2) bé sung thém bién dic thi thi két qua
thu duge ¢ su tuong dong vé chiéu tic dong.
Theo d6, bién GDP BQ, bién PHAPLY khong
¢6 ¥ nghia thong ké. Bién MINHBACH va bién
LANHDAO c¢6 tac dong duong va ¢6 y nghia

théng ké, ham ¥ néu tinh nao cai thién dugc
tinh minh bach va tinh nang dong cta doi ngll
1anh dao tinh thi s& thu hut ngudn von FDI tét
hon. Phat hién 1y tha 1a bién COCHE ¢6 ¥
nghfa théng ké & mirc 10%, nhung mang déu
am. Tuy nhién, nhu da trinh bay & phan phuong
phap nghién ctru, bién FDI BQ la bién bi noi
sinh vi lwong thu hut FDI cta ndm hién tai s@
tuong quan manh véi lugng thu hut FDI nhitng
nam trude d6. Viée ude lugng bang md hinh
tac dong cb dinh FEM s€ bi chéch, két qua chi
dung tham khdo.

Bing 3: Két qui wée lwong mé hinh (1) va mé hinh (2)

p— i g
T e Cic md hink -
Bién dgc lap M6 hinh 1 Mb hinh2

Heé s6 p Prob Hésé p Prob

GDP BQ 3,202764 0,356 5,159459 0,268
MINHBACH 0,152957 0,013 0,173254 0,003
LANHDAO 0,112665 0,070 0,125801 0,086
PHAPLY -0,032193 0,205 -0,037614 0,143
COCHE -0,285375 0,089
Hé s6 chin -1,096156 0,055 -1,327924 0,048
Cic kiém dinh
S6 quan sat 77 77
Kiém dinh su phi hop ctia md hinh 3,01%* 3,08%*
Kiém dinh F-test 5,82% %+ 5,60%**

| R squared 44,02% 46,34%
Kiém dinh Hausman 6.71* 11,36%%
Kiém dinh Wald 41,46 50,93
Kiém dinh Wooldridge 0,026%** 0,028%%*

| Kiém dinh Jarque-Bera 3,0785%*+ 1,9167%**

Ky hiéu: *¥*% **yg * ldn Lot biéu thi cho muie y nghia 1%, 5% va 10%.

Nguén: Theo linh todn cua tde gid.

Bai viét tiép tuc ude lugng mé hinh (3), (4)
bing phuong phip Momen tong quit D-GMM
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Bang 4: Két qua woe lwgng mé hinh (3) va mé hinh (4)

f B T s e
g
Bién déc lip M& hinh 3 M5 hinh 4

Hé sb p Prob H¢ s6 B Prob
FDI_BQ (t-1) -0,506512 0,010 -0,218422 0,278
GDP_BQ 1,616447 0,713 7,194541 0,204
MINHBACH 0,194404 0,042 0,186139 0,087
LANHDAO 0,212156 0,019 0,186033 0,021
PHAPLY -0,103086 0,094 -0,086557 0,129
COCHE -0,455778 0,084
H¢ s6 chiin
Cic kiém dinh

S6 quan sat 63 63
Kiém dinh su phi hop ciia md hinh 8,774 %* 15.605%**
Kiém dinh AR(1) 0,044 0,038
Kiém dinh AR(2) 0,296 0,886
Kiém dinh Sargan 0,237 0,054

Ky higu: *** %% va * [an lwot biéu thi cho mire y nghia 1%; 5% va 10%.

Nguon: Theo tinh todn cua tdc gia.

Cac kiém dinh AR(1) test < 0.05; AR(2) test
> 0.05; Sargan test > 0.05 cia mo hinh (3), (4)
theo Bond (2002) déu cho két qua dat, chimg t6
bién FDI_BQ thuc su 13 bién bi ndi sinh va viéc
ude lwong bang phuong phap momen téng quét
1a phtt hgp. Muc dich ctia nghién ciru la danh gid
tac dong ctia co ché dac thu dén kha nang thu hat
FDI vao cac dia phuong, tir két qua & bang 3,
bang 4 ¢6 thé rat ra mot s& nhan xét sau:

o Thir nhat: Chua du co s& dé két luan thu
nhép binh quan d4u ngudi cia timg tinh, thiét ché
phap 1y va lugng vén FDI thu hit nam trude cé
tac dong dén kha nang thu hit méi FDI vao timg
dia phuong & cac nam sau.

o  Thit hai: Cé bang chimg théng ké chimg
to tinh minh bach cua cac Co quan quan 1y nha
nudc tai tinh va sy nang dong cua Lanh dao tinh
tac dong tich cuc dén niém tin cta nha dau tu
nudce ngoai. Cu thé, véi gia dinh cdc yéu té khac
khong thay dbi thi khi tinh minh bach/tinh nang
dong ting thém 1% diém sd thi thu hit FDI binh
quan dau ngudi cta tinh d6 ting 0.18%.

o Thir ba: M6 hinh (2), (4) déu cho két qua
bién co ché dic thu mang déu 4m, ¢6 v nghia
théng ké & mirc 10%. Pidu nay c6 thé trai voi ky
vong ban diu, nhung tac gia cho rang ciing 14 hop
ly. B&i vi, voi vi tri 14 trung tim kinh té 16n nhét
cua ca nude thi tiéu chi thim dinh cac du an FDI
ctia Thi dé Ha Noi va Thanh phé Hé Chi Minh
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s& cao hon céc dia phuong khac. Cong thém vai
“co ché dac thu” thi khong phai du an FDI nao
cling duge cip phép déu tu, dac biét 12 nhitng du
an str dung cong nghé chua hién dai, c¢6 kha nang
gdy 6 nhiém moi truomg cao v.v...

4.4. Binh Iugn két qud va ham y chinh sich

Hé sb f cua bién LANHDAO va
MINHBACH déu mang gi4 tri dwong va c6 ¥
nghia théng ké. Két ludn nay khac véi véi nghién
ctru cia Nguyén Qubc Viét ciing cong su (2014),
cuia Nguyén Minh Ha & Lé Cong Ihrofng (2014)
Tuy khac nhau nhung theo tac gia diéu nay van
phi hop trong thuc té vi: 7) Cac nha déu tu FDI
déu 1 ngudi nude ngoai do vy sur khac nhau vé
thé ché chinh tri, hé théng luat phap, ngdn ngir...
rit d& din dén nhimg hiéu 1dm dang tiéc. Do véy
ho rdt cAn mdt sy minh bach cia nhimg chinh
sach wru ddi dau tu dé an tim dau tu san xuét kinh
doanh l4u dai tai nude tiép nhan; i) dé tiép cin
duoc nhiéu théng tin, hay chi don gian 12 “vdn
dong hanh lang” nham nhén duoc su ung ho t6t
hon thi cich don gian va nhanh nhét 14 tiép cén
trye tiép véi di ngii lanh dao hién tai cta dia
phuong. Do d6 su nang dong, quyét toan, quan
diém va phong cach quan 1y cia doi ngil 1anh
dao, cling nhu thai d phuc vu ctia déi ngli nhan
vién hanh chinh ciing 1a tiéu chi dé nha dau tu
FDI Iya chon dia phuong niao dé thuc hién déu
tw; #ii) viéc minh bach thong tin ddu tu, phé
duyét, cdp phép dau tu két hop v6i sy nang dong
cua do1 ngii 1anh dao vira ¢6 hi¢u qua trong ngan
han, vira ¢6 tdc dong dai han. Néu ¢ nhiéu nha
dau tu dang ddu tu, thi nhitng nha diu tu méi s@
cang yén tam va d& dang hon trong viée tim kiém
nha cung tng hay tim kiém khach hang.

Nguyén Minh Ha & Lé Cong Huéng (2014)
tim thay tac dong ducmg vachdy ng,hla théng ké
cua tong san phim quoc noi va thiét ché phap 1y,
trong khi Nguyén Quée Viét cung cong s khong
tim thay bang chimg dé khing dinh. Nghién ciru
nay ciing khong tim thdy tic dong cua bién thu
nhap binh quin ddu ngudi va thiét ché phap 1y.
Diéu nay ham y cin ¢6 thém nhiing nghién ciru
thue nghiém khéc, hodc hi¢n nay do céac van ban

phép ludt duoc dp dung théng nhét trong ca nude
nén su khdac biét gitta céc dia phwong vé vin dé
nay khong c6 khoang céch.

Tir két qua nghién ciru, bai viét dé xuit mot
sO goi ¥ 4p dung vao thuc té:

Thik nhdt, chinh phii va timg tinh can cong khai
thii tuc hanh chinh (Hé s6 B ctia bién MINHBACH
la 0,186). Thu tuc hanh chinh trong nhitng nam
qua 1a mdt bude can khong nhéd ddi véi cong tac
thu hut vén dau tu, ddc biét von déu tu nude ngoai
FDI. Chinh sy thiéu & rang va quy trinh chong
chéo 12 nguyén nhén khién méi truomg dau tu &
Viét Nam chua duoc danh gia cao vé tinh minh
bach. Do d6, thu tuc hanh chinh phai cai cach theo
huéng hiéu qua, tinh gon dé c6 thé gitip nha dau
tu tiép cdn nhanh véi nguodn lye can cho ¢dng tac
déu trr ctia ho. Hién nay, mét sb tinh di xdy dung
nén nhitng trung tdm hanh chinh quy mé lén, hién
dai. tap trung nhu Da Nang, Binh Duong. D6 1a
mdt trong nhimg diéu kién dé tiét kiém nhiéu thoi
gian, cong strc, tién bac cho ca ngudi dan, doanh
nghiép 13n cén bd, cong chiic.

Thir hai, cdc tinh can nghién citu va dp dung
mé hinh chinh quyén dién tir. Bén canh tinh minh
bach thi tinh ndng dong cling ¢6 tac dong tich cuc
dén thu hat FDI. M6 hinh chinh quyén dién tu,
chinh quyén db thi gitp phét trién nhanh cac dich
vu true tuyén, hién dai héa quan 1y hanh chinh
cong, giam sat dugc hoat dong clia co quan quan
ly Nha nuée. Tir d6 nang cao duge niém tin, tao
duoc dong thuin khong chi dbi véi nha dau tu
nude ngoai ma con ca véi nguoi dan, doanh
nghiép trong nudc.

Thit ba, cdc tinh cdn cé chién lieoe dao tao,
ndng cao cht lwong nguén nhdn liec. Cude cach
mang cong ngh¢ thé hé thi 4 dang tac dong to
Iém dén phuong thie san xudt, do d6 cac doanh
nghiép (dac biét la doanh nghiép FDI) ngay cang
khong chudng lao dong trinh do thép.

5. Két luin

Trong qua trinh phat trién thi nhu ciu vé von
tu ban dé dau tu cho co s& ha tang, an sinh xa
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hoi, gido duc, y té, qubc phong... ludn rit lon.
Ap luc duy tri tée do tang trudng duong cong voi
nang cao thu nhap cho ngudi dan bit bude chinh
pht phai xem ngudn v6én FDI nhu 14 lua chon
duge vu tién. Vi dir liéu thu thap tr Bo chi sb
Ning luc canh tranh cdp tinh do phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam cong bd cho 07
tinh (gdm Ha Néi, Hai Phong, Pa Nfing, Thanh
phé HS Chi Minh, Can Tho, Binh Duong, Pdng
Nai) trong 11 nam tir giai doan 2005 - 2015, bing
phuong phép ude luong momen tong quét, nghién
ctru nay da khang dinh 3 diém chu yéu sau:

o B) sung thém mdt nghién ciu thuc
nghiém vé tac dong ciia Bo chi s6 Nang lwe canh
tranh cdp tinh déi v&i viée thu hit vén diu tu
nude ngoai vao tung dia phuong.

e  Tinh minh bach ctia cdc co quan quan ly
nha nude va tinh ning dong cta ddi ngli 1anh dao
cép tinh ¢6 tac dong tich cuc dén kha néng thu
hut vén FDI vao dia phuong.

e  Xét riéng khia canh thu hut FDI thi “co
ché ddc thu” ctia Thu d6 Ha Noi va Thanh phd
Hb Chi Minh chwa hd trg tich cye. Tuy nhién,
thu htit FDI chi 1a mét khia canh trong chién lugc
phat trién tong thé kinh t& xa héi cua dat nude.
Su thay déi co ban vé chat trong phét trién co s
ha ting, y té, gido duc, chét luong ngudn nhan
lue... 1a minh ching rd nhét cho tac dong cua
“corché dic thi” déi voi Tha d6 Ha Ngi va Thanh

Tai liéu tham khao:

Tailiéu trong nudc:

phd H6 Chi Minh. Thiét nghi cin ¢6 thém nhimg
dénh gia, tong két rat kinh nghiém dé dua “co
ché dic tht” thanh xung lue méi tao ra nhimg dot
ph4, huy dong duoc da dang cée ngudn Iy cia
tit ca céc thanh phan kinh té phuc vu cho phat
trién dat nude.

Cac yéu t6 anh hudng dén kha nang thu hat
FDI la da dang, mdc du bai vi ét bién luan viée sir
dung dit li¢u cua 07 tinh la phu hop cho nghién
clru ndy, nhung s6 quan sat ¢on nho nén chua dai
dién duge hét cho cac dia phuong cia Viét Nam.

Viée van tdn tai nhfing khéc biét nhét dinh
trong két ludn tir cdc nghién ctru da giai thich cho
sw can thiét phai ¢6 thém cac bing chimg thuc
nghiém khac. Trong huéng nghién ctu tiép theo,
cac nghién ctru ¢6 thé tiép can bing cac phuong
phdp phén tich khde, ching han nhu hdi quy
khéng gian (Spatial Regression). Boi vi cdc dia
phuong trong cing mdt nudc thudong tuong tac
manh v6i nhau vé mat kinh té thong qua céc téac
nhéan khéc nhau nhu ludng di chuyén vén dau tu,
Iwe lugng lao déng. Su twong dong vé dia ly, didu
kién khi hau, tai nguyén thién nhién khién cac
chinh séch kinh t& 8t thudng dugc sao chép lai,
do d6 xuat hién hiéu ung lan téa chinh sach kinh
té gitva c4c dia phuong, trong dé ¢6 ca chinh séch
vé thu hut FDIe
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