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TRAI CAY VIET NAM KHI THAM GIA HIEP BINH
THUONG MAI TU DO VIET NAM - LIEN MINH CHAU AU

DPing Kim Khoéi!, Lé Thi Ha Lién?,
Biii Thi Viét Anh?*, Pham Pitc Thinh!

TOM TAT

Trong hai nam 2016 va 2017, nganh trai cay Viét Nam da co nhitng budc phat trién dot pha dang ghi nhan
khi gép phan dua nganh rau qua Ian dau tién vuot qua lta gao va dau khi vé kim ngach xuit khiu (& mire
khoang 3,5 ty USD). Mic du vay, phan lon thi phan xudt khau trai cdy cta Viét Nam van phu thudc vao
Trung Quéc (chiém 75%) — mot thi truzong bap bénh, nhiéu rii ro va ¢é gia tri thap. Trong khi do, Lién minh
chau Au (EU) la mét thi truomg lén nhiéu tiém nang, c6 nhu cau dac biét 16n vé trai cay nhiét déi nhung
hién nay gia tri xuat khau ctia Viet Nam sang thi truong nay van con thip, chi chiém khoang 5% tong kim
ngach. Hiép dinh thuong mai te do Viet Nam — Lién minh chau Au (EVFTA) 14 mot hiép dinh thuong mai
thé hé moi hudéng téi muc tiéu cot 1oi nham thic ddy hoat dong kinh doanh va dau tu gita Viet Nam va EU
thuén loi hon, déc biét tao ra nhiéu co hoi va di kém voi mét s6 rii ro, thach thire cho xudt khiu trai cay cta
Viét Nam. Cat giam hang rao thué quan va phi thué tir EVFTA sé tao co hoi mé rong xuat khéu trai cay Viét
Nam sang EU. Tuy nhién, trai cay Viét Nam ciing sé ding truéce thach thic 1om tir cac rao can ky thuat vé
chit luong, truy xuat ngudn goc xuat xit, cac yéu cau vé lao dong va mai truomg, v.v... Sir dung phuong phap
tong quan, ra soat cac cam két ciia hiép dinh, két hop phan tich thong ké mé ti cic s6 liéu thix cip vé sin
xuat va thuong mai trdi cay va tham van chuyén gia, nghién ctru nay chi ro thye trang xuat khau trai cay
Viét Nam sang thi truong EU chua khai thac hét tiém nang ciia thi trieong nay. Tuy nhién, dé tan dung duoc
cac du dia xuat khiu, cac doanh nghiép va nha sin xuat Viet Nam cfing phai déi mat voi nhiéu thach thire vé
mat vé sinh an toan thiyce phdm, tiéu chudn ky thuat, cdc quy dinh khac ctia EU trong khuon khé hiép dinh
EVFTA. Tir do, nhom tac gia ciing da dua ra mot s6 goi v chinh sach hd tro doanh nghiép, nha hoach dinh
chinh sach va nguoi san xuat tan dung co hoi va han ché thach thitre dé thic ddy xuat khau trai cay sang EU

trong giai doan t6i.

Tir khoa: Xuat khdu trdf cdy, EVFTA, co héi, thach thir.

1. BAT VAN DE

Hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam - Lién
minh chau Au (EVFTA) 1a mot hiép dinh thuong mai
thé hé moi, trong do6 thiét lap nén tang thé ché véi
cac quy tac, quy dinh va gi4 tri chung vé cac khia
canh cta thuong mai va dau tir, ddm bao can bang loi
ich gitta Viét Nam va EU. Khi c¢6 hiéu luc, Hiép dinh
sé mé ra nhirg co hdi thurong mai va dau te méi gita
Viét Nam va 28 quoc gia thanh vién (do Vuong quoc
Anh va Béc Ailen van dang trong giai doan dam phan
dé rat ra khoi lién minh EU, du kién hoan thanh vao
thang 3/2019, nén trong nghién ctu nay van phan
tich EU bao gém 28 thanh vién, trong do c¢6 Anh va
Béc Ai Len) cua thi truong chung chau Au (EU),
kich thich ting truéng kinh t€ Viét Nam. Theo du

' Trung tam Tur van Chinh sach Néng nghiép, Vién Chinh
sdch va Chién luge phat trién néng nghiép nong thon

bao ctia Dy 4n EU — MUTRAP vé tac dong cua
EVFTA, GDP hang nam ctia Viet Nam c6 thé tang
trudng thém 0,5% va xuat khiu tang treong thém 5 -
6% (Paul Baker va cs, 2014). Su tang truong nay sé
tao co hoi dang ké cho tang trirong trong hau hét cac
linh vue néi chung va trong xuat khau trai cay noi
riéng.

Trong hon 10 nam qua, gia tri thuwong mai xudt
nhap khau hai chiéu gitta Viet Nam va EU da tang
gap 5 lan trong giai doan 2005-2015 tir khodng 8,2 ty
USD vao nam 2005 1én 41,2 ty USD vao nam 2015,
dua EU 1a mot trong nhimng d6i tac thuong mai hang
dau cta Viet Nam. Mot diém dang ghi nhan 1a viéc
Viet Nam luén nam trong trang thai xuat siéu doi voi
EU v6i mure xuit khiu rong sang thi trieong nay, dat
30,8 ty USD nam 2015, tang gap hon 5 lan trong vong
11 nam. P6i véi cac mat hang néng, lam, thay san
(NLTS), EU luén la mot trong hai thi truomg xudt
khau lon nhat ctia Viét Nam, chiém 15% thi phan xuat
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khiu, chi sau Trung Quéc (21%) (Uncomtrade,
2016). Trong do, trai cay Viét Nam trong nhimg nam
gan day lién tuc md& rong xudt khau sang EU va dic
biét c6 nhiéu co hoi hon khi nhém cac mat hang nay
hién nay da duoc tiép can nhiéu thi truong kho tinh
nhw: My, Uc va Nhat Ban. Thuc hién cac cam két
trong EVFTA sé mang lai nhiéu co hoi cho nganh
trai cay Viét Nam trong viec mé rong thi truomg va
kim ngach xudt khiu, dong thoi trai cay cua Viet
Nam cting dimg trude nhimg thach thite nhat dinh ti
cam két. Nghién ctu “Co hdi va thich thie doi vor
xudt khau trai cay Viet Nam khi tham gia hiép dinh
EVEFTA® dugc thuc hién nhidm cung cap cac thong tin
cho doanh nghiép, cac nha hoach dinh chinh sach va
cac nha san xuit Viet Nam vé cac co hoi va thach
thize doi voi xuét khédu trai cay tir cac cam két trong
khuon kho hiép dinh EVFTA, tir d6 dé xudt chinh
sach va giai phap chu4n bi nham tan dung co hoi va
tng pho vé6i thach thire tir hiép dinh nay.

2. MUC TIEU, PHAM VI VA PHUDNG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Muc tiéu nghién ctru

Nghién cttu nay phan tich cic co hoi va thach
thire doi voi viec xuat khau trai cay ctia Viét Nam
sang thi truong EU trong khuén khé hiép dinh
EVFTA dua trén cac danh gi4 vé thuc trang san xudt
trai cay caa Viét Nam va EU, thue trang va tiém ning
thuong mai trai cay giita hai bén, phan tich vé cam
két va dua ra mot s6 goi y chinh sach hé tro cho
doanh nghiép va nha san xuat Viet Nam.

2.2. Pham vi nghién ctru

- Khong gian: Thi truong EU (28 quéc gia) va
Viét Nam.

- Thoi gian: Cac s6 lieu thit cap duoc thu thap
va phan tich trong giai doan 2005 — 2016.

- San pham trai cAy: Nghién ctru nay tap trung
Va0 cac trai cay (tuoi, ché bién) ma EU ¢6 nhu ciu
tiéu thu va Viet Nam ¢6 loi thé bao gom: Trai cay
nhiét doi (vai, thanh long, dita, nhan, xoai), nhom
chuoi, nhom cay c6 mai (budi, cam, quyt).

- Mot s6 cac cam két chinh ctia EU trong hiép
dinh EVFTA: thué quan, quy tac xudt xt, SPS, TBT,
dau tu, & hiru tri tug, lao dong va moi truong d6i voi
trai cay Viét Nam.

2.3. Phurong phap nghién ctru

- Phuong phap thu thap thong tin, s6 liéu va tai
liéu:

+ S0 lieu thong ké thir cap nganh trai cay: Da thu
thap so liéu vé tinh hinh san xuit (ndng suat, san
lugng, gia tri, quy mo), tiéu dung va thuong mai cua
Viet Nam va EU tr nhiéu nguén nhue Téng cuc
Théng ké, Téng cuc Hai quan va Du an H6 tro Chinh
sach Thuong mai va Pau te cta chau Au (EU-
MUTRAP). Trong truong hop khong da so lieu,
nhom nghién citu da truy cap thém céac ngudn s6 liéu
nhu Bo Nong nghiép My (USDA), UN Comtrade va
ké thira tir mo6t s6 nghién ctu trueoe day.

+ T4i liéu nghién ciru thir c4p: Pa thu thap théng
qua tiép can truc tiép voi cac ngudn cung cap thong
tin (Bo6 NN&PTNT, B Cong thuong, Tong cuc Hai
Quan), mang ludi cac chuyén gia 1a doi tac tir cac Bo,
nganh hodc théng qua co s¢ dit lieu truc tuyén va cac
nghién ciu da thuc hién caa Vién Chinh siach va
Chién lugc PTNNNT.

+Cdc thong tin vd tai litu chinh thirc vé cdc
HPTM va cdc cam két: Ba thu thap cac van ban lién
quan EVFTA Trung tam WTO Viét Nam, trang thong
tin chinh thic ctia t6 chirc thuong mai thé gioi
(WTO), cac nghién citu ctia du an EU-MUTRAP.

+ Lay ¥ kién chuyén gia: Da tham van mot s6 can
b6 tham gia dam phan & Vu HTQT - B6 NN&PTNT,
chuyén gia doc lap vé thé ché, chinh sach va mo hinh
phin tich dinh lwong B6 NN&PTNT, B¢ Cong
thuong.

- Phuong phdp tong hop, phan tich va dinh gid
tai ban:

+ Thong ké mé t# Pa st dung cac phan mém
thong ké gom Excel, Stata dé tong hop, phan tich s6
liéu nham: i) Mo ta tinh hinh san xudt, tiéu dung,
thurong mai trai cay ctia Viét Nam va EU; ii) cung cap
cac luan chung cho viéc danh gia tac dong cta cic
cam két.

+ R4 sodt, phan tich cam két va so sinh doi
chiéw. Pa tong hop cac cam két hién hanh theo vin
bén hiép dinh, so sanh voi hién trang cac quy dinh
hién hanh trong thwong mai, tir d6 phan tich thay ddi
du kién va chi ra nhitng co hoi va thach thize doi voi
trai cay xuat khau Viét Nam.

+ Phuong phap TOWS (Thach thitc — co hoi,
diém yéu — diém manh): Nhom nghién cteu phan tich
thach thic, co hoi tir cam két trong EVFTA va tir
tiém ndng thuong mai trai cay véi EU, két hop voi
phan tich diém yéu va diém manh néi tai cia nganh
trai cay Viét Nam; trén co s¢ do, dé xuat giai phap
nham cai thién diém yéu, thuc ddy diém manh dé tan
dung co hoi va ting pho voi thach thie.
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+ Phong véan chuyén gia: Phuong phéap nay duoc
stt dung dé kiém chimg eac nhan dinh trong nghién
ctru, b6 sung va hoan thién cac dé xuat.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Thuc trang san xuét trai ciy ciia Viét Nam
va Lién minh Chau Au (EU)

3.1.1. Thuc trang sdn xudt va thirong mai trai cay
cua Viét Nam
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Hinh 1. Dién tich gieo trong mot s6 trai cay
2005-2016

Dién tich, san lwong trai cay Viét Nam co xu
huwong tang nhimg nam gan day. Dién tich cdy an
qua céc loai nam 2016 dat hon 857,4 ngan ha, tang
khoang 11,7% so voi nam 2005. Trong d6, chudi cé
dién tich 1on nhat (138 nghin ha, chiém 16%); tiép
theo 1a xo0di, nhan, cam, vai, buoi (50 - 85 nghin ha
mdi loai), thanh long, dita, sau riéng, chanh, chém
chom (25 - 45 nghin ha méi loai), mit, na/mang cau,
quyt, 6i (10 - 20 nghin ha moéi loai). Trong giai doan
2005-2016, mot s6 cay an qua cé mirc ting dién tich
dang ké nhu diea (2,32%/ndm), chudi (2,63%) va budi
(5,2%). Tuy nhién, mot s6 cay lai c6 xu huoéng gidm
nht dira (giam 1,61%/ndm), nhan (giam 4,91%/nam)
va vai (giam 2,56%/nam). Mac du vay, san luong trai
cay van cé xu huéng ting manh. San luong dua tang
tlr 977 ngan tan nam 2005 lén 1.430 ngan t4n nam
2016, tang them 46,4%, dia tang lén 23,3% tie 470
ngan tdn nam 2005 lén 580 ngan tin nam 2016, Xu
huoéng ting ciing dién ra & mot s6 cay 4n qua khac
nhtr chudi, xoai va budi, trong dé san luong xoai co
mtic ting lén nhét, tang thém 92,3% so véi nam 2005.
San luong tang manh do nang sudt ciy an qua ca
nuée trong 10 ndm qua da dugc cai thien dang ké.
Niang suat trung binh cac loai cay dn qua udc dat 10
tan/ha, trong d6 niang suat dua ting tir gan 10 tdn/ha
nim 2005 lén gan 14,2 tdn/ha nam 2016, trong khi

ning suat vai qua tang gan gap 2 lan, tir 4,48 tan/ha
lén 8,26 tan/ha.
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Hinh 2. San hrong mot s6 trai cay chinh 20052016

Nguon: Tong hop tir Tong cuc Thong ké va Cuc
Trong trot (2016).

Trai cay Viét Nam chi yéu duoc san xuat tai cac
tinh phia Nam do c6 diéu kién thé nhuong, khi hau
phu hop nhu DBSCL va Déng Nam bo voi da dang
chting loai. Nhiéu san phdm c6 thé manh trong san
xuat nhom trai cay nhiét déi nhu vai thiéu, chom
chom, thanh long, xoai, nhan, chuéi, nhém trai cay
c6 mui (budi, cam, quyt), trong do6 chudi co dién tich
16n nhat ca nuéc. Nhiéu san pham trai cay da néi
tiéng gin voi cac dia danh nhu Vi thiéu & Bac Giang
(3 huyén Luc Ngan, Luc Nam va Lang Giang) va Hai
Duong (2 huyén Thanh Ha va Chi Linh). Chom
chém duoc trong nhiéu ¢ cac tinh phia Nam, 1on nhat
la Pong Nai va Bén Tre. Xoai ¢ Viét Nam kha da
dang vé giong, phé bién hién nay la xoai cat Hoa Loc,
xoai Cat Chu, xoai twong duoc tréong nhiéu tai cac
tinh déng bang song Ctu Long (nhu Pong Thap,
Tién Giang). Véi trai cay c¢6 mui, Viét Nam ciing ¢
kha nhiéu giong budi ngon, duoc nguoi tieu diung
danh gia cao nhu budi Nam roi, Da xanh, Phuc
Trach, Thanh Tra, Dién, Poan Hung... Tuy nhién,
chi co budi Nam Roi 1a co san lugng mang y nghia
hang hoa lon, san xuat cht yéu & Vinh Long, Hau
Giang (Agrolnfo, 2017). Bén canh d6, ¢ trong nuoc
nhiéu loai cam da c6 chat luong tét, dang duoc mé
rong dién tich & nhiéu tinh nhu: cam Vinh, cam Cao
Phong, cam Ham Yén.

San xudt trai cay co su thay d6i tich cuc vé san
luong, dién tich giup Viet Nam tang truong manh
trong xudt khau. Trai cay tir mat hang xuat khau han
ché khoang 300-400 trieu USD trude nam 2010, dén
nay da tr¢ thanh mat hang xut khau chi hyc voi kim
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ngach nam 2017 dat khoang 2,8 ty USD, gap 11,7 lan
nam 2005, tang truéng binh quan 22,7 %/nam. Trong
do, thi truong tiéu thu chinh la chau A (chiém 85%
tong kim ngach xuat khau trai cay Viéet Nam) — noi
chiém 68% tong tiéu dung trai cay thé gioi. Pac biét,
hién nay cac san pham trai cay Viét Nam da tiép cin
duoc hon 40 quoc gia va ving lanh thé bao géom cac
thi truong kho tinh nhue My, Nhat Ban, EU, Uc, Han
Quéc, Pai Loan, New Zealand va dang rat dwoc ua
chudng trén thi truong thé giéi do c6 huong vi dic
biét, ngudn cung twong déi 1on va san phadm da dang.
Dac biét, Trung Qudc 1a thi truomg ¢6 nhu ciu réit 1om
va c6 stic anh hudmg 16n dén dau ra cho trai cay Viet
Nam khi chiém téi 75% luong xuat khau cta Viét
Nam va thuong mai chi yéu qua duong tiéu ngach.
Trai cay tiép tuc sé la nhém nong san chién luoc
trong tuwong lai, giap nang cao vi thé cta Viet Nam
trén thi truong thé gioi, dong goép déc luc vao tang
truong kinh té, ting thu nhap va cai thién dang ké
thu nhéap cho nguoi séan xuat.

3.1.2. Thure trang san xuat va thuong mai tréi cdy
cta EU

EU ¢6 dién tich san xuat trai cay khéng lom va
chi yéu san xudt céac loai trai cay on doi. Dién tich
san xuat trai cay nam 2015 la 3,2 triéu ha, chiém 1,8%
téng dién tich dat canh tdc nong nghiép, tap trung
chii yéu cac nudc Tay Ban Nha (36,4%), Y (16,3%), Ba
Lan (18,8%) va B6 Pao Nha (6,7%). Trong do, trai cay
chti yéu 1a cac san phdm 6n doi, bao gébm nho, tao, Ié,

cac loai qua hach (dao, mo, man, anh dao). San xuét

. Ty USD
80°

60

40

20

AR
EESNSRRNNARNY

0 4% A
20(!; 20& 2009 20

% Nhapkhéu

Of% 2

A &
1% 201§ 2

% XuAtkhiu

trai cay cua EU dang phat trién theo hudng tang
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Nguon: EUROSTAT - 2015
Hinh 3. Ty 1& % dién tich ctia cac loai trai cay
chinh EU nam 2015
Do thiéu nguon cung néi khéi va thi hiéu tiéu
dung thay déi, EU nhap khau luong 16n trai cay, dac
biét la mat hang trai cay nhiét doi. Trong hon 11 nam
qua, EU tang lién tuc nhap khau trai cay va nhap siéu
mat hang nay. Kim ngach nhép khau dat 58,7 ty USD
nam 2016, gap 1,5 lan so v6i nam 2005 va nhap siéu
trén 18 ty USD nam 2016. Trong d6, mét s6 mat hang
6 gia tri nhap siéu cao nhu chuéi, trai cay nhiét doi,
trai cdy ¢6 mui. Pay cting 14 nhitng mat hang Viét
Nam dic biét ¢6 loi thé, do d6 ro rang Viét Nam — EU
6 tiém néng trong phat trién thiong mai trai cay.
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Nguon: UN Comtrade (2017).

Hinh 4. Kim ngach xudt nhap khiu trai cay ctia EU cic nidm 2005 - 2016
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3.2. Thure trang thwong mai trai cy giira Viét 105,7 trieu USD nam 2016 ting gip gin 4 lan nam
Nam - EU 2005. Trong d6, Viet Nam lién tuc xuat siéu voi quy
moé ngay cang cao, voi mic xuat siéu dat 83,7 triéu

Thuong mai hai chiéu nganh trai cay giita Viét -
USD nam 2016, tang 3,3 lan so voi nam 2005.

Nam va EU tang truong lién tuc véi toc do cao, dat
binh quan 13%/nam trong giai doan 2005 — 2016, dat

Triéu USD
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Nguon: UN Comtrade (2017).

Hinh 5. Kim ngach xuét nhap khiu tréi cay (twoi va ché bién) ctia EU tir Viet Nam
Tuy nhién, xudt khiu trai cy ctia Viet Nam sang trai cay tir Vit Nam ctia EU chi chiém 0,11% tong gia
EU con chua khai thac hét tiém nang. EU la thi tri nhap khau tréi cay cia EU, cing véi do, kim
ngach xuat khdu trai ciy ciua Viet Nam sang thi
truong EU ciing chi chiém 5% tong kim ngach xudt
khdu trai cay ctia Viet Nam ra thé gioi.

truong c6 nhu cau 16n cac san pham trai cay ma Viét
Nam loi thé nhu chudi, trai cay c¢6 mdi, trai cay nhiét
doi va cac loai hat, nhung hién nay gia tri nhap khau

Qua khéc Dira, qua hach céc loai
1% ' 19%

Qua cha 14, sung, va, dira, bo, 6i,

xoai 1%
Cam quyt
5%
Qua va qua I_aach da

so che Qua nhiét d&i
24% _(vai, nhan,

chém chém,..)

29%

Nguon: UN Comtrade (2017).

Hinh 6. Co ciu gia tri xuit khéu tréi ciy cta Viét Nam sang EU nam 2016
Mat khac, Viet Nam xudt khiu chi yéu cic kim ngach khong dang ké. Piéu nay cho thay trai cay

nhom trai cay nhiét déi (thanh long, siu riéng, nhan, Viet Nam c6 tiém nang ti€p tuc duoc md rong kim

vi, chom chom) chiém phan lon (29%), nhom quava n&achxuat khiu EU.

quéd hach da so ché (24%), dira va qua hach (19%) 3.3. Panh gi4 co hi, thach thirc cla trai ciy Viét
trong tong kim ngach xuat khiu trai ciy ctia Viet Nam truée EVFTA

Nam sang thi truomg nay. Cac trai cay khac nhu EVFTA la hiép dinh thuong mai thé hé méi voi

chuéi, nhém xoai, dita, mang cut, nhom trai cay cé

S ; 4 mirc do hoi nhap sau rong va toan dién. Trong khi,
mui da bat dau xuat khau sang thi truong EU, nhung
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thuong mai trai ciy gitra Viet Nam — EU ro rang chua
twong xtng véi tiém ning, viéc thuc thi hiép dinh nay
sé mang lai nhiéu co hoi cho cac doanh nghiép va
nha san xuat Viét Nam trong viéc mé rong thi trirong
va kim ngach xuit khau va di kém voi mot s6 rao
can/thach thic ma doanh nghiép va nguoi san xuit
cén vuot qua dé ¢6 thé tan dung nhitng co hoi nay.

331 Cohor
- Cat giam thué quan

Khi EVFTA c6 hiéu luc nam 2018, EU thuc hién
x6a bd ngay lap tuc trén 87% dong thué cac loai trai
cly tuoi, trai ciy ché bién dugc loai bo ngay trong
nam dau tién, trong do c6 10 dong thué (chiém gan
13%) sé chiu thué “gia nhap canh” (entry price - thué
danh vao gi4 tri ghi s6 tai thoi diém giao dich, chi ap
dung trong 1 khodng thoi gian nhét dinh, tuy thudc
vao thi truong va gia tri hop déng déi véi hang héa
nhap khau vao EU) 4p dung theo thoi diém, 1 dong
thué doi voi chudi twoi tir 136 EUR/tan vé 75
EUR/tan vao nam 2025.

Bang 1. Cam két cét giam thué nhap khiu mot trai ciy chinh ciia EU déi véi Viét Nam trong EVFTA

Sin phidm Thué suat co s&| Thué sudt cam két cudi
%) cung (%)
Dira, qua hach Brazil va hat diéu, tuoi hoac khé, da hoac chua 0 0
boc vo hodc 1ot vo
Qua hach khac, tuoi hoac kho, da hodc chira béc vo hoac 16t vo |0-5,6 0
Chuoi, ké ca|Chusila |16 0
chudi 14, tuoi|Loai Tuoi 136 EUR/tdin |75 EUR/tin
hoac kho khac Pa lam kho 16 0
Q:la Cl?fl 1a, sung, va, dira, bo, sau riéng, 5188 0
hong xiém
Qua 6i, xoai va mang cut tuoi 0 0
Trai cay nhiét doi | Xoai, 61, mang cut so ché 5,5 0
Vai, chanh day, mit, hong xiém (tuoi, khé) [0 0
s 13% + 53
Qua nhiét doi da so ché (khac) EUR/tén 0
Qua cam ngot, tuoi Gia nhap canh ?f/Sdu“g by 1/12: den
T - ” 5 ' Ap dung tir 1/11 dén
Qua quyt cac loai; cam nhé Gia nhap canh hét thing 2
Trai cay c6 mui it e Gi4 nhap canh z?’-)&f/Sdu ng tr 1/6 dén
Céac loai cam khac 16 0
Qua budi 2,4 0
Loai khac 12,8 0
San pham ché|Qua kho tir trai cay nhiét doi 5,5 0
bién Miit, thach tir trai cay nhiét doi 15 0

Trong dé, hau hét cic san phim trai cay Viét
Nam c¢6 loi thé va c6 tiém ning méd rong thuong mai
nhu nhém dira, qua hach, nhom trai cay nhiét doi,
EU sé cat giam vé 0% ngay nam dau tién. Riéng voi
nhom tréi cay c6 mui, thi EU 4p dung thué “gia nhap
canh” theo thoi diém ma EU c¢6 thé cung ung tir cac
ngudn no6i khéi, nhom chuéi tuoi cat giam dang ké tir
136 EUR/téan vé 75 EUR/tin dén nam 2025, chudi

Nguon: Tong hop tir hiép dinh EVFTA

kho ciing cat giam 16% vé 0% ngay nim dau tién. Nhu
vay, c6 thé thdy du dia thué doi voi cac san pham
xudt khiu cta Viét Nam nhue nhom chudi, trai cay
nhiét doi va trai cay ¢6 muai & mic trung binh. Diéu
nay thic ddy co hoi tiép can thi truong EU khi mirc
thué duge cat giam trong thoi gian toi khi ma nhu
ciu EU 14 rat 16n va dang c6 xu huong tang lén.
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Trigu USD

6,000

§l §_ §_ .

Chuéi Trdicdycd Trdicdy Quinho Diuthy, Quihach
mii  ghiétddi mimx0i  céclogi
Kiwi, sau (ihéng
riéng, tinh diew)
nhin, vai,
chom
chom...

R,

NNhip khiu ®Xuit kbiu

Hinh 7. Kim ngach XNK ngoai khéi mot s6 mat hang

trai cdy cta EU nam 2016
Bang 2. C4ac nhém san phdm c6 mirc thuong mai cao
ctia Viet Nam
San pham Tang XK
truéng XK| 2016
(2001- (ty
2016) | USD)
(%/nam)
Trai cay 15,9 2,2
Trdi cay twoi 168 20
= Nhom qua nhiét doi
(thanh long, sdu riéng, nhan,| 16,6 1.8
vai, chom chom)
Nhém chudi 17,1 0,04
Nhom cay co mui 24,1 0,04
Nhom xoai, mang 24 0,02
cut
Trdi cdy ché bién 10,0 02

Nguon: UN Comtrade (2017) vd Tong cuc
Thong ké.

- Cdc cam két phi thué

Bén canh cac cam két cat giam thué quan, hang
rao phi thué quan déi voi trai cdy Viet Nam cling
duoc han ché tao ra cac co hdi cho xuit khéu trai cay
Viét Nam vao thi truong EU tir cac cam két nhu i)
Thuén loi hoa thuong mai (céng nhan tuong duong,
quy dinh linh hoat d6i voi cac bién phap SPS ma EU

ap dung, minh bach héa céc bién phép theo cam két
SPS/TBT), ii) giam thiéu cic hang rao ky thuat

thuong mai bat hop ly (cam két SPS/TBT), iii) quyén
bao ho chi dan dia ly tai EU theo cam két s& htru tri

tué va iv) moi triong dau tu kinh doanh thuén loi va
bdo hé diu tu (cam két dau tu), v.v... Hiép dinh
EVFTA quy dinh viéc tang cuong hop tac giira hai
bén vé hai quan véi muc dich vira ddm bao kiém soat
hai quan vira tao thuan loi cho thuong mai, giam
thiéu chi phi lién quan cho cic doanh nghiép tham
gia hoat dong xudt nhap khiu (céng khai, minh bach
quy dinh va thd tuc hanh chinh, c6 dau méi cung cip
théng tin, cac khoan phi va 1¢ phi & mtc hop ly,
khuyén khich hai quan mét cira). Tir d6, cac bén dé
dang tiép can thong tin va thuc hién cac thu tuc
thuong mai voi cac chi phi & mic hop ly. Viet Nam va
EU phai thue hién thuan loi va ting cueong thuong
mai song phuong bing cach can nhic ky luong trong
qua trinh ap dung cac hang rao phi thué vé SPS va
TBT déi voi thuong mai gitra hai bén, han ché cac
hang rao thuong mai bat hop ly va phai minh bach
héa qua trinh xay dung va ap dung. Bén canh do,
cam két dau tir dang mé ra nhiéu co héi cho doanh
nghiép tham gia dau tur ra nudc ngoai cing nhu thu
hat doanh nghiép EU dau tu vao linh viee ché bién
trai cay xuat khau sang EU. Theo cam két, hai bén
cam két sé danh sir doi x( cong bang, binh dang, bao
ho an toan va ddy di cac khoan dau tur va nha dau tu
ctia nhau. Thém vao dé, EU cam két hé tro ky thuat
cho Viét Nam trong qua trinh thuc hién cam két. Céc
diéu kién cam két nay sé thiac diy thuan loi hoa
thuong mai va dau tu néi chung va doi véi trai cay noéi
riéng cua Viét Nam va EU.

3.3.2. Thdch thire

Thach thirc 1om nhat 1a dap tmg duoc cic tiéu
chuan ky thuat va vé sinh an toan thuc phim khéng
chi cia EU ma con cta cac quéc gia dich dén. EU 1a
mot thanh vién chia hiép dinh SPS va TBT nhu cac
nude thanh vién khac va moi quéc gia thanh vién EU
déu 1a thanh vién tich cuc ctia Uy ban An toan luong
thize vi thé hau hét cac quy chudn cia EU déu tuan
tha hiép dinh SPS va TBT trong khuén khé WTO.
Tuy nhién, nhiéu bién phap ctia EU quy dinh tiéu
chuan cao hon cac hiép dinh ctia WTO va EU ciing
ap dung nguyén tic than trong cho phép st dung
bién phap khén cdp ma khong can doi ¢o ching ctt
khoa hoc. Ngoai ra, san pham nhap khau con phai
dap tmg cac tiéu chuian SPS, TBT cao hon nira ctia
timg thi trieong cu thé trong khoi EU. Vi du ngoai 50
ticu chuan chung thi tri cay vao Dic dap ung thém
5 tiéu chuin bé sung (Bang 3). Mat khac, déi voi
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ttmg nha nhap khau cu thé sé cé dit ra cac yéu ciu

b6 sung.

Béng 3. Tiéu chuin ky thuat EU va mot s6 nudc thanh vién d6i voi rau qué chung
EU Dic+5 Bi+2 Anh +3 Phap +2 Ha Lan +1
- German QS-System
- ?nte:naﬁonal - ~-furenel; Label
» Featured  Standards - gy BubRouge
Khei EU dp (AFS) -Belgian Global Standard |- International |- Safe Quality
dung 50 téu ST ho B Certus - GLOBALGAP |Featured Food (SQF)
chuén chung R ; -FSSC 22000 |FSSC 22000 Standards (IFS)
gbiva tai ché bao bi _FSSC 22000
GLOBALG.AP
FSSC 22000
50 Tiéu chuan tiép thi cho rau qui (UNECE standards)

Nguon: Bao cdo “The EU fruit and Vegetables sector: Overview and post 2013 CAP perspective” va

http://ec.europa.eu (truy cap ngay 5/1/2018).

Ngoai ra, tir hiep dinh EVFTA, trai ciay Viét Nam
xuat khdu sang EU ciing d6i mat voi mot s6 thach
thic khac nhuir cam két ngudn goc xudt xi, cam két
méi truomg, lao dong, vv... Pé dam bao quy tic
ngudn goc xuat xi nham huwong wu dai vé thué quan
va chimg minh duwoc ngudn goc xuat xt, cac doanh
nghiép cing phai thue hién luu triv ching tiv ching
minh phitc tap hon va trong thoi gian dai doi véi ca
qué trinh san xudt, thu gom va so ché, ché bién dén
xudt khdu. Piéu nay kha lwu ¥ v6i nha san xudt va
doanh nghiép Viét Nam dé duwoc hudng wu dai do
trude day van dé nay it duoc chu trong. Mot vi du
dién hinh cho khd khan véi nhimg cam két nay 1a
mit hang thay san, ngay 23-10-2017, Cong dong
chung chau Au da chinh thite rat “thé vang” déi véi
hai san Viet Nam do khai thac bat hop phap, khong
dugc bao cao va khong duge quan ly. Tuy maéi chi la
hinh thitc canh céo, chua di kém cac bién phap trimg
phat nhung do 1a canh bao déi véi xuat khau néng
san chung ctia Viét Nam sang EU.

Treén thuc té, EU 1a mot thi truong kho tinh vé an
toan thuc pham va kiém dich thuc vat, do dé6 san
phim xuat khiau vao thi triong nay phai tuén tha
nhiéu quy dinh ctia luat phap va tiéu chuan ctia nguoi
mua EU. EU dit ra mtc du luong t6i da voi thude trie
sau (MRLs) trong va trén thuc pham, yéu cau kiém
dich thue vat déi véi thue pham, cdm cac chat lay
nhiém dua vao thuc phidm c6 thé do qua trinh san
xudt, déng goi va van chuyén. Viéc tuan thi nghiém
ngat cac MRLs va ngan ngtra vi khuan lay nhiém la
diéu kién tién quyét dé tiép can duoc vao thi truwong
EU. Bén canh d6, san phdm phai d4p tmg trai qua
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qua trinh kiém dich thuc vat dé ngan chdn sy xam
nhap'va lay lan cac sinh vat gay hai cho thuc vat va
san pham thuc vat & EU, qua qua trinh kiém tra cac
chat lay nhiém va duoc cap ching nhan. Khi danh
gia vé vé sinh an toan thuc phdm va kiém dich thuc
vat cia Viét Nam sang EU, trai cay twoi duoc xép vao
nhém c6 nguy co cao va trai cay ché bién thi c6 nguy
co thap (Nguyén Hau Pat, 2017).

Thém vao do, ngud tieu dung EU ngay cang
quan tAm hon t6i nhimg tiéu chudn moi triong, sitc
khée ctia san phdm thay vi gia cé voi cac yéu cau nhu
san xuat hiru co, khong ding phu gia, stt dung bao bi
than thién voi moi truong, truy xuat duge nguon goc
xuat xa, v.v... Cac san pham dua ra thi truong cin
cung cap day da théng tin vé noi san xuat, ngudn
nguyén liéu, tiéu chudn va quy trinh san xuat chinh.
Voi cam két lao dong, EU yéu cau viéc cdm st dung
lao dong tré em trong chudi san xuat, dong thoi cac
nha san xuat va doanh nghiép phai dam bao cac
trach nhiém xa hoi voi nguoi lao dong (quyén loi,
diéu kién lao dong). Hién nay, nguoi tiéu dung EU
dang bay to thai do ro rang hon véi trach nhiém xa
hoi ctia cac doanh nghiép vé méi trieong va cac van
dé vé lao dong. Vi du, nguoi dan Ha Lan sin long
mua mot san pham cé gia cao hon 20% néu doanh
nghiép d6 thuc hién tét trach nhiém x4 hoi (Tie Minh
Thién, 2014) va tir chéi st dung cac san phdm clia
cac cong ty gay hai cho moi treong, xa hoi.

Trong khi d6, san xuét va tiéu thu trai cay trong
nuoc cta Viét Nam chua thue su chu trong cac khau
dam bao cac yéu ciu cao vé tiéu chudn chat luong,
quy chuén véi khoi Iuong hang héa 1ém va chua xay
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dung duoc thuong hiéu riéng. Pén nam 2014, trai cay
dat tiéu chudn GAP chi chiém 1,47% dién tich, 1,98%
san luong trai ciy ca nudce (Agrolnfo, 2017), dién tich
san xuat theo tieu chuan GlobalGAP khong dang ké.
Nhiéu loai trai cay duoc bao ho chi dan dia ly (23 san
pham, chiém 47% trong tong s 49 san phidm quéc
gia duge bao ho CDDPL) nhu vai thiéu Luc Ngan,
nhan 16ng Hung Yén, xoai cat Hoa Léc, v.v... nhung
chura khai thac hét loi thé va chua thuc hién cac tha
tuc dé yéu cau EU cong nhan dé bao ho CDDL tai
EU. Viéc san xuat da bat dau hinh thanh cac vung
nguyén liéu tap trung nhung chua hinh thanh viing
san xuat theo titu chuin va dam bao vé sinh an toan
thue pham voi s6 hegng hang hoa lon. T6 chirc san
xuat theo cac mé hinh hop tac xa, t6 hop tac con han
ché va thiéu lién két dau ra 6n dinh véi cac doanh
nghiép xuat khiu. Viéc thu hai, Iua chon, bdo quan
trai cay hién nay ché yéu van la thit cong nén chat
lugng thap. Nang luc trong khau ché bién, bdo quan
sau thu hoach con yéu, hé théng phan phéi manh
mun va tu phat. Hé thong hau can logistic con yéu
kém, han ché xudt khiu sang EU. Do do, ty lé ton
thdt sau thu hoach 1ém, chét lwong thap, gia thanh
cao. Théng tin thi truong chuwa dwoge cung cép chinh
xac va kip thoi cho cac tac nhan trong chuéi gia tri
nganh hang. Phéan 16m hé néng dan trong trai cay &
dong bang song Clu Long chi dua vao théng tin thi
truong tir nguoi thuong 1ai va viea trai cay trong ving.
Quan 1y nha nudc vé vé sinh an toan thuc phdm yéu.
Mat khac, cac van dé lao dong va moi truong trong
chubi gia tri san xuit nong san noéi chung va trai cay
noi riéng chua thue s duge quan tam va kiém soat
chat ché. Pay la nhitng diém yéu va thach thirc lam
han kha nang tiép can thi truomg EU va tan dung
duge cac co hoi tir hoi nhap kinh té quéc té va hiép
dinh EVFTA. ._

3.4. Mot s6 goi y chinh sach hd tr¢ doanh
nghiép va nha san xuit

Trong diéu kién EVFTA c6 hiéu luc da dén gan
va véi 16 trinh trong vong 10 nam thue hién toan bo
cam két duoc thuc thi, Viet Nam can phai cha dong,
san sang nam bat co hoi va han ché thach thirc tir
EVFTA d6éi trai cay xuat khau. Tir két qua nghién ciru
trén, mot s6 goi v chinh sach duoc duwa ra gom:

3.4.1. Chinh sach chung

Thir nhat, Viét Nam céan thuc hién cai thién moi
triwong kinh doanh va dau tu theo huéng minh bach
hoa, thuan loi héa thuong mai va hai quan theo cam

két. Ther hai, Nha nuée can xay dung va minh bach
hé thoéng thong tin vé thuong mai, thuong xuyén cip
nhat dé doanh nghiép va nguoi san xuat co thé tiép
¢an, tinh toan, xac dinh va du bao nhu cau thi truong
thé gioi va thi truong EU. 7hir ba, can xay dung va
nang dan cac tiéu chuidn san xudt bat bugc, tuyén
truyén giao duc nang cao nhéan thirc nguoi san xuat
vé kiém soat vé sinh an toan thuc pham, kiém dich
dong thuc vat doi voi trai cay trong nuoc. 7hir tu,
Nha nuée quy hoach va phat trién cac ving san xuat
tap trung phuc vu cho cac san pham chu luc phuc vu
xuat khiu thi truomg EU, khuyén khich va ddy manh
ap dung tiéu chuin GlobalGAP va san xuit hitu co
dam bao dén dau xu thé tiéu dung ctia EU. 7hir nam,
Nha nuéc hd tro dau tu, xdy dung cac trung tam
phan tich chat lwgng, phong thi nghiém kiém dinh
chét luong dat tiéu chuan quéc té & ca ba mién tao
thuan loi cho viéc kiém tra chat lwong san phdm
trieoc xuat khau. 7hi sau, thue hién ra soat, stra déi
céc chinh sach hé tro va don gian héa quy trinh tiép
can chinh siach doanh nghiép va nguoi san xuat Viét
Nam (Quyét dinh so 62, 68, Nghi dinh 210, v.v...); tru
tién chinh sach cho san xuat theo huong an toan, san
xuat theo tiéu chuan. 7t bdy, Bo Nong nghiép va
PTNT thiic day vai tro ctia Cuc Ché bién va Phat
trién thi truong trong viéc: 1) xay dung dinh hudng
xuat khdu tréai cay sang EU; ii) dé xuat va xay dung
cac giai phap va chinh sach ché bién, logistic, xtc
tién thi trudmg nong san va thic day xuit khiu sang
EU, iii) theo doi va cap nhéap kip thoi théng tin thi
truomg cac nuoc va EU dong thoi phé bién cho doanh
nghiép va cac nha san xuat; iv) cap nhat va huéng
dan doanh nghiép va nguoi san xuat vé chinh sach,
vé thi truong vé rao can va tiéu chuén thi truong.

342 Chinh sdch hé troo DN vi nha sin xuit
trong muroc tiép can thi truong EU

Thir nhat, taing cuomg ra soat, huong dan va ho
tro doanh nghiép tiép can cac thong tin (nhu cau, thi
hiéu, tiéu chudn SPS/TBT, tiéu chuidn méi truong,
tieu chuan x4 héi, v.v...) chung ctia EU, tiéu chuan
timg nuoc trong khoi EU dé hé tro doanh nghiép
nghién ctru phat trién thi treeong. 7hr hai, tiép tuc cai
cach thé ché va tu do hoa thi truong cac yéu t6 dau
vao nhu lao dong, von, dat dai tao diéu kién doanh
nghiép didy manh dau tu vao nganh trai cay. 7hir ba,
ting cuomg va cai thién chat lwong xtc tién thuong
mai, két noi doanh nghiép trong nuéc véi thi truomg
EU, phat trién thwong hiéu quéc gia. 7he fiz; thic
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ddy vai tro hiép hoi nganh hang nhim gan két cac
doanh nghiép, la diu méi két ndi gitta cac doanh
nghiép trong nude voi khach hang, nha dau tir, nha
cung c4p cac san phim dat tiéu chudn chau Au. 7he
ndm, hd tro doanh nghiép xay dung thuong hiéu,
dang ky s¢ hitu tri tué cho cac san phdm cta doanh
nghiép & nuoc ngoai.
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POTENTIAL OPPORTUNITIES AND CHALLENGES FOR VIETNAM'S FRUIT EXPORT FROM
THE FREE TRADE AGREEMENT BETWEEN VIETNAM AND THE EUROPEAN UNION
(EVFTA)
Dang Kim Khoi', Le Thi Ha Lien’, Bui Thi Viet Anh!, Pham Duc Thinh!
1Center for Agricultural Policy under Institute of Policy and Strategy for Agriculture and Rural

Development

Summary
During the 2016-2017 period, Vietnam'’s fruit sector had made remarkable breakthroughs in contributing to
the fruit and vegetable sector to surpass rice and oil sectors for the first time in terms of export turnover
(around 3.5 billion USS). However, Vietnam’s fruit export still depends on Chinese market (75%) - a
precarious, risky and low value market. Meanwhile, the European Union (EU) is a large potential market
with a big demand for tropical fruits, banana and citris fruits, but now the value of Vietnam’s exports to this
market is still low, about 5% of total turnover. Vietnam-EU Free Trade Agreement (EVI'TA) is a new-
generation [ree trade agreement the ultimate target of facilitating bilateral business and investment
activities between Vietnam and EU. Although it is expected to create many opportunities, this FTA may also
bring a number of challenges for Vietnamese fruit export. Each year, EU imports a large volume of tropical
fruits that Vietnam has advantage of production, but Vietnam’s current export volume to this market is still
low and Vietnam’s exporters have not fully exploited the potential of this market. Cutting tariff and non-tariff
barriers under EVFTA will create opportunities to expand Vietnam'’s export of tropical fruits to EU market.
However, Vietnamese fruits will also face with great challenges from technical barriers in terms of quality,
rule of origin and traceability, labor and environmental requirements, etc. Using the methods of literature
review, descriptive statistics analysis and impact assessments together with expert consultation, this
research points out potential opportunities and challenges for Vietnam's fruit export to this market. Besides,
the paper also gives some policy recommendations for businesses, policy makers and producers to grasp
the opportunities and overcome the challenges caused by this FTA to boost Vietnamese fruit export to EU

in the coming time.

Keywords: Fruit export. EVFTA, oppotunities, challenges.
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