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Phat trien nhan l\f'C nganh cong nghi~p cua Ulsan (Han 

Qu6c) va Thrun Quyen (Trung Qu6c): Ham y cho Dong Nai 

(Vi~t Nam) 

Ph~VanQu6c 
Hoc Vien Chinh trt 

1. Nhiing van de Chung ve nhan IUC nganh cong 2. Chinh sach phat trien nhan IUC cua mot SO tlia 
nghieP . Ph11'011g tren the giai . . . 

Bu&c vao ky nguyE!n each m~ng cOng nghi~p lan 
thu tu, kinh te tri thuc d6ng vai tro quan trQng; khoa 
hQC c6ng ngh~ dA tr& thanh ll,l'C luqng san xuat trl,l'C 
ti€p. Hau het cac nganh, cac linh Vl,l'C kinh te dang 
duqc "rna h6a" b&i cong ngh¢ hi~n d~i; yeu t6 con 
nguOi trong nen san xuat xa h(li kh6ng nhung kh6ng 
mat di ma con doi hoi cao hon, y~u cau tang len 
kh6ng nh(mg ve s6 luqng rna chat luqng, co cau linh 
ho~t theo "cau" nMn Ivc nganh cong nghi~p Ia dieu 
can thiet cap bach duqc quan tam. Ban den nMn ll,l'c 
Ia Sl,l' bao ham ca ve m~t chat luqng, s6 luqng va CO' 
cau. So lU'Qng nhan h,rc Ia xac djnh can can gilia so lao 
d¢ng tham gia v6i nhu cau cua nen kinh te can dap 
ung. Co cau nhan Ivc Ia quy m6 doi s6ng, co cau tuoi, 
gi6i tfnh; phan bo nhan tvc giua cac nganh, cac thanh 
phan kinh te, muc d¢ can doi giua dao t~o va su dt,mg. 
Chat luqng nhan lvc Ia khfi nang tong hqp ve th~ h,rc, 
trl Ivc, k:y nang, phong each, d~c diem loi song, tinh 
than va di;ic bi¢t Ia kha nang nghien cuu, sang t~o. tiep 
thu c6ng ngh~ m&i phvc VI) nen kinh te. 

Phat trien nhan lvc nganh cong nghi~p Ia tong the 
cac ho~t d(lng cua chU the nham ~o n~n sv bien doi 
ve so luqng, chat luqng va hoan thi~n CO' cau nhan ll,l'C 
trong nganh c6ng nghi~p dap (mg cAu nhfui'h,rc cho 
cac doanh nghi¢p nganh cong nghi~p. Nhu v~y, m1,1c 
tiE!U CUa qua trinh nay nhfun dap Lrng cau nhan ll,l'C cua 
mQi doanh nghi~p hoc;lt d(lng trong cac nh6m nganh 
cOng nghi~p g~n v&i chu the phat trien nMn Ivc riE!ng 
cua nganh cong nghi¢p. N<)i dung phat trien g~n v&i 
nhung d~c diem khac bi~t cua nMn lvc ho~t d(lng 
trong linh Vl,l'C C6ng nghi~p, tren CO' SO nhu cau doi hoi 
cua doanh nghi~p; phat trien so luqng, chatluqng va 
co cau tuong trng v6i nhu cau. 

De hoan thi~n ham y nay trong qua trlnh phat trien 
nhan Ivc nganh cong nghi~p D6ng Nai cAn nhln nh~n 
kinh nghi~m cua dia phuong c6 nhung d~c diem dan 
s6, doi s6ng va muc d9 phat trien kinh te tuong duong 
v&i D6ng Nai, Vi~t Nam giai do<;tn hi~n nay. 

Tu tnroc t6i nay, nh(mg bf m~t de co "Huyen tho~i" 
nen cong nghic~p Singapore; Sv "Ky di¢u" cua cong 
nghi~p Ulsan Han Quoc va di;ic bi~t c6 nhung dia 
phuong ru m~t h~ng tr& thanh "D~i gia" cong nghi¢p 
nhu TM.m Quyen cua trung hoa ... tat ca cteu xuat phat 
tu thanh cong trong pMt trien nhan tvc nganh cong 
nghi¢p. Hi¢n nay, khi each m~ng cOng nghi¢p IAn thu 
tu phat trien m~nh, cac quoc gia da va dang t~p trung 
vao vi¢c phat trien nhan lvc phvc vv nganh cong 
nghi~p the M m6i de tang kha nang c~nh tranh va 
thuc day sv phat trien ben vfrng cua dat nu&c. De c6 
the h9i nMp, c~nh tranh va chiem uu the trong b6i 
canh tofm cau h6a, cac dia phuong cua Vi¢t Nam, rna 
d~c bi¢t Ia nh(mg d!a phliOilg c6 tiem nang pMt trien 
cOng nghi~p nhu D6ng Nai can phai t~n dt,mg nhung 
kinh nghi~m thanh c6ng va lay nhung that b~i cua cac 
d!a phliOilg khac lam bai h9c cho qua trlnh phat trien 
nhan h,rc nganh c6ng nghi~p cua mlnh. 

2.1. Kinh nghi~m phat trien nhAn l\fC cua thanh 
pho c6ng nghi~p Ulsan Han Qu6c 

La m(lt trong 7 thanh pho l&n nhat cua Han Qu6c 
v6i dan so hon 1, l tri¢u nguoi, Ivc luqng lao d(lng 1, 12 
tri¢u nguoi; Ulsan duqc ca the gi6i biet den v&i nganh 
c6ng nghi~p d6ng tau, 6 t6, c6ng ngh¢ di~n ill. a bat 
cu no·i dau, khong chi rieng Han Qu6c, b~n deu co the 
nghe den nhung thuong hi~u noi tieng nhu Huyndai, 
SK, ... Ulsan g6p phAn l&n de Han Qu6c tr& thanh quoc 
gia d6ng tau I&n nhat the gi&i; v&i chat ban dan dung 
thu 3 the gioi; hang cti~n tu: dung thu 4 the gi&i; may 
m~c, sat thep va cac san pham h6a dau: dllng thu 5 
the gi&i (xet ve tong gia trj) va 6 to d(mg thu 6 the gi&i. 
De co nhung thanh tvu d6 Ulsan da c6 tam nhln chien 
luqc trong phat trien nhan Ivc nganh c6ng nghi¢p 
dang de hQC t~p. Cv the chien Juqc phat trien nhan ll,l'C 
cua thanh pho nay duqc bieu hi~n tr~n cac van de co 
bAn la: 

Thu nhat: Tich tv tri thuc. Xuat phat tu nhu cau cap 
thiet dap ung nMn tvc cho cac nganh cong nghi~p 
d6ng tau, 6 to va di¢n tti, vao nhCrng nam 70 ctia the 
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ky XX thanh ph6 Ulsan xac d!nh "Nhan h!C Ia yeu t6 
quyet djnh den Sl! th!nh vuqng va phat trien kinh te" ; 
cling v6i chfnh quyen thanh ph6, chu t!ch t~p doan 
Huyndai thanh l~p ra truong d<,\i hoc Ulsan v6i mvc 
ti~u: tfch tv tri tht.Ic cho nganh c6ng nghi¢p; v6i con 
dtrcmg: th6ng qua giao dl)C va dao lQ.O; phtrong tht.Ic 
tien hanh: coi dao t<,\o nMn h,rc Ia nhi¢m V\1 tru ti~n 
trong giao d1,1c de dam bao c6 ngu6n nhan Ivc dap 
(mg yeu cau c6ng nghi~p h6a. Giao dl)C OU'Q'C thvc 
hien song hanh v6i tien trlnh c6ng nghi~p h6a. Trong 
giai do?n nhting nam 70 cua the ky XX, Ulsan ~P trung 
vao phat trien c6ng nghiep d6ng tau, di~n tu, n~n giao 
d1,1c t~p trung hoan thanh ph6 c~p giao dvc tieu hoc, 
phat trien giao dvc trung hoc co so, khuyen khfch 
trung hoc nghe va .ky thu~t. h?n che chi tieu giao dvc 
d~i hoc. 

Thu hai: Umh nghe h6a d¢i ngo lao d¢ng. Ulsan Ia 
d!a pht..rOng dau tien thuc day giao dvc c6ng nghi~p 
gan v6i sv ra doi trtrong trung hoc c6ng nghi~p dau 
ti~n ella hang men ru SK. Dieu d6 lam tien ae cho Sl! 
ra dOi ella "Lu~t thuc day giao dvc c6ng nghi~p", va 
cac truong trung hoc ngM, chuang trinh dao t<,\o c6ng 
nghiep va dao t?o t?i nha may pMt tri~n rat m?nh me 
6 Han Qu6c. Chuong trinh giao dl)c ph6 thong, tfnh 
thvc hanh duqc coi trong hon tlnh han Jam, yeu cAu 
phan Iuong duqc Lhl)'C hien rao riet. Sau khi t6t nghiep 
trung hoc co so, hoc sinh duqc pMn Iuong vao trucmg 
trung hoc ph6 th6ng va trung hoc nghe (bao gom ca 
truong trung hoc thu¢c cac hang c6ng nghiep), vi the 
den n~m 2005 c6 70% vao trung hoc ph6 thong va 30% 
vao trung hoc nghe. B~c hoc trung hoc 6 Him Qu6c Ia 
tuyen bAng hinh thuc xet ket qua cap dtr6i ho?c ket 
hqp giua xet va thi thl chi duy nhat Ulsan tuyen theo 
hinh thuc thi dau vao voi quan diem chi t6n trong kien 
tht.Ic thl)'C tQ.i va trien vong tuong lai. 

TM· ba: D¢t pha chien luqc thu hut va gifr chfm 
nhan h,rc tu kh~p noi tren the gi6 va trong dat nu6c 
Han Qu6c. Van de xac d!nh chien luqc thu hut va giu 
chan nhan tvc, nhan tai chu yeu do cac t~p ctoan c6ng 
nghi~p tv chU Ia co ban, chinh quyen thanh ph6 Ulsan 
va Chinh phU Han Qu6c chi d6ng vai tro t?o dieu ki~n 
nMp cu. Cong nhu Dong Nai ella Viet Nam; Ulsan Han 
Qu6c c6 s6 luqng lao d¢ng 16n hon dfm s6 ella dja 
phuong. Nhung dieu can de c~p 6 day Ia lao d¢ng 
trong cac doanh nghi¢p c6ng nghiep rat 6n djnh, ty le 
thieu ve s6 luqng trong cac t~p doan c6ng nghi¢p 
hang n~m chi < 5%. Dieu nay xuat phat tu chinh sach 
ctai ng¢, thai d¢ ling xu ella chinh quyen va tanh dQ.o 
cac doanh nghi~p 

2.2. Kinh nghi~m phat trien nhan l\fc nganh 
cong nghi~p cua Tham Quyen, Trung Quoc 

Tham Quyen Ia m()t thanh ph6 cong nghiep giau 
c6 ella Trung Qu6c. 40 nam tru6c, Tham Quyen Ia m¢t 
ng6i Umg dtmh ca am dQ.m v6i khoang 30.000 cu dan. 
Sau 1980, TMm Quyen l¢t xac tr& thanh 1 trong 4 d?c 
khu kinh te va Ia thimh ph6 cong nghi~p phat trien 
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hang dau cua Trung Qu6c. Kh6ng lau sau d6, Tham ~ 
"' Quyen eta phat trien than t6c. GDP dau nguoi tang Sl 

ch6ng m~t 24.569% trong giai do~m 1978-2014; N~m ~ 
20 15, Tham Quyen tang tru&ng GDP 7.8%, m(rc cao ~ 
nhat trong cac thanh ph6 Jon cua Trung Qu6c. va vao ~ 
nam 2016, dan s6 ella Tham Quy~n u6c dQ.t 12 tri¢u. 
Chien luqc phat trien nhan lt,rc cua Tham Quyen duqc ~ 
bieu hi~n: 

Thu nhat: Thu hut nhan tvc gao v6i di dan - chinh 
sach uu dai d?c bi~t ella dQc khu kinh t~. So di sv d()t 
bi~n tu 30.000 dan len den 12 tri¢u trong may muoi 
n~m Ia m¢t sv thAn Icy khi kh6ng vi phc;un lu~t dan s6; 
v6i hon 8,2 tri¢u lao d¢ng dang lam vi¢c trong nen 
kinh te ella Tham Quy~n. dieu nay nh& chinh sach thu 
hut nguoi lao d¢ng tren khap cac dja phuong ella 
Trung Qu6c, d~c bi~t Ia nhung dja phuong c6ng 
nghi~p it pMt trien. Cung voi chfnh sach di dan ella 
chfnh phu thl Tham Quy~n c6 cac w dai d~c bi¢t nhu 
xay dl,rrlg nha o mi~n phi cho ngu&i lao d()ng, tien 
cOng lao d()ng dU'Q'c d~c each 120% so v6i muc san 
ella chinh phU. C6ng tac bao dam d&i s6ng ca v~t chat 
IAn tinh than duqc quan tam chu dao do chinh quyen 
ket hqp cac hi~p h()i dam nhi~m ... Chfnh vi v?y, den 
nay "cung" lao d()ng dap ung "cau" m()t each thuong 
xuyen, sv thieu hvt chU yeu Ia tlnh tr?ng sau cac tet, 
le, do ... cua cac dta phuong c6 nguoi di cu den TMm 
Quyen kh6ng Jqp khu hoi. 

Thu hai: Chinh sach thu hUt nhan tai d~c bi~t. Khi 
s6 luqng lao d()ng kh6ng con Ia van de cap bach voi 
dia phtrong nay thl m6 hinh lao d¢ng gia re duqc thay 
the bai ngu6n lao d¢ng chat luqng cao va sang t~o; 
chlnh sach thu hut nhan tai ella dja phuong nay rat 
cu6n hut voi cac nhan tai. Cac chuyen gia va nha khoa 
hoc t~i Tham Quyen c6 the duqc thanh toan cac de tai 
len den 6 trieu yen NMt ho~c 920.000 USD. D~c bi~t. 
kh6ng chi huang t6i nhung nhan sv da thanh danh, h<;> 
cOng tim each phat trien va boi ducmg nhung sinh vien 
moi t6t nghi~p. Tham Quyen c6 chinh sach cung cap 
nha o va muc ll1'0fl8 hon 2.300 USD/thang cho ngu&i 
c6 trinh d() ell' nhan. Neu m¢t ngu&i c6 bfulg th~c si 
hoQc th~m chi Ia m¢t ti~n si, con s6 d6 c6 the Ia 3.800 
USD hay 5.400 USD. Hon the, chinh quyen TM.m 
Quyen cho biet dang thvc hi~n ke hoQ.ch xay dl)'ng 
hon I 0.000 can h¢ sAn trong 5 n~m tiep theo de lam 
noi Iuu tru cho cac chuyen gia. 

3. Ham v cho phattrien nhan luc conu nohiep u 
Dong Nai, Viet Nam · · 

Cac mroc va tt1ng d!a phtrong trong moi nt..r&c deu 
c6 sv quan tam d~c bi¢t toi vi~c phat trien nhan Ivc va 
thay r6 vai tro quan tr<;>ng ella van de nay trong qua 
trlnh c6ng nghi~p h6a, hi¢n d~i h6a, thvc hi~n cac 
mvc tieu kinh te - xa h()L M6i dja phuong trong qua 
trinh pMt trien deu cung voi chfnh phU xac djnh chien 
Iuqc pMt trien kinh te- xa h¢i va chien luqc phat trien 
nhan Ivc cho tung giai doQ.n nMt djnh. Chang h~n 

n 

h 
tl 
g 

tl 

n 
tt 
k 
tJ 
t< 

b 
h 
" 
ti 
n 
q 
t 
r 
h 
c 
tJ 
c 
c 
r 
r 
tl 
c 
r 

r 
tl 
s 
E 
t 
tl 
c 
~ 
( 

t 
l 
( 

t 
t 
( 

\ 

( 

( 

( 

f 
( 

t 



m 
1g ~ 
m g 

8 
'lO r.:J . 0 

i.o ~ 
&. u. ' 

?'C 

lh 
9t 
O'i 
6· 
' 

~n 
lu 
Ia 
lg 
Ia 
lU 

~n 

m 
at 
m 
(n 

tg 
~t, 
n 

hi 
~i 
ty 
:>; 
~t 
1a 
ai 
:t, 
.Q 
n 
p 
)'j 

sr 
10 
n 
rg 
n 

li' 

u 
a 
a 
c 
a 
n 
n 
n 

mvc lieu cong nghi~p h6a, hi~n d<.ti h6a a Vi~t Nam Ia 
s6m dua dat nu&c tro thanh nu&c cong nghi~p theo 
hu&ng hi~n d<.ti va Dong Nai phan dau den 2020 tr6 
thanh tinh cong nghi~p. VI v?y phat trien nhan Ivc phai 
gan v&i mvc ti~u cong nghi¢p h6a dat nu&c, phai t()o 
ra duqc lvc luqng lao dong dap ung va lam d(>ng lvc 
thuc day qua trlnh nay d~t den ml,IC ti~u. 

V6'i nhung kinh nghi¢m cua 2 thanh ph6 cong 
nghi¢p di~n hinh cua 2 qu6c gia c6 d~c diem kM 
tuong dong v6'i Dong Nai Vi~t nam, cling v6'i nhOng 
kinh nghi¢m cua hQ c6 the v~n dvng vao van d~ phat 
trh~n nhan hJC nganh cong nghi~p cua D6ng Nai nu6'c 
ta nhOng nam t&i la: 

Thu nhat, quan tam t<.to di~u ki~n t6t cho nhan Jvc 
b~c cao, chuyen gia va nMn Ivc tre tai nang. Thvc 
hi~n "tich tt,1 nMn tai" theo kinh nghi~m tu Ulsan va 
"thu hUt nhan tai d~c bi~t" cua Tham Quyen; vi nhan 
tai la dau tau cua nen kinh te d~c bi~t la nhan tai trong 
nganh cong nghi¢p; the M tre la tuong Iai cua moi 
qu6c gia, moi nen kinh te. VI vQ.y, & dau biet quan tam, 
t()o dieu ki¢n de nhan Jvc tre, nhan tai, chuyen gia dau 
nganh phat huy t6i da kha nang thi hQ se gop pMn to 
l&n vao qua trlnh pMt trien vfrng vang cua dia phuong 
d6 trong tuong lai. Lao d(>ng chat luqng cao phai duqc 
tra gia cao, tuong xung d~ thuc day kha nang sang t<.to 
cua hQ. Can ap dvng thu&c do cua thi ttuong ae tra 
cong xung dang cho nhung tai nang, nhat Ia trong ky 
nguyen 4.0 hi¢n nay. D~c bi¢t, van de thu nh?p trong 
nganh cong nghi¢p l~i cang can CO S\)' Jinh ho~t de 
thich t1ng v&i nhung bien d¢ng cua thi truang lao 
d(>ng. Chi c6 nhu the m&i gifr duqc nh'Crng ngooi tai 
nang lam vi~c lau dai trong nganh cong nghi¢p. 

Thu hai, tang cuang cong tac dao ~o nghe cho 
nguoi lao d¢ng, hoan thi~n M th6ng dao t~o tu b?c pho 
thong, dao t()o nghe, dao t~o d?i hQc. H9c t~p chinh 
sach "Lanh ngM h6a d¢i ngu lao dong" cua Ulsan, 
Dong Nai can xay dvng chuong trinh hu&ng nghi¢p cho 
hQC sinh pho thOng Va bat bUOC th\)'C hi¢n a cac tru<Jng 
trong Tinh; hoan thi~n h¢ th6ng giiw trlnh 6 cac truang 
dao t()o theo hu&ng cac truang tv xay dl)Jlg gia9 trinh va 
phai dap l1ng cac ti~u chuan qu6c gia theo qli¥ d!nh; 
chuong trinh dao t~o nghe can tang cuang gib thvc 
hanh nhieu han nfra. Thvc hi~n vi~c dao t~o, boi du6ng 
thuang xuyen cho nguOi lao dong de dap 'lrng nhu cau 
cua cong vi~c. Xay dvng m6i quan h~ giua truang dao 
t<.to va doanh nghi~p, thong qua chfnh sach, co che 
ho~t d(>ng va khuyen khich cac doanh nghi¢p g<in v&i 
cac truang dao t<.LO va nguqc 1<-ti cac t.n.rong dao t()o gan 
v6i doanh nghi~p dao t~o, boi doong va su dvng lao 
d(>ng m(>t each c6 hi¢u qua, dap 'lrng yeu cau cua lao 
d(>ng cua doanh nghi~p. 

Thu ba, thvc hi~n mo hlnh giao dvc d~i hQc d~i 
chung ae gia tang nguon nhan ll)'C chat luqng cao. De 
gia.tang nhanh chong s6luqng nMn lvc c6 chat luqng 
dap ung yeu cau phat trien kinh te - xa hoi, pMi thvc 
hi¢n mo hlnh giao dvc d~i hQc cho s6 dong, chu trQng 

d~i hQC ngh~. Trong mo hinh nay c6 Sl.)' ket hqp gifra 
dao t~o chuyen sau mang tinh nghien c'lru v&i dao t?o 
d~i tra mang tinh cong dong. Mo h!nh giao dvc nay 
duqc thvc hi~n thong qua vi~c thanh IQ.p m&i cac 
truang d?i hQc trong nu&c va qu6c te, day m~nh vi~c 
lien ket dao t~o giua cac truang d~i hQc trong nu&c va 
cac truang nu&c ngoai, d;;tc bi~t Ia v&i cac nu&c c6 
nen giao dvc tien tien. C6 quy dinh pMp IY r6 rang ve 
h¢ th6ng d~i hQC c6ng va d~i hQC tu, trong d6 quan 
ni~m r6 rang ve d~i hQC tU Vj Jqi Va d~i hQC tU VO \1 lQ'i. 

Thu tu, dao t~o va phat tri~n nhan h,rc phil hqp v6i 
nhu cau thi truang lao dong theo nganh nghe. Trong 
thvc te phat trien dat nu&c hi~n nay, dao t~o nhan h.Jc 
can phai di theo nhu cftu thvc te cua xa hoi. Cac truang 
d~ hQC, cao d~ng Va trung cap chuyen nghi~p tQ.p trung 
dao t~o nguon nhan Ivc du kM nang tiep cQ.n cong 
ngh~ tien tien nhu bao cao chlnh tri d~i hQi XII da chi 
ra. Nhan ll,JC duqc dao t~o c6 chat luqng, CO' cau hqp ly 
la nhan t6 quan trQng de thvc hi~n chuyen dich C(J cau 
nen kinh te hi~n d~. Chuong trlnh dao t~o va phat trien 
nhan h.rc can g<i.n b6 cMt che v6i cac chuong trinh phat 
trien khoa hQc - cong ngM mui nhQn nhfun khAc 
phl,IC Sl.)' bat hqp ly ve CO' cau doi ngu can bO c6 trinh d(> 
chuyen mon ey thuQ.t, S\)' mat can d6i nghiem trQng 
trong phan ph6i can b(> gi(ra khu Vl.JC San xuat vQ.t chat 
va phi vQ.t chat, giua thanh thi va nong th6n, giua khu 
Vl.JC qu6c doanh va khu Vl.)'C tu nhan. 

Thu m1m, Nang cao dai s6ng va t~o moi truang, 
dieu ki~n thuQ.ri lqi M thu hut va giu chan nguai lao 
dong. M?c du xu hu&ng quan tam chat luqng nhan lvc 
duqc d~t len hang dau nhung so v&i Ulsan hay Tham 
Quyen thi Dong Nai con thvc tr~ng tru&c m<it la thieu 
tram trQng Ve s6 luqng nhan ll.)'C nganh cong nghi~p. 
VI v<)y, day Ia nhu cau hang dau, khong the kh6ng t<)p 
trung quan tam trong b6i cimh hi~n nay. Van de nay 
can hQc t<)p TMm Quyen Trung qu6c trong nhung thai 
kY dau pMt trien; Dong Nai can c6 cac uu dai di;tc bi~t 
nhu xay dvng nha a mi~n phi cho nguOi lao dong, tien 
Iuong d~c each so v&i muc Iuong t6i thieu cua chinh 
phu. Lam t6t cong tac tao dam dai s6ng ca v?t chat 
Ian tinh than cho nguai lao dong de nguai lao d¢ng 
yen tam, lam vi~c on dinh, day cung Ia giai pMp on 
dinh ben v'Crng cho pMt trien cong nghi~p Dong Nai./. 
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