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Tom t~t: 
Chi biin sau nh&m nang cao gia tri gia tang cua n6ng san la mot chi~n ht(!C lnl tien trong th~cc 
hi?n tai cq cdu n~n n6ng nghi?p. Nghien cuu t!idn hinh <7 cac ngcmh himg lua g(lo, cao su vd ca 
tra cho th&y Chfnh pM da ban hanh va lhlfC hi?nnhi~u chinh sach khuydn khich doanh nghi?p 
a au tu WlO chJ bi~n nong san nhu ddt dai, tin dt,mg, aCzO l(lO nh6n lv,C, chuyJn giao cong ngh? 
va xuc tdn thu·ong mgi. NhC! tac il9ng tEch eve cua cac chfnh sizch nay, t6ng gia trt kim ng{lch 
xudt kh&u nong, lam, thuy scm cti.a nuac ta da tang dang kl Tuy nhien, cac chfnh sach tren chua 
tlu mgnh tti thuc a&y chi bi~n nang scm, C!J. thi Ia: (i) Chua khuyin khich ln,tc tiJp chi bidn 
sau nong scm; (ii) N9i dung khuydn khich ch~ bi~n nong scm con chung chung; (iii) Chua c6 sv 
th6ng nhdt giu·a chu tn,<(Jng va gicli phclp, chua can tJ6i giica ln!J.C tieu va n.guJn [lfC lhlfC hi¢n. 
Do v~y, ad thtlc ady chi bdn sau nong scm, c6 co· chd hJ tr()' d(lc thu aJi vbi nguC!i scm xudt. 

Tir khOa: Ca tra, cu6 bi~n sau, chinh sach, lua g~o, cao su. 

Improving Policies on Deep-Processing of Agricultural P roduct: T he Case Study of Rice, 
Rubber and Catfish Commodity Chains 

Abstract: 

Development of deep-processing agricultural product is considered as a prioritized strategy in 
restructuring program of agriculture. The case studies of rice, rubber and catfish commodity 
chains show that Vietnamese government has issued and implemented many policies for 
encouraging ente1prises to invest in the .farm-product processing industry as in land, credit, 
human resource education, technology trans.{e1; trade promotion. Thanks to these policies, the 
export value of agricultural products, particularly rice, rubber and catfish, has significantly 
increased. However, the existing policies are not strong enough to enhance the deep-processing 
indus!ly. The reasons are as .follows: (i) There is not any official policy on the deep-processing 
of farm-products; (ii) Contents of these policies are not clear enough; (iii) Several policies 
have objectives which are not relevant to solutions, resources and beneficiaries. So in order to 
improve deep-processing agriculture, special mechanism should be issued for enterprises doing 
business in this field. 

Keywords: Catfish; deep processing; policy; rice,· rubber. 
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1. B~t vAn d~ 

Sau 30 nam thl,!c hi~n d6i m6i kinh t~, Vi~t Nam 
tr& thanh mr&c xuftt khftu hang d!u th~ gi6i v6i 9 
m?t hang nong san chU ll,!c c6 kim ng~ch xu~t khAu 
tren 1 tY dola My (USD)/nam (LeVan Banh, 20 15). 
Trong d6, gia tri xu&t khftu cac m~t hang chinh nam 
2016 d~t 15,1 ty USD, tang 7,9% so v6i nam 2015, 
cao su dc;tt 1,67 ty USD, g~o d~t 2,2 ty USD, thuy 
san d~t 6,99 tY (B9 Nong nghi~p va Pilat tri~n nong 
thOn, 2016). Tuy nhien, tY trQng chS bi~n tho toan 
nganb l6n ( chi~m gAll 90% va chi khoang 10% nong 
san xuiit khiu la tinh ch~)- Nong san ch~ bi~n cua 
nu6c ta con don di~u, chit luqng thiip, sue c~nh 
tranh y~u, chua dap ung nhu du thj tru<mg th~ gi6i 
dang ngay cimg thay d6i theo xu hu6ng tieu dUng 
nong san ph§m ch€ bi€n, chit luQ11g cao va an toan, 
do v~y gia ban thiip. 

Chinh phil da ban Mnh va dua vao th\l'C hi~n 

nhi6u chinh sach khuy~n khich cac doanh nghi~p 
trong nu6c d§u tu vao ch~ bi~n nong san, song chua 
du m~mh d~ thuc dfty ch~ bi~n nong san theo hu6ng 
sau han. C~ tb~ la: (i) Chua c6 cbinh sach trl,!C ti~p 
khuy~n khich ch~ bi€n sau nong san; (ii) M9t s6 
chinh s;kb tuy c6 d6 c~p d~n n9i dung khuy~n khich 
ch~ bi~n nong san nhung con chung chwlg; (iii) 
Nhi~u chinh sach chua c6 S\f th6ng ohftt giua chU 
tnrang va. giai phap, chua can dbi gifra ffi\lC tieu va 
ngu6n }lJC th"l,!C hi~n, df>i tuqng huang lQ'i CUa chinh 
sach chua th6a dang. Ph§n 16n doanh nghi~p nong 
nghi~p chua ID{lnh d{ln d§u tu vao ch~ bi~n sau do 
thi~u v6n d§u tu cho cac cong ngh~ cao, thi~u nang 
}\}'C quan tri va nghien Clru thj tnrc'mg nu6c ngoai, 
kh6 ti~p ~n dit dai va cac thu ~c hanh chinh nen 
san phAm kho tbam nh~p vao thi truang th~ gioi. 

Dva tren thong tin tbu th~p tir cac doanh nghi~p 
ch€ biSn nong san, cac nha thu gom va cac can b¢ 
tbl,!C thi cbinh sach 0 c§p tinh, bai vi~t t~tp trung phan 
tich chi ra nhfrng kBt qua, thimh cong va hM ch~ cua 
chinh sach khuy€n khich ch~ bi~n sau o6ng san, d~c 
bi~t la lua g~o, cao SU va ca tra, tren CO' SO d6 dua ra 
cac kiSn nghi nh~m hoan thien chinh sach. 

2. T6ng quan ngbien CUu v~ ch~ bi~n sau nong san 

Chd bidn. n.on.g san duqc djnh nghia la nhUng 
bo~t d(>ng duy tri, tang ch~t lugng, ho?c thay dcSi 
tinh ch~t V~t ly, boa hQC CUa nong san, hO~C b~t Clr 
hlnh thuc nao t{lo nen gia trj tang them cho n6ng san 
(Ministry of Agriculture British Columbia, 2014). 

sa 248 thang 02/2018 63 

eM biJn siiu Ia tbu~t ngfr it dugc sir d~mg trong cac 
di~n dfm khoa hQc. Do v~y, chua c6 m()t khai ni~m 
chinh thuc nao v€ ch€ bi~n sau nong san. Theo g6c 
nhln marketing, ch~ bi~n sau la t~o ra san phftm c6 
tinh hoan chinh cao hon hay t~o ra nhi~u san phAm 
tinh theo yeu du cua nha phfm ph6i d~ nhi~u nguai 
tieu dung cu6i cung biSt a~n nban mac cua san ph§m 
ch~ bi~n d6 (Quy~n Binh Ha, 2010). B€ an Tai co 
du nganh nong nghi~p ctia B9 Nong nghi~p va PMt 
tri~n nong th6n (2014a) cho r~ng chS bi~n sau Ia 
nang cao nang lvc bao quan nong san, hi~n dSti h6a 
cong ugh~ ch~ bi~n nong san va giam t6n th~t sau 
thu ho~ch. 

Theo Dai & Juan (20 15) ch~ bi~n sau n6ng sAn 
~p trung vao cac khia c~nh nhu: (i) su d\lng c6ng 
ngM ch~ bi~n tien ti~n nh~m giam tY l~ t6n thAt 
nong san nguyen lieu trong qua trlnh ch~ bi~n; (ii) 
t~n dt,mg ph1,1 ph~m cua qua trinh che bi~n d~ t~o ra 
nhiing san ph§m c6 gia trj kinh t~ cao; (iii) bo~t d()ng 
ch~ bi~n c6 muc a(> chuyen moo h6a cao bon, quy 
mo l6'n hon, muc d(> lien k~t dQc ttr san xuAt d~n ch~ 
bi~n va tieu th~ cb~t che han so v6i ch~ bi~n truy~n 
th6ng; (jv) g~n li~n v6i Vi~c nghien ClrU va phat tri~n 
cac san phAm m6i rieng bi~t, c6 gia. trj gia tang cao. 

Vai tro ctia thUc day ch~ bi~n nong san da OUQ'C 
nhi~u nha khoa hQc nghien cuu va chi ra r~ng: (i) 
Giam ySu t6 thoi V\1 cua san xuAt nong nghi~p, giam 
thi~t h~j sau thu hO?Ch va tang gia trj San ph~rn; (ii) 
Thuc d~y ung dl,lng ky th~t ti~n b9 vao san xuiit 
nong nghi~p; (iii) Thu hut cac ngu6n v6n ctAu tu vao 
nong nghi~p; (iv) G6p ph§n phcit tri~n kinh tS n6ng 
thOn, phan cong lao d<)ng hqp ly' t~o vi~c lam va 
tang thu nh~p cua nguai nong dan (Mai Th.j Thanh 
Xuan, 2006; Bao Th~ Anh & c(>ng sv, 20 15; LeVan 
Banh, 20 16). 

Thong qua vi~c ban hanh va th\rC thi cac chinh 
Sach, nhfrng ml,lC tieu cua chinh phil V~ cb~ bi~n sau 
n6ng san duqc hi~n thvc h6a (NguySn Dang Thanh, 
20 12). Trang linh Vl,l'C ch~ bi~n sau nong san, chinh 
sach va giai phap t~p trung vao cac n(>i dung nhu: ( 1) 
khuy~n khich diu tu ung dl,lng cong ngh~ m6i vao 
ch~ bi~n sau nong san; (2) tin dl,mg uu dai cho d§u tu 
cbs bi€n sau nong san; (3) uu aai v~ thu~ trong ch~ 
biSn sau nong san; C 4) mi€n, giam ti~n thue ctit ho~c 
thu~ su d\lllg dit trong ch~ bi~n sau nong san; (5) h6 
trq dao t{lo ngu6n nban l\l'C cho cbS bi~n sau nong 
san; (6) khuy~n khich lien k~t trong san xuit va ch~ 
bi~n sau nong san; va (7) h6 trq phat tri~n thi tmang 
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trong cbS biSn sau nang san (Wei & c(>ng sv, 2011). 

3. PhuO'ng phap nghien c.ru 

Thong tin thfr dp v~ thvc tqmg cbinh sach va giai 
phap ch~ biSn sau lua g~o, cao su va ca tra duqc 
thu th~p tir cac B9 chuc nang c6 lien quan va Hi~p 
bQi Cao su Vi~t Nam, Hi~p hoi Ca tra Vi~t Na:m, 
Hi~p hQi ChS bi~n va Xu~t khftu Thuy san Vi~t Nam. 
ThOng tin sa dp dugc thu th~p bAng phtra ng phcip 
di~u tra, ph6ng v~n sau va tQa dam v6i. 40 can bQ 
thvc thi chinh sach dp tinh, 90 doanh nghi~p chS 
bi~n Vii xuftt kh~u nong san va 470 CO' sa san XU~t 
va thu gom nguyen li~u. Phuong phap phan tlch chu 
yi u la th6ng ke mo ta, so sanh va pban tich tmong 
hqp di~n hinh. 

4. K~t qua nghicn ctht va tbao lu~n 

4.1. Th~t·c tnpzg cltJ biJn sau lua glJo, cao su, 
ca tra 

d Vi~tNam, chS bien luag~o c6 582doanh nghi~p 
(8,8% t6ng s6 doanh nghi~p ca nuoc ), cao su c6 144 
doanh nghi~p (2,2%), thuy san c6 864 doanh nghi¢p 
( l3,07%). San ph~m g~o xufit khfiu chu ySu v§n la 
g~o tho, phAm d p trung binh va ban vao cac nu&c 
chau A (70%) va eMu Phi (23%). G~o dugc xufit 
khfru chu ySu sang Trung Qu6c (38%), Philippines 
(9%), Malaysia (9%) va Bo Bi€n Nga (9%). Cac san 
ph~m khac duqc che biSn tir g~o nhu duqc phfun, 
my ph~m, thvc ph~m chuc nang ... chiSm du6i 10%, 
m~c du lqi nhu~ m ch€ bi~n cac san ph~m sau g~o 
thuang cao gAp tlr 1,5 d€n 2,0 IAn so voi ban g~o tho. 

Cao su chU y~u la SO' chS vii xu~t khftu mu kh6 va 
mu tuai (80%), san ph§m ch~ bi€n chi chi&m khoang 
17-18% cao su nguyen li~u trong nu6c. Gia tri xuftt 
kb§u cao su chi€m cy tr<)ng nh6 d~t 1,19% trong 
t6ng gia tri xu~t kh~u cua ca nu6c. Kh6i lugng xu~t 
khfru cao su nam 2014 la 1066 nghin tfin, giru11 so 
v6i nam 2013 Ia 0, 7% v~ luqng, nhtrng giiim 28,5% 
v€ gia tri. Thi tmemg xuftt khiu chu y€u Ia Trung 
Quae, Malaysia, Due, Dai Loan, Him Qu6c, An Do. 

Ttrang tv v6i g~o va cao su, 95% san lu<)'tlg ca tra 
duqc xufit khitu du6i d~g phi- le va c~t khoanh, ch~ 
bi&n sau chi chi~m 5%. Siin ph§m ca tra Vi~t Nam 
da xuftt khitu sang gk 150 qu6c gia va vilng Janh 
th6. Tuy nhien, ~i m(>t s6 thi tnr0ng chinh, luqng 
tieu thv ca tra giam va thay th~ bAng lo~i d. khac 
lam cho xu huang thi truang tieu th\l ca tra c6 nguy 
ca thu h~p. 

4.2. Th~I'C tr(Jilg ban himh chinlt sach khuyJn 

sa 248 thimg 0212018 64 

khich chi bii ll sau nong san 

Phftn 16n cac chinh sach khuy~n khich ch~ bi~n 
nang san t~p trung vao cac l!nh vvc sau: 

(I) H? thimg tieu chwin ch&t luc;rng cho chi biin 

sau lua gc;zo, cao su, ca tra: Cac b9 lien quan da ban 
hanh nhi~u van ban quan ly chftt hrqng n6ng san n6i 
chung, q 1 the Ia. cac Nghi djnh va Cang van quan ly 
ch~t lugng cao su nhtr cang van s6 1128/QLCL-CL2 
CUa B9 Nong nghi~p va Phat triSn nong than (20 15), 
tieu chu~n chfit luQ'llg cho g~o tr~ng va chfit lugng ca 
xuftt khiu nhu Nghi djnh 36/ND-CP/2014 v~ Nuoi 
ch~ bi~n xuftt khi u san phAm ca tra va Nghi djnh 55/ 
ND-CP/20 17 v~ Quan ly nuai cb~ bi~n va xuftt kh~u 
san ph§m ca tra (Chinh phU, 2014, 2017). Tuynhien, 
nhiing huang d§n Cl,l th~ V~ raO can .Icy thu~t CUa CaC 
thi truOng d6i v6i tt'mg san phftm con thi~u. 

(2) Chinh sit.ch khuydn khich adu tu· U71g dr,mg 

cong ngh? mo·i vao chi biin sau nang sim: Quy@t 
d!nh s6 20/2007/QD-BNN v~ vi~c phe duy~t chi~n 
luge qu6c gia sau thu ho~ch lua g~o, ngo, d~u tuang 
va l~c d~n nam 2020 (B9 Nong nghi~p, 2007); Nghi 
dinh 611201 0/ND-CP cua Chinh phil (20 1 Ob) c6 h6 
trg tn,rc ti€p cho cac doanh nghi~p va ca nhan ctAu 
tu h~ th6ng s~y lila; Nghj dinh 56/2009/N£)-CP c6 
quy djnh v~ h6 trq v~ cang ngh~, xuc ti~n m& r(>ng 
thi truang, thong tin vii tu v§n (Chinh phU, 2009a). 
Chinh sach h6 trq nang Ivc cong ngh~ ch~ bi~n sau 
cho cac San phfun Cl,l th8 (lua g~O, CaO SU, ca. tra) COn 
rath~n ch&. 

(3) Tin d~tng ttU aiii cdc hoq.t a9ng adu tu chi biin 

sau nong san: Quy~t dinh s6 68/2013/QD-TTg cua 
ThU tuang Chinh phil (2013b) h6 t rq d6i v6i giiim 
t6n th~t trong nong nghi¢p; Ngh! dj nh 75/201 1/N£>­
CP cho phep cac doanh nghi~p , t6 chuc kinh tt, dan 
vi SlJ ngh i~p C6 thu d~U t\X dtJ an san xufit, ch~ bi6n 
ca. tra glin v6i ch~ bi6n dugc vay v6n tin dl,lng (Chinh 
phu, 201Ib); Cong van s6 2444fiTg-KTN cua Thu 
tu6ng v~ vi~c thvc hi~n ca chS d~c thu ciia T~p doan 
cao su v~ tru dai tin dl,lng va thu~ thu nh~p doanh 
nghi~p, d~c bi9t cac doanh nghi~p eM trong c1ftu tu 
vao cong ngh~ (Chinh phu, 2011 a) ... Ch~ bi€n sau 
g~o, cao su va ca tra chu y~u do doanh nghi~p quy 
roo 16n thvc hi~n, nen ca ch~ cho vay d n c6 nhfrng 
uu dai d~c thU cho cac doanh nghi~p nay. 

( 4) Chinh sit.ch miln, giam cac loc;zi thud d6i w1i 
chi bidn nong san: H6 trq v~ dfit va ti~n tlme dftt cho 
cac doanh nghi~p ch& bi€n duqc th~ b i~n trong Nghj 
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d!nh 210/2013/ND-CP {Chinh phU, 2013a), Quy~t 
dinh s6 7 50/QD-TTg cua Thli tu6ng chinh phU (Chinh 
phil, 2009b) va Quy~t djnh s6 3885/QB-BNN-TCTS 
v~ Quy ho~ch nuoi, ch~ bi~n ca tra vt'tng D6ng bfing 
song Ctru Long (Bo Nong nghi~p va Pluit tri6n 
nong thon, 2014b). Ngoai ra, cac doanh nghi~p kinh 
doanh trong lmh Vl,lC ch~ bi6n sau nong san OlCQ'C 

huang cite tru dai lien quan d~n mi~n giam thu~ thu 
nh~p doanh nghi~p, gia h~n n9p thu~, d~c bi~t quy 
d!nh trong Nghi quySt s6 13/NQ-CP cua Chinh phu 
(2012a). 

(5) Chinh sach h6 tr9· xuc ti~n thuong mq.i cho 

ch~ biJn sau nang san duqc th€ hl~n ro trong Nghi 
dinh s6 210/2013/ND-CP (Chinh phU, 2013a), Chi 
thj 08/CT-BCT cim B9 Cong thuoug {2014), Quy~t 

dinh s6 279/QD-TTg va m9t s6 chlnh sach khac 
(Chinh phu, 20l2b). 

(6) Chinh sach khuyi n khich lien k€t trong san 

xudt va ch€ bi~n sau nang scm OUQ'C guy d!nh trong 
Quyet djnb 80/2002/QD-TTg (Chinh phil, 2002), 
Chi thj s6 24/2003/CT-TTg (Chiuh phu, 2003) va 
Nghi guy~t s6 21/2011/QHB cua Qu6c h9i (2011) 
v~ xay d~rng canh a6ng m§u 16n. Tuy nhien, trong 
thgc t~ cbinh sach m'iy m6i thanh cong (y m9t s6 mo 
hinh, chua ian toa trong toim nganh hang do nhi~u 
k.h6 khan lien quan d~n quy IDO dftt dai va CO' ch~ 
phan ph6i lgi ich giti'a cac tac nhin tham gia lien k~t. 

Tom l~i , h~ thbng chinh sach pbat tri~n san xuAt 
va ch~ bi~n nong san tuO'llg ct6i phong phu nhlillg 
cbinb sach t:rvc tiSp cho khuySn khich cong nghi~p 
ch~ bi6n sau n6ng san nhu lua g~o, cao su va ca tra 
con dt h~n cbs, a~c bi~t chua co chinh sach h6 trq 

phat tri~n nhan h.rc d~c thu cho ch€ bi~n sau. 

4.3. K~t qua thi;!'C hi?n chinh sach khuy~n khich 
chi biin sau nong san 

4.3.1 Kit qua thvc hi?n chinh sach ddt dai cho 
phat trdn chi bi&n nang san 

D6i vo'i san phJm lua gqo, theo Nghi djnh 
109/2010/ND-CP (Chinh phil, 2010a) vS kinh doanh 
xu§t khiu g~o. doanh nghi~p diu m6i xuat kh~u g~o 
phai c6 vt'tng nguyen li~u ho~c hgp tac, lien k~t, 
d~t hang v6i h9 nong dan tr6ng lua v6i 19 trinh da 
duqc ban hanh theo cac chi d~o lien quan ctia Thll 
tu6ng Chinh phu. Thgc t~ cho th§y chi c6 86,67% s6 
doanb nghi~p kinh doanh xuAt kh~u lua g~o c6 vling 
nguyen Mu thong qua lien k6t t:rvc ti~p ho~c gh\n 
ti~p v&i nguoi san xu~t, s6 doanh nghi~p con l~i thu 
mua nguyen li~u ru thuO'ng lai khi~n cho ch§t luQ'llg 
g~o th§p, khong a6ng nh§t, anh huang d~n k€t qua 
k.inh doanh va xuAt khAu Iua g~o. 

D6i v6·i san phdm cao su, do d~c thu cua nganh 
v6i khoang 49% di~n tich san xu§t cao su Ia d~i di~n 
( doanh nghi~p va hgp tac xa), cac nong tru&ng thu9c 
cac Cong ty cao su san xu§t theo hinh thuc h~ch 
toan bao s6, k€ ho~ch tu c6ng ty m~ xu6ng nen vi~c 
ti€p c~n t6i cac chinh sach chung va chinb sach d~c 
thu cho san xu~t cao su nguyen li~u cua cac doanh 
nghi~p nay kha t6t. Trong khi d6, cac h9 san xuAt 
cao su ti~u di~n kh6 ti~p c~n dugc v6i cac chinh sach 
h6 trg pbat tri~n nong nghl~p n6i chung va chinh 
sach cua nganh cao su n6i rieng. 

D6i vbi san phdm ca tra, h0'11 m9t nira (54,6%) 
doanh nghi~p ch~ bi~n thtiy san n~m 6 ngoai klm 
c6ng nghi~p, khu ch€ xuk K~t qua di~u tra cho thay 

Bang 1: Danb ghi vi~c tht}·c hi~n chinh sach dit dai 

Chinh sach 

1. Quy ho~ch vilng nguyen li~u 
2.M~tbfuig 
3. Chinh sach mi8n, giam thu~ 
d~t 
4. Chlnh sach mi8o, giam thuS 
dAt cho doanh nghi~p su dt,mg 
lao d(>ng nguai thiSu s6 
5. Quy ho~ch vling nguyen li~u 

NguJn: S6 fi?u aiJu tra ni'im 2016. 
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Ll•a g:;to Cao su Ca tra 
S6 Ty I ~ San xu~t mti Ch~ bi~n S6 Ty I~ 

hrQllg (%) .:.. • A • hrc]ng (%) 
(DN) So TY So Ty (DN) 

26 86,67 
19 63,33 
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h.rQ11 g 1 ~ hJ'Q'I1g I~ 
(DN) (%) (DN) (%} 

25 

6 

25 

40,0 0 

6,0 

25,0 0 

0,0 

3,3 

0,0 

16 53,33 
12 40,00 

Kin h tti.Jlhat trion 
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di~n tich d§t sir dl,mg cua doanh ngbi~p trung binh 
la 17,4 ha, trong d6 ph~n l6n Ia vUn.g nguoi nguyen 
Mu. Doanh nghi~p nho va vira c6 di~n tich nuoi 
binh quan 2, I ha, di~n tich nha xu6ng ch~ bi~n 0,41 
ha, di~n tich nuoi khong dang kS. Doanh ngbi9p 
16n thm'mg chQn hinh thuc time d~t cua Nha nv6c 
(78,6%), doanh nghi~p nho va Vtl'a ti 1~ nay Ia 45%. 

4.3.2. Kit qua thvc hi?n chfnh sach tai chinh cho 

phat triin chi biin nong san 

D6i v6i doanh nghi?p chi biin xu&t khdu lua g(lo: 
Nhin chung chinh sach thu~ d6i v6i hoc;tt d9ng xuat 
nh~p khAu Ilia gc;to v~n hanb theo hlr6ng c6 lqi cho 
doanh nghi~p. Ch~ng h<;tn, mi~n thu~ gia trj gia tang 
d6i v6i bang h6a la san phAm dAu ra cua ngvai san 
xu~t n6ng nghi~p trong d6 c6 lua gao hay vi~c ap 
thu~ xuftt khAu gc;to 0% (trong khi khung thu~ suAt 
trong gi6i h~n tt't 0% d~n 15%). 

Tuy v~y, tY l~ cac doanh nghi~p ch~ bi€n va kinh 
doanh lua gc;to xu§t khAu dugc ti~p c?-n chinh sach h6 
trq tin dl,lllg d~ tc;tm triJ lua gc;to kMng cao (46,67%). 
Chinh sach h6 trq tin dt,mg chu yeu cho ho~t d9ng 
thu mua t~m tru· lua g<;to xu§t khAu v6i thai h~n vay 
ng~n, chua c6 chinh sach h6 trq tin d1,1ng d~c thU cho 
ch~ bi~n sau rna chi duqc tbng ghep trong cac chinb 
sach phat tri~n chung cua toan ngclmh. 

D6i v6i cac doanh nghi?p san xu&t va chi bii n 
cao su: Thong tu s6 78/2014/TT-BTC cua B9 Tai 
chinh (2014) da chi ro vi~c miSn thu~ thu nh~p ct6i 
v6i doanh nghi~p, hqp hie xa tr6ng cao su ctuqc ap 
d\illg d6i v&i thu nh~p tU ho<;tt d9ng tr6ng tr9t, khai 
thac mu tuoi Song theo cac doanh ngbi~p, thu nh~p 
tU thanh ly vuan cay cao su kh6ng n~m trong d6i 
tuqng dt:rqc mj~n thu~ t<;li Thong tu nay la khong 
phu hqp trong khi cac san ph§m thanh ly cua nganh 
tr6ng trQt, chan nuoi, nuoi tr6ng thuy san cteu duqc 
mi~n thu~ tl1u nh~p. 

D6i v6i doanh nghi?p san xu at va chi bi~n cti tra, 
chinh sach tin dl,lllg duqc cho Ia c6 anh huang m~ 

ct€n cac doanh nghi~p xu~t khftu. C6 t&i han 80% 
doanh nghi~p duqc hoi thuong xuyen vay v6n ngan 
hang, trong d6 doanh nghi~p vay cac ngan hang 
tbuong mc;ti c6 ph§n ngoai nha nu&c va ngan hang 
thuang m~i c6 ph~n nha nv&c. Kh6 khan l&n nhAt 
d6i v6i cac doanh nghi~p la ti~p c~n duqc ngu6n tin 
dt,mg trU dai duqc quy d!nh trong cac chinh sach cua 
ChinhphU. 

4.3.3. Chinh sach h6 tr(l nang cao nang lt,rc cong 

ngh? 

Trong d~ an tai co- du ngfmh lua g~o n9i dung 
lien quan d~n h6 trq nang h..rc c6ng ngh~ cho ch~ 
bi~n sau g6m: (1) E>~u ttr phat tri~n M th6ng ch~ 
bi~n gc;to hi~n d~i, lien hoan va kbep kin, hinh thanb 
cac C\lill ch~ bi~n g~o cong ngh~ cao ~i cac vilng 
san xuAt lua hang h6a l6n, c6 C(J so h<;t tAng va djch 
V\1 Mu dn d~ tang hi~u qua k~t n6i san xu~t v&i thi 

trvang; (2) Xay d1,rng chinh sach uu dai d~c bi~t cho 
cac doanh nghi~p d~u tu hi~n d<;ti h6a ch~ bi~n g~o, 
cac doanh nghi~p d~u tu ch~ bi~n sau, ch~ bi~n ph~ 
ph§m tU Ilia g~o, hinh thanh cac t6 chfrc <ijch Y\1 d~ h6 
trq doanh nghi~p ti~p c~n ctuqc cong ngM; xay d1,111g 
san giao djch trgc ti~p gifra doanh nghi~p v&i doanh 
nghi~p d~ trao d6i cong ngh~ ch~ bi~n. K~t qua dieu 
tra cho thfiy hau h~t cac doanh nghi~p d~u "biif' d~n 
chinb sach nhung ti 1~ "tiip cqn " dllqc chinh sacb 
chi chi~m 10% t6ng s6 doanh ngh i~p khao sat. 

Trong ch~ bi€n sau cao su, cac c6ng ty thanh vien 
cua T~p doan cong nghi~p Cao su thiJC hi~n ch€ bien 
sau theo chU tnro-ng chung cua np doan, m6i cong 
ty thanh vien ti~p c~n v&i m9t linh VlJC ch~ bi~n sau. 
Tuy nhien, c6ng ngh~ ch~ bi~n sau va kha nang d~ 
ti~p c~n cong ngh~ dang la vAn d~ kh6 khan nh~t cho 
cac doanh nghi~p. 

Trinh d9 c6ng ngM cua cac doanh nghi~p ch~ 
bi~n ca tra phi - le cua Vi~t Narn kM cao so v&i cac 
nu&c trong khu VlJC, dieu d6 tru6c h~t la do trang 
thi~t bj day chuy~n c6ng ngM ditng trong linh VlJC 

- J 

Bang 2: Doanh oghi~p nh~n du·9·c chlob sach h3 trq xuc ti~n thu-Oltg m~i 

Lua g~o Cao su Ca tra 
Cbinh s:ich 

S6lllQng Ty I~(%) SbluQng Ty I~(%) S6Iuqng Ty 1~(%) 

Gi&i thl~u san pham 23 76,66 30 100,0 
Quang ba san phfim 20 65,0 30 100,0 30 100,0 
Tim k iem th! trm'mg 19 63,33 30 100,0 

Ngudn: T6ng h9p fir kdt qua khao sat nam 2016. 
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Bang 3: Danh gia cua doanh nghi~p ch~ bi~n ca tra v~ chinh sach xuc ti~n thu·ong ml}i 

DVT:% 

Chinh sach Thtva dt tat Trungb.inh Kern vadtkem 
Vai tro ctla hi~p h()i trong XTTM 
Chfn.h sach h6 chq XTTM 
H6 trq thOng tin thi tnr<mg 
H6 ll"Q' trung bay san ph§m 
H6 trq g~p khach hang 
Tlt vfrn xuc tiSn thuong m~i 
H6 trq dao ~o nhan vien thi tmong 
Cac h6 trq khac 

26,67 
66,67 
60,00 
10,00 
26,67 
56,67 
33,33 
50,00 

33,33 
20,00 
33,33 
50,00 
40,00 
16,67 
40,00 
33,33 

40,00 
13,33 
6,67 

40,00 
33,33 
26,67 
26,67 
16,67 

NguJn: Tbng h9p tit kit qua khao sat niim 2016. 

ch~ bi~n ca tra phi - le, ca nguyen con ho~c dt khuc 
khong yeu d.u roue do tinh xao, phuc t~p. K~t qua 
di&u tra cho th~y 50% doanh nghi~p co diu tu trang 
thi~t bi cong ngh~ m&i trong 5 nam g.1n day nh~m 
nang cao ch~t luqng san ph~m, trong d6 bon 50% 

cao su con r~t thi~u m&i chi c6 chinh sach h6 trq phi 
qufmg cao doanh nghi~p thOng qua vi~c tbam gia 
tri~n lam, hoi chq cong ngh~ .. . 

Vi~c xay dl!Dg thuong hi~u ca tra duqc ti~n hanh 
b6i tung nha san xu~t va rung doanh nghi~p. Th~ 

doanh nghi~p trang bi may m6c m&i tlr cac nu&c tien truemg n()i dia m~c du da dm;Yc cac doanh nghi~p 
tiSn. Tuy nhien, chi co l 0% doanh nghi~p, chU y~u 
quy mo l&n dfru ttr tlrng phfrn cho ch~ bi€n sau do 
chua tim ki~m duqc thi truemg tieu th\1. 

4.3.4. Ki t qua thz;tc hi?n chinh sach h6 tn;r xuc 

tidn thuong mq.i 

Trong nganh hang lua g~o, d6i tuqng duqc ti~p 
c~ chinh sach !a doanh nghi~p quy mo l&n va vua, 

song 6 mt:rc d9 h;;tn ch~. Ngoai ra, nhi~u doanh 
nghi~p danh gia cite ho~t d<,)ng xuc ti~n thuong m~i 
con mang tinh hinh thuc va chua hieu qua. 

San ph~m cao su chu y~u duqc ch~ biSn thitnh mu 
kh6i, mu banh va mu latex concentrates v&i khoang 
tren 80% lit xu~t khAu, chi khoang gftn 20% !a duqc 
aua vao cbS bi~n sau nen cac chinh sach xuc ti~n 
thuang m~i, m6 r<,)ng th! tmemg trong ch~ bi~n sau 

quan tam han nhung chu y~u chi dung l~i 6 nhiTng 
do thi Jon v&i nhfrng m~t hang c6 gia tr! cao. Tru&c 
day, cong tac XliC ti~n tJman.g m~i thtly san ChU y~u 
t~p tnmg vao nhf'rng ho~t d()ng t6 chuc va nh~n lll?Bh 
vao cite thi truemg nhu My, chau Au, sau d6 d~n 
Nga, Han Qu6c, Canada, ... Nhung nam gftn day, 
chinb sach xttc ti€n thuang m~i c6 nhi~u thay d6i, 
t~p trung ho-n vao thong tin thuang m~i, qu<'tng ba 
san phAm, l~p trung tam du li~u h6 trq doanh nghi~p, 
tu v§n xu~t k.bAu, dao t~o nang cao nang Ivc, phat 
tri~n thuong m~i di~n tu. 

4.4. Yiu ta anh lur07tg ilin kit qua th{I'C hi~n 
chinh sach khuyin khich chi hiin sau nong san 

4. 4.1 . Cong tac ban luinh chinh sach 

M~c du co rftt nhi@u chinh sach duqc ban hi111b 

Bang 4: Kenh thOng tin chinh sach dfli vOi doanh nghi~p va ngU'Oi san xu§t 

Hinh thuc tuyen truy~n 
Doanh ngbi~p (n=90) 

S6 IU'~mg Ti I~ (%) 

l.Cong van 
2.C6ng bao, t~p chi 
3.Truy~n thanh, tnty~n hinh 
4 .Internet 
5.B~n be, a6ng nghi~p, himg x6m 
6.Chinh quy~n dia pl1ltong 
7. Hi~£ hQi 

NguJn: TJng h(Jp fdt qua khao sat nam 2016. 
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60 66,67 
39 43,33 
30 33,33 
39 43,33 
78 86,67 
81 90,0 
75 83,33 
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NgmYi san xuat (n=300) 

S6 lm;rng Ti I~ (%) 

15 5,00 
33 11 ,00 
63 21 ,00 
27 9,00 
138 46,00 
252 84,00 

0 0,00 

Kinb te.Jhat t1·ien 



pbi,IC VI,! ChO phat tri~n nong nghi~p - nong thon, 
song chinh sach tn.rc ti~p cho ch~ bi€n sau nong san 
con thi~u . Mot s6 chinh sach khuy~n khich ch~ bi6n 
nong san con chung chung, b()c 1(> nhi~u b§t c~p. 
chua th6ng nh§t giua cbu tnrong va giai pbap, m§t 
can d6i gifra mt,~c tieu va ngu6n h,rc ... Ch~ng h~n, 
cac doanh nghi~p quy mo l6n tv mua cong nghe, 
h~u h~t chua duqc huang lqi ru chinh sach h6 trq 
cua nha ntr6c cho d6i m6i cong ngh~, m(>t s6 ng~i 
v€ di€u ki~n h6 trq, thu tvc phl!c t~p. Muc d(> ti~p 
c?n chinh sach h6 o·q thuang m~i ctla nh6m doanh 
nghi~p quy mo ton con h~n ch&, cac ho~t dong xuc 
tiSn t!mang m~i con mang tinh hinh thuc va chua 
hiQu qua, ti t~ doanh nghi~p ti~p c~n duqc chinh 
sach h6 trQ' phat trien nhan h,rc khong dang k~ . 

4.4.2. Cong tac tuyen truy~n 

K€t qua khao sat cho th§y doanh nghi~p va nguoi 
san xu§t ti~p c~n thong tin cbinh sach chtl y~u qua 
ch inh quy~n dja phuong va b~n be, tY 1~ ti~p c~n qua 
cac kenh thong tin d~i chung thfip. D6i v6i doanh 
nghi~p. Hi~p hoi Ia kenh thong tin ti~p c~n chinh 
s;:ich va k~t n6i thj truong mQt each hiiu ich. 

4.4.3. Ngu6n h;I'C cho th~cc hi?n chinh sach 

Theo danh gia cua cac ben lien quan, thi~u v~ s6 
luqng va y~u v~ chit luqng nMn h,rc la m(>t y~u t6 
quan trQng anh hua ng dSn k~t qua thl,l'c hi~n chinh 
sach. S6 Cong tlmang An Giang la m(>t vi d1,1, so c6 
43 can b(>, trong <16 c6 5 can bQ thu(>c ph6ng quan ly 
xu§t nMp khAu ctam nhi~m tAt ca cac cong vi~c hanh 
chinb lien quan d~n xuit nh~p khfru trong tinh, trong 
d6 c6 san ph~m lua g~o. Vi v~y. vi~c triSn khai t6 
chuc thvc hi~n chinh sach con ch6ng cheo. 

Ngoai nhan lv-c, ngan sach cho thl,l'c thi chinh sach 
cling h~n ch€. Chinh sach h6 trg tin d\lng nang cao 
nang l~rc cong ngb~ cb€ bien, n(>i dung chinh sach 
neu ro chu truang dn tang cu<'Jng d6i m6i cong 
ngh~ ch€ bi€n, ho~ch d!nh I(> trinh d~ d~t duqc cac 
chi tieu, nhung h·en tl1\,l'C t~ cac ho~t d()ng C\l th~ boa 
chinh sach chua t6t do thi~u kinh phi. d nhiau tinh 
thanh, chinh sach uu dai va keu g<;>i d~u tu trong linb 
VI)'C nong nghi~p g~p nhiau kh6 khan do mtrC td.n h6 
trq v€ thu t\)C d~t dai va v6n k.hong qua 2 cy dbng/dl,l' 
an. Han nfra, theo Nghi djnh 210/2013/ND-CP cua 
Chinh phU (2013a) thi v6n d~u tu cho nong nghi~p 
Ia 5% trong tbng s6 v6n, vi v~y h6 trq ti€p c~ ct§t 
dai, thu~ phai theo quy djuh tren khOng duqc vtrqt 
qua 111lrC nay. 

sa 248 thfmg 0212018 

4.5. Kiin nghj lzoim thi?n clzinlz sach va giiii 

phap klllty~tl khich ch~ bi~ll sau IIOilg san 
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(1) D6i m6i each ti~p c~n trong ho~cb dinh chinh 
sach b~ng each thu hut S\l' tham gia ct'1a cac ben lien 
quan (nha ho~c~ djnh chinh sach, ca quan t6 chuc 
thl!c thi chinh sach, cac hi~p hQi va doanh nghi~p) 
tlr xac djnh nhu cAu h6 trq d~n cac nQi dung C~l th~ 
cua tUng chinh sach. 

(2) D§u tu tmg dl)ng cong ngh~ m6i vao ch~ bi~n 
sau lua g~o, cao su, ca tra thOng qua vi~c t~o thu~n 
lqi d~ doanh nghi9p ti~p c~n cong ngh~; t~o diSu 
ki~n d8 cac CO' quan nghien CUU chuy6n giao cong 
ngh~ nhanh chong dtra cong ngh~, ky thu~t m.6i vao 
san xuitt. Cac doanh nghi~p c6 d\l' an d6i m&i cong 
ngh~, ca quan nghien ct!u va chuy~n giao c6 ct~ an 
nghien ctru, san xuAt thu se duqc xem Ia d6i tuqng 
huang lqi cua chinh sach mi~n thu~ nh~p khAu v~t 
tu ch~y thti dcSi v6i thi~t bi trong nu6c chua san xuftt 
duqc. 

(3) Thi,I'C hi~n tin dvng uu dai cho cac doanh 
nghi~p dAu ttr day chuy~n c6ng ngh~ vao ch~ bi~n 
sau nong san, d~c bi~t Ia cac doanb nghi~p quy mo 
l&n. Hi~n t:{li, cac doanh nghi~p quy m6 16n pMi vay 
v6i roue lai suitt thong thu<'Jng cua cac ngan hang 
thuang m~i, ml!c vay ttrang duong 80% gia tri tai 
san th~ ch§p, nhi~u doanh nghi~p pbai vay ng~n 
h~n ... vl th~ ca ch~ cho vay cim thay dbi theo huang 
tang m'lrc vay, tang thai gian vay, va giam Hii su§t 
cho vay. 

(4) Mien, giam ti~n thue dftt d6i v6i ch~ bi~n sau 
iua g~o, cao SU, ca tra nen duqc thl,l'C hi~n nhii.m t?.O 

di~u ki~n d~ cac doanh nghi~p ti~p c~n dfit dai dung 
phap lu~t, phll hqp v6i quy ho~ch phat tri6n kinh t~ 
ctia dja phtrang v6i gia thue d~t uu dai nh~m. khuy~n 
khich doanh nghi~p d~u tu ch~ bi~n sau nong sfm. 
Chinh phil va cac ben lien quan nen thl,l'C hi~n tu 

v~n. h6 tr()' thu tl,lc phap ly theo quy dinh cua phap 
lu~t d~ cac nha d§u ttr ti~p c~n dit dai va hoan t§t cac 
thu tl,lc tiJUe ditt tri~n khai dv an dAu tu ch€ bi~n sau 
nong san t~i cac khu va Cl,lln cong nghi~p. 

(5) Mi~n, giarn cac lo~i thu~ d6i v6i ch~ bi~n sau 
lua g~o. cao su, ca tra, C\l th8 nhu: Giam thu~ thu 
nh~p doanh nghi~p cho cac doanh ngbi~p ctiu tU' 

ch~ bi~n sau thAp han 5% so voi mu·c thu~ t11U nh~p 
doanh nghi~p chung (hi~n t~i Ht23%) trong 10 nam 
ctAu; tru aai thu~ gia tri gia tang nguyen ti~u d~u vao 
cho ch~ bi~n sau; giam thu€ nh~p kh~u ct6i v6i day 
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chuy~n cong ngM, thi~t bi may moe chS bi~n sau 
nong san (ttrong tv nhu d6i v&i cac lo~i may nong 
nghi~p k:hac). 

(6) H6 trq dao t~o ngu6n nhftn lt!C cho ch~ bi~n 
sau l(Ia g~o, cao su, ca tra: cAn c6 chinh sach obi 
m&i toan di~n tir chuang trlnh va phuong phap dao 
t~o trong cac truang d~i lwc, cao d~ng va tnrang 
ngh€ d~n dao ~o ng~n h~n cho h;rc luQTig lao dong 
dang lam vi~c trong cac doanh nghi~p ch~ biSn nong 
san. 

(7) H6 trq xuc ti~n thtrong m~i san phfun ch~ biSn 
sau lua g~o, cao su, ca tra: Ngoai h6 trq kinb phi 
tham gia hQi ChQ', cac CO' quan chLtC nang dn cung 
d.p thOng tin kip thai, dv bao thi tnrang, canh bao 
cac quy dinh v€ rao can, v~n d~ phat sinh c6 th~ 
g~p d6i v&i bang xuAt khAu, ph6i hgp giai quy~t cac 
vu&ng m~c, tranh ch~p thuong m~i; d6ng thai c6 
chinh sach hl;Ul ch6 tinh tr~ng q nh tranh kMng lanh 
m~nh giua cac doanh nghi~p xu~t kb~u. 

5. K~tlu~n 

Ch~ bi~n sau nh~m nang cao gia tri gia tang cua 
nong san Vi~t Nam h\ mot trong nhfrng chi~n luge uu 
tien trong thvc hi~n Utica cfru n~n nong nghi~p. Nha 

tic dong tich C\)'C CUa cac chinh sach khuy~n khlch 
doanh nghi~p d~.u ttl' vao nong nghi~p, dmg gia tri 
kim ng~ch xufrt kh§u nong, lam, thuy san cua nu6c 

Tai li~u tham khao 

ta da tang tru<'mg dang k~ trong thai gian qua. M~c 
du v~y, nong san xuAt kh~u da qua ch~ bi~n chi~m ty 
I~ thfip (san ph~m tinh ch~ cbi~m k.hoimg 10%) nen 
gia tr! thu dugc kh6ng cao. M9t trong nhfulg nguyen 
nhan cua hi~n ttrgng d6 Ia con thi~u cac chinh sach 
tMc day trtJC ti6p cho ch~ bi~n sau nong san. H~u 
h~t cac n9i dung c6 lien quan d6n khuy~n khich 
ch~ bi€n nong san d~u n~m trong m()t ho~c mot s6 
kboan ffil,lC CUa chinh SaCh phat tri~n nong nghi~p, 
nong th6n n6i cbung. Ben c~nb d6, ca ch~ h6 trg cho 
ch~ bi~n sau nong san, d~c bi~t la cbinh sach d~u tu 

cong ngb~ va tin dl,lllg d6i v&i cac doanh nghi~p quy 
mo 16n con b9c 19 nhiSu bAt c~p, khi6n cho nhisu 
doanh nghi~p co ti€m nang ch6 bi~n sau chua ti~p 
c~n dugc v6i nhung hd trg cua chinh phU. Nghien 
C(ru di~n hinh 6 cac ngftnh hang g~IO, cao SU va ca 
tra cho th§y cac y~u t6 anh huang d~n k6t qua cua 
chinh sach k.huy6n khich ch~ bi~n sau nong san g6m 
cong tic ho~ch djnh chinh sacb, c6ng tac ph6 bi€n 
tuyen truy€n, ti€m Ivc tai chinh va ngu6n nhan h,rc 
cho thtJC hi~n chinh sach. E>~ khllc ph1,1c nhfrng h~ 
ch~ neu tren, chinh sach Va giai pbap Cl,l th~ dn thgc 
bi~n nhim khuysn k.hich ch~ bi~n sau nong san ta: 
khuy8n khich d~u ttl' vao c6ng ngh~ ch8 bi€n, thtJC 
bi~n tin dt,mg uu diii, mi6n giam thu8 va phi (nhAt Ht 
tiSn thue m~t b~ng san xuat), h6 trg dao t~o nang cao 
chAt lugng nban lt!c va xuc tiSn thuang m~i. 
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