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INGON NGU HOC VA VIET NGU HQJ

BUOC PAU TiM HIEU

VE HE THONG THUAT NGU HANH CHINH TIENG VIET
PHAM THI HONG THAM*

TOM TAT: O Vlet Nam, h¢ thong thuét ngir hanh chinh tleng Viét phét trién kha nhanh va phuc
vu cho sy phat tnen clia nén hanh chinh dét nuée. Bén canh viée tim hiéu tir “hanh chinh” trong tiéng
Viét, trong bal viét nay, ching t6i xm trinh bay két qua nghlcn ciru buée dau ciia minh vé thuét ngir
hanh chinh tiéng Viét véi mong mudn gép phén nao cho viée xac dinh hé thong thuat ngir hanh chinh
tiéng Viét va cho viéc dinh hudng trong x4y dyng, sir dung thuat ngir hanh chinh tiéng Viét mot cach
hiéu qua.

TU KHOA: hanh chinh; thuat ngir; thuét - ngit hanh chinh; thudt ngit hanh chinh tiéng Viét.

NHAN BAI: 16/8/2017. BIEN TAP- CHINH SUA- DUYET DANG: 5/2/2018

1. M& dau

M3i m6t hé théng thuét ngu trong mdi linh vurc khoa hocfchuyen mon cu thé déu déng vai trd
quan trong cho su phét trién ctia mdt lmh vuc khoa hocfchuyen mén ay. O Vl!;t Nam, h¢ thong
thuat ngir hanh chinh tiéng Viét phét trién kha nhanh va phyc vu cho sur phét tnen cua nen hanh
chinh dit nuée. Bén canh viéc tim hiéu tir “hanh chinh” trong tlcng Viét, trong bai viét nay,
ching t6i xin trinh bay két qua nghién ciru bude ddu clia minh vé& thujt ngit hanh chinh tiéng
Viét véi mong mudn gép phin nao cho viéc xéc dinh hé thdng thuat ngir hanh chinh tiéng Viét.

2. Khdo sit cy the

2.1. Khdi mgm & hanh chinh”

Hién di va dang c6 rit nhiéu dinh nghla khdc nhau vé nghia cia tir “hanh chinh”. Duéi diy
chiing t6i xin tong hop, trich din mot s6 quan nigm chinh nhu sau:

C6 ngudi di tir goc d6 “tam quyén phan 13p” dé glal thich hanh chinh, ho cho rﬁng “hanh
chinh” dugc dung dé chi mot bo phén trong “tam quyén” dimg ngang hang véi q iyen 1ap phap
va tir phap. L6i gidi thich ndy vé “hanh chinh” dugc coi 13 khai niém hanh chinh hiéu theo nghia
hep. C6 ngudi di tir géc do tach biét hanh chinh véi chinh tri dé giai thich hanh chinh, ho cho
ring chinh tri 13 sir biéu hién ctia ¥ chi nha nude, con hanh chinh I3 sy chip hanh ¥ chi nha nuée.
Cin cir theo d6 thi bit cir bé phan quan li nao, bét cir hoat dong quan Ii nao thude loai chdp hanh
¥ chi nha nude déu duge goi 1a hanh chinh. Di nhién cich dinh nghta ndy cfing chwa phai 14 chit
ch&. B&i vi hanh chinh khong thé khong thé hién chinh tri. Cé nglr()‘l lai di tir géc d(;) chirc ning
quén 1 d& giai thich hanh chinh ho cho ring moi sy quan 1i d&u I hanh chinh. Bét cir mét co
quan quan li nha nude ndo, tit ca cic co quan quan li céng cong c6 lgi nhuén hay khong c6 loi
nhun, cic bd may quan If xi nghifp t nhin déu thudc vé hanh chinh, chi ¢6 sy phan biét giira
“hanh chinh cong” va “hanh chinh tu” ma thdi. Py 1a 16i hiéu khai niém hanh chinh theo nghia
rong nhat. Su giai thich hanh chinh 13 hoat dong quan li céc cong viéc clia nha nuéc duge moi
ngudi cling chip nhén, it nhat ciing 13 phz‘m 16n ¢6 thé chip nhén duge. Viée gidi thich “hanh
chinh” theo nghia qué rdng holic qué hep déu chura thit chinh x4c”. [Dan theo 1, tr.6-8].

Tir dién Oxford dinh nghfa: hanh chinh 13 hanh dOng thi hanh, 13 quan i cdc cong vige hogc
huéng dan, 13 gidm sét sy thyc hién, sir dun ng hogc diéu khién. Tém lai, ¢6 thé khai mf;m vé hanh
chinh nhu sau: Hanh chinh 13 hoat dong chap hanh va diéu hanh trong quan If mét hé théng theo
nhing quy udc dinh trée nhim dat muc tidu cia hé théng” [Din theo 5, tr.7-9].

Hanh chinh ciing 12 mét hoat dong quén li vi vay hanh chinh va quan i khéng phai 1a hai khéi
mt;m doi 13p nhau. Phai coi quan 11 1a mot hé thén pham vi 16n hon, con hanh chinh 13 mot hé
thong nhé nim trong hé théng 16n 4y, tir d6 dé di dén giai thich hanh chinh va quan 1i" [D4n theo
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1, tr.9]. Céc dinh nghia dién hinh cho quan niém trén v& hanh chinh 13: "Hanh chinh 13 hoat dong
chip hanh va diéu hanh trong quan 1i mot hé théng theo nhitng quy uée dinh trude nhim dat dén
muc tiéu ctia hé thong. [Dén theo 2, tr.9]. Téc gia Nguyén Hiru Hai cé dinh nghia: “hanh chinh la
hoat ddng chip hanh va didu hanh trong pham vi t§ chirc theo nhitng quy dinh nhim dat duge
muc tiéu da dé ra. [Dan theo 5, tr.8].

Tir ddy din t6i khai niém hanh chinh nha nuéc dwoc hidu nhu sau: Hanh chinh nha nuée 13
hoat ddng thyc thi quyén hanh phap ctia Nha nudc, 12 hoat déng chip hanh va diéu hanh cia hé
théng hanh chinh nha nude (Chinh phi) trong quan 1i xi hdi theo quy dinh phép ludt nha nude
nhim phuc vu nhan dén, duy tri sir én dinh va phét trién ctia x& hoi. [Dan theo 2, tr.11]

Theo Tir dién tiéng Viét, trong tiéng Viét, tir “hanh chinh” ¢6 3 nghia: 1. Thudc pham vi chi
dao, quan If viéc chép hanh luat phap, chinh séch ciia nha nude (vi dy: khéi co quan hanh chinh,
1am viéc theo gidr hanh chinh,...); 2. Thude vé nhitng cong viéc sy vu nhu vin thu, td chirc, ké
todn v.v. trong co quan nha nude; 3. C6 tinh chét gidy to, ménh 1énh (vi dy: xir phat hanh chinh,
bién phép hanh chinh,...) [13, tr.256].

Tir nhitng cach nhin & trén, ching t6i c6 mdt s6 nhin xét nhu sau:

- Vé quan diém ddng nhit hanh chinh v&i quan li:

Mic du hanh chinh va qudn Ii 13 hai khai niém gin giii song khong hoan toan ddng nhét.
Trong tiéng Han, qudn li ¢6 nghia 12 "sip x&p, xir Ii va chi dao". Xét vé lich sir thi hoat dong
quén If xuét hién sém hon hoat dgng hanh chinh. Tir khi hinh thanh nhitng tip hop quén thé ctia
loai ngudi thi di xuft hién hoat déng quén li. Trong x3 hdi nguyén thiy, dé sinh tdn, con ngudi
da phai tip hop nhau lai d& chién du véi thé gidi tw nhién, phai td chirc san xuét, td chirc phan
phoi, dé chinh 1a sy quan li nguyén thuy. Song, su quan Ii khi 4y chi mang thudc tinh xa hdi, chir
khong mang tinh chinh tri, cho nén khong thé goi 12 hanh chinh. Sau khi x& hdi nguyén thiy tan
r4, thi bit dau xudt hién sy béc 16t, ndy sinh giai cip va ra doi nha nudce. Sy quén If lac nay dai
dién cho ¥ nguyén ctia giai cdp théng tri, mang rd tinh chinh trj, cho nén né khong con 12 quan Ii
chung chung nira ma 13 nén quan 1i mang tinh chinh tri, va thé 12 hoat dong hanh chinh ra doi.
Xét vé mirc do rong - hep thi khai niém qudn Ii rong hon khai niém hanh chinh. T viéc dn udng
cho dén sinh 10 bénh tir, tir c4 nhan téi gia dinh, tir quéc gia dén thé gisi, tir mit dat dén bau
trovi, tir vét chit dén tinh thin, chi cin d6 12 méi trudng, hoat dong séng ciia con ngudi thi déu
cén dén sy quan 1i. Song khong phai bit cir sy quan I ndo cling thu6c vé hanh chinh [1, tr.8-9].

Theo Gido trinh hénh chinh dai cwong: “Hanh chinh 13 hoat dong chép hanh va diu hanh
trong quéan 1f mot hé théng theo nhimg quy udc dinh trirde nhim dat dén muc tiéu cia hé théng.”
[2, tr.9].

- Vé quan diém hanh chinh duge x4c dinh gdm hanh chinh céng va hanh chinh tu:

Hanh chinh cong - hanh chinh nha nuéc - 1a hoat dong clia nha nude, sir dung quyén luc cia
nha nuéc d& quéan li cong viée ciia nha nude nhim phuc vu lgi ich chung hay lgi ich riéng hop
phép ctia cong dan. Hanh chinh tir 12 ¢6ng viéc quén li cac hoat dong ciia céc t& chirc hay b may
thudc céc thanh phin kinh té, x4 hdi ngoai pham vi ciia hanh chinh cng. Ngoai ra con c¢6 thé dé
cp t&i cdc pham vi khac nhu: hanh chinh doanh nghiép, hanh chinh cta cac hiép hoi, doan thé,
td chirc ngodi nha nude... Nhung cho du 13 hanh chinh céng hay hanh chinh tw, hinh chinh thugc
td chirc nha nuéce hay thude td chirc ngoai nha nudc thi ciing phéi tuéin theo nhimg quy dinh phap
lujt ciia nha nude, nhimg thong 1€ qudc té, hoic nhimg quy ché do tb chirc dinh ra va duge cong
nhén vé mit phép Ii. [3, tr.25].

Trong linh vue hanh chinh, hanh chinh cong hay hanh chinh nha nuéc bao gid ciing duge coi
13 thanh phin xuong séng, ¢St yéu nhét, mang dién mao cin ban ciia nén hanh chinh nwéc nha
[3, tr.25].

Trén tit ca nhimg ndi dung vira phan tich, ching t6i xin duva ra dinh nghfa v& hanh chinh nhu
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sau: hanh chinh la hoat dong 16 chire, quan i, diéu hanh ctia cée co quan, don vj, 16 chirc c6 tu
cach phap li trong va ngoai bé may nha nudée.

2.2. Khdi ni¢gm “thudt ngit hanh chinh”

Ciing nhu céc linh vyc khoa hoc va chuyén mén khéc, linh vuc hanh chinh c6 hé théng thuét
ngir ciia minh. Thuét nglt hanh chinh (TNHC) 1a tir ngit biéu hién mdt khai niém hay mét ddi
tuong trong linh vye hanh chinh.

Trong linh vyc hanh chinh, ngoai viéc sir dung cac thuit ngit biéu thi khai niém va dbi twong
thudc chuyén mén hanh chinh thi con sir dung céc thudt ngit ctia cdc linh vuc chuyén moén khéc
¢6 lién quan dén cbng tac hanh chinh. Tuy nhién, trong bai viét ndy, chiing ti chi nghién ctru cic
TNHC "dich thuc" nam & khu vue trung tdm ctia hé thong TNHC.

2.3. Xdc Igp h¢ thong thugt ngir hanh chinh tiéng Vigt

2.3.1. Tiéu chi nhan dién

Pé lwya chon dwoc nhitng TNHC phuc vy muc dich nghién ctru, cin xéc dinh tiéu chi nhin
dién TNHC dé xé4c dinh céc tir ngir nao la TNHC, cac tir ngit ndo khéng phai 12 TNHC. Trong
bai viét nay, ching t6i tham khao nhiing nguyén tic xac dinh thuét ngit cia tic gia Nguyén Dic
Tén [7], [8], ddng thai 6 diéu chinh nhat dinh cho phit hgp v6i dbi tugng va pham vi nghién ciru
cua ludn n. Dudi day 12 mot s tiéu chi ching t6i cin cir ¢ nhan dién TNHC tiéng Viét:

Xét v& mit cdu tao, céc thanh t6 tao nén thuat ngir trong mdi TNHC phai c¢6 mbi quan hé véi
nhau, trong d6, mdi thanh t& c6 mét chirc ning, nhiém vy riéng dé tao nén thuét ngi.

Xét vé mit § nghia, cdc thanh td tao nén TNHC mang mot hodc mot sb dic trung cia khai
niém do thuat ngir biéu hién.

Xét vé chirc ning dinh danh, thuat ngir 13 don vi dinh danh, nén TNHC phai c6 dang mot tir
hoéc m@t ngtr. Ching t6i xéc dinh, nhi’mg cum tir ¢6 chira ddu cu trong ndi by chimg té chiing
gdm nhiéu ngir, mang tinh miéu ta, glal thich nén khéng phai 13 TNHC chudn myc. Néi cich
khdc, dui dang vén tu, céc thanh tb céu tao trong mQt thuit ngit khong thé ngin céch v6i nhau
bing cac ddu cau. Vi vdy, nhimg cum tir ¢6 chira ddu céu khéng dugc ching t6i xem xét 13
nhimg TNHC chuén muec.

Xét pham vi sir dung, TNHC la mét by phan tir ngit duqc sir dung dé biéu dat khai niém hoic
dbi twong trong linh vuc hanh chinh.

2.3.2. Phan logi hé rhéng thudt ngit hanh chinh tiéng Viét

Dé xéac dinh hé thong TNHC, ching toi van dung li thuyét vé kiéu céu tric khung “frame”
ctia Ch.J.Fillmore va cdu tric tham t6 ctia ngit nghia ddng tir ma di dugc Nguyén Dirc Ton va .
NguyénThi Bich Ha vén dung trong cong trinh nghién ciru cia minh [4, tr.89-90]; [12, tr.237-
267]. Trén thuc tc, hoat dong hanh chinh bao gdm céc tham t8, d6 1a: (1) Chu thé va quan hé
giita cdc chil thé trong bp mdy nha meéc; (2) S van hanh cia bo may nha nuoc; (3) phuong tién
phuc vu cho vdn hanh cua b may nha nude. Dya vao céc tham t6 nay, chiing t6i phan chia h¢
théng TNHC thanh cic 16p, nhém sau ddy:

(1) Lép TNHC biéu thi chi thé va quan hé giita cdc chu thé trong bé may nha nuéc, gém cic
nhém:

(1a) Nhém TNHC biéu thi co quan, t§ chirc, don vi... thudc co cdu td chirc clia bd may nha
nudce (vi du: quc‘;c héi, chinh phu, b, cuc, trung tdm, vu, vién, so, uy ban,...);

(16) Nhém TNHC biéu thi ddi ngii nhén sir (cdc chire vy, chirc danh) trong bd mdy nha nudc
(vi du: thu tuéng, chu r;ch bj truedmg, 16ng cuc trueong, vu mm’ng, vién truong, chuyén vién,...),

(1c) Nhém TNHC bidu thi quan h¢ giira cac co quan, td chirc, c4 nhén trong bd méy quan li
(vi du: edp trén, cdp dudi, dong cdp, ngang cdp, chi s¢ hitu, don vi truc thuge, co quan chii
quan,...).

(2) Lé6p TNHC biéu thi sy van hanh clia bd may nha nuée, gdm céc nhom:
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(2a) Nhém TNHC biéu thi Iinh vire, mit hoat déng céng vu (vi du: céng tde 6 chire, cong tde
an ninh quéc gia, thi tuc xét tuyén céng chikc, thit tuc xép ngach, trinh tw ddnh gid cdn bg,cong
chiee,...);

(2b) Nhém TNHC biéu thi hoat dong cong vu (vi du: qudn Ii, diéu hanh, xdy dung ké hoach,
16 chire hoat dong, phan cap quan li,...);

(2¢) Nhém TNHC biéu thi céch thire hoat dong, tinh chét hoat ddng, gia tri hoat dong cong vy
(vi du: tr qudn, tw chil, bao cdp, dan chii, hoat dong tdp trung, tham quyén, hiéu qud céng tdc,
kha thi, hiéu luc, hop phdp, quy pham phap ludt, hanh chinh hoa,...).

(3) Lép TNHC biéu thi phuong tién, co s& vét chét phuc vu cho hoat dong ctia b méy nha
nudc (hoat dong cong vu), gdm céc nhém:

(3a) Nhém TNHC biéu thi cdc loai vin ban (vi du: vdn ban quy pham phdp lugt, hién phdp,
bo ludt, lugt, phdp lénh, thong tw, nghi dinh, quyét dinh, quy dinh, vén bdn cd biét, vin ban hanh
chinh théng thuong, vin ban quan li chuyén mon, hiéng dan, hop dong, théng bdo, bdo cdo, ban
sao y, ban sao luc,...);

(3b) Nhém TNHC biéu thi ngudn luc tai chinh phuc vy cho hoat déng cong vu (vi du: ngdn
sach nha nwde, ngdn sdch dia phwong, quy tai chinh, quy h:cmg kinh phi...);

(3¢c) Nhém TNHC biéu thi phwong tién va co sé vét chat khac phuc vu cho hoat dong cong vu
(vi du: cong 56, tru s6, vin phong, thiét bi vin phong, vin phong phdm, nha cong vy, xe cong
VU,...).

3. Thao lugn

a. Hién nay, & Viét Nam m&i chi ¢6 mot sd séch cong cu va tir dlen vé thust nglt va giai thich
thuat ngLr hanh chinh tiéng Viét. D6 chinh I3 cic &n pham: “Mgt s6 thugt ngit hanh chink” nim
2000 ctia Hoc vién Hanh chinh Quéc gia - Vién Nghién ctra Hanh chinh [1]; “Tir dién gidi thich
thudt ngit hanh chinh” nim 2002 cla tic gia Mai Hitu Khué va Bli Vin Nhon [3]; “Tir dién
hanh chinh” ndm 2003 cta tic giad T6 Tu Ha [4]; “Thudt ngit hanh chinh” ndm 2009 cia Hoc
vién Hanh chinh [2]. Cu thé: “Mgt s6 thudt ngit hanh chink nim 2000 cia Hoc vién Hanh chinh
Qudc gia - Vién Nghién ciru Hanh chinh [1], c4c tac gia da tap hop dugc 40 tir ngir duge cho 13
thuat ngit hanh chinh co ban. Trong “Tir dién gidi thich thugt ngit hanh chinh” nim 2002 cla tic
gia Mai Hitu Khué va Bui Van Nhon [3] cac tic gia da tap hop va g1a1 thich nghia cua 1400 tir
ngit duge cho 1a thudt ngt hanh chinh c6 kém theo tir tiéng Phép tai m&i muc tir duge chon lya
gidi thi¢u. Trong “Tur dién hanh chinh” nam 2003 cua tic gia T6 Tir Ha [4], tic gia d3 lva chon
gidi thiéu va giai thich nghia ctia 1012 tir ngir duge cho 13 thudt ngit hanh chinh. Trong “Thudt
ngi? hanh chink” ndm 2009 cua Hoc vién Hanh chinh [2], céc tac gid dd lya chon gidi thi¢u va
giai thich nghia ctia 120 tir nglr dugc cho la thuat ngilt hanh chinh.

Bo di céc tir ngit trung lap trong két qua d:a duge cac nha nghién ctru thu thép, tdng hop va lua
chon gidi thiéu trong c4c 4n phim ké tren tdng sb cac tir nglr ma céc nha nghién ctru tip hop lai
va duoc cho 13 thudt ngit hanh chinh tiéng Viét hién 13 2140 tir ngi.

b. 2140 tir nglr duge céc nha nghlen cru cho 12 thudt nglr hanh chinh c6 that sy 1a thuat ngir
hanh chinh hay khong c6 1& van can ban t&i nhimg tiéu ch1 nhan dién thuat ngfr hanh chinh. Thuc
hién diéu nay qua khong d&. Theo chung t6i, trrde hét cAn xuét phét tir c4c tidu chi d& nhan dlen
thuat ngir dé tir d6 nhan dién thuit ngit hanh chinh. Theo chung t01 dé nhéan dién TNHC tiéng
Viét thi tiéu chi dau tién d6 14 TNHC d6 phai ddm bao yéu cdu v& céc tidu chuén clia thuat ngir
n6i chung. Ngoai viéc dp img nhimng ticu chufin chung ctia thuft ngtr d3 12 TNHC thi cin phai
dép tmg tiu chuin bit bude doi véi TNHC va nhitng tiéu chudn cin 6 d6i véi TNHC.

Qua nghién ciru buo’c dAu, chiing t8i cho ring, céc tiéu chudn bit bude cia TNHC do la:
1)Tinh khoa hoc (bao gom tinh chinh x4c, dO’I’l nghia, tinh hé thong va tinh ngin gon); 2)Tinh
toan dén 3)Tinh gin v6i thd ché chinh tri quéc gia.
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Sau diy chiing t6i s& phén tich cu thé c4c tiéu chudn ndy d& 13m co s& cho viéc danh gid va
chuén hoa hé théng TNHC tiéng Viét.

- Vé tinh khoa hoc: Tinh khoa hoc (biéu hién & sy chinh x4c, don nghia, ngin gon, ¢6 hé
théng) 12 tiéu chuin quan trong hang diu dit ra cho m8i TNHC. Cu thé nhu sau:

+ Tinh khoa hoc clia thuat ngi¥ n6i chung, TNHC néi riéng trude hét thé hién & sy chinh xac.
Thuét ngir néi chung, TNHC néi riéng phai c6 tinh chinh x4c, nghia 12 phai biéu hién dang khai
niém hay déi tugng cén biéu thi trong mdt hinh thirc ngén ngir trong Umg, khong gay nhim Ian.
Vi dy: Hi¢n nay, theo Nghi dinh s6 110/2004/NP-CP ciia Chinh phu vé cong thc vin thur, trong
hé théng vin ban quan li nha nudc, thudt ngir cong van duge sir dung dé chi mdt loai vin ban
hanh chinh khéng xac dinh duge tén loai (khéng c6 tcn loai), thuomg dugc ding dé trao déi
thong tin trong hoat dong giao dich gifra cdc co quan, td chirc. Tuy nhién, cong van c6 nghia la

“viin ban veé viéc cong” theo d6, twong {mg véi tén goi ndy, ddi tugng duqc biéu thj phai 13 “toan
bd cac vin ban, gidly t&, don thu hinh thanh trong hoat dng cua co quan” nhu truorc day trong
Nghi dmh s6 142/CP ngay 28/9/1963 ctia Hoi ddng Chinh phu ban hanh Diéu 18 v& cong téc vin
thu, gidy to va cong téc luu trir di xdc dinh. Nhur vy c6 thé thdy, viéc sir dung thudt ngit céng
van ma Nghi dinh s& 110/2004/ND-CP dura ra la chua thoa déng, cu thé 13 d6i turgng biéu thi hep
hon so véi ndi ham khai ni¢m ma tén goi goi ra.

Thuét ngit n6i chung va TNHC néi riéng phai biéu hién diing ndi dung khéi niém khoa hoc
mot cich chinh x4c, rd ring ma khéng gay nhim 1an. Mot thuat ngir Ii tudng 13 thuat ngir phan
anh dwoc dic trung co ban, ndi dung ban chit cia khéi niém. Tuy nhién, khong thé doi héi thuat
ngir phan anh déy dt moi phuong dién, moi khia canh ctia khai ni¢m; thdm chf ca bit ¢6 trudong
hr,rp thudt ngir chi phén anh mot dic trung khong co bian cua khéi ni¢m, nhung dé la dic tru'ng da
dé khu biét thuat ngfr dy véi thuat ngir khéc Nhu vy vé nguyén tic, trong mdi hé thdng khoa
hoc mdi khai niém c¢6 mot thuét ngir va méi thuit ngir chi mot khai niém.

Tinh chinh xdc v& ngir nghia lam cho thua.t ngit néi chung, TNHC néi riéng khéng mang
nhimg y nghxa bleu thai. Chirc ning duy nhit cua thudt ngir 1a dinh danh (goi tén khéi mt;m) cho
nén nhimg yéu t6 biéu thai hdu nhur khong xuat hién & thudt ngit. Vi thé chung ta khong thé tim
thdy trong hé thong thuat ngir nhimg tir va cum tir ddng nghia mang tinh biéu cém nhur gap trong
phong céch vin hoc nghé thuat. Bé dat ra duoc nhig TNHC chinh xéc, cin c6 ¢ ging sao cho
trong ndi bo linh vuc hanh chinh, m&i khai niém, doi twong chi nén c¢6 mét thuat ngu biéu thi,
tirc 12 khong nén c6 cac thuit ngu ddng nghia. Pdng thoi, mi thudt ngir chi nén ding dé biéu thi
cho mdt khai niém hay mdt d6i tuwong, tirc 13 chi don nghia, khong nén ¢6 hi¢n tugng thuat ngit
da nghia hay dong 4m khéc nghfa. Vi du: Cung chi by phan “t) mot cira”, ngoai thudt ngir To
mgt cira con 6 cée thudt ngi: BY phdn tiép nhdn hé so va tra két qua gidi quyét thi tyc hanh
chinh, Té trep nhgn va tra hé so, To tiép nhan hé so, T cong tdc lién nganh, Bo phdn tiép nhdn
va tra két qud,... Didu d6 thé hién sy khong théng nhét ve sur dr,mg thuat ngfr, gy khé khin trong
viéc tuyén truyén, phd blen céc quy dinh cia nha nudc, cin thong nhat mot cich goi duge xem 13
chinh xéc, khoa hoc nhit.

Hay cung chi chir ki ciia ngudi c6 nhiém vy gitp thu trudng co quan thAm dinh noi dung va
thé thirc ciia viin ban, hién nay c6 cdc thuft ngit: ki tdt, ki nhdy, ki nho, ki “ruéi”. Nén thong nhat
mdt cach goi 13 ki nhdy

+ Tinh khoa hgc ctia thudt ngit n6i chung, TNHC néi riéng con duge thé hién & tinh c6 hé
thong.

M3i thuat ngir phai cé su théng nhit véi hé théng thut ngit ma n6 thuoc vao. Thudt ngu
khéng chi don thudn biéu thi mot khai niém/d6i tugng don 1& ma né c6 méi quan hé chit che véi
cac thuat ngu bidu thi cc khai niém/di twong khéc trong cling mét linh vuc khoa hoc hoac
chuyén mén. Do vy, tiéu chuin khoa hoc clia mdt thuat ngir khong chi cin phai minh dinh vé y
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nghla biéu dat ma ty thin thudt ngit d6 con phai phan anh du'oc vi tri cia n6 trong hé thong va
moOi quan hé cua n6 voi céc thudt ngir khdc trong cung hé théng. 6] Viét Nam, mot s6 céc nha
nghién ctru cho rang tinh hé thong cua thudt ngir 1a hé thong ¢ mit ndi dung, mot s6 khac lai thi
cho rang ring tinh hé thong cua thuét ngir gdm biéu hién & mit ndi va mit hinh thirc.

Theo chiing t6i, cin cht ¥ dén ca hai mit: hg thong khéi niém va hé théng ki hiéu. Mot hé
thuat ngtr phai ¢6 su twong tmg gitra hé thong khai mom va hé théng ki hiéu. Mubn dit dugc hé
thong ki hiéu thi truGe tién phal xdc dinh dugc hé thong khai nlg:m Hé thuat ngi, cling nhu tir
vung ndéi chung, l1a mot hé théng, nghia 12 mot tip hop gdm nhiéu don vi co quan hé qua lai vdi
nhau. Tinh hé théng vé néi dung ctia thudt ngu quy dmh tinh hé théng v& hinh thirc cia thujt
ngtr. Cac nghla cua thuat ngir nam trong pham vi céc tiéu hé thong, cidc nhom tich biét, tao thanh
hé thuit ngir mdi nganh cu the, c6 lién h¢ chit ch€ vdi nhau.

Luu Vén Lang, khi ban vé xay dung hé thdng thuit ngft, cho ring tinh h¢ thong 1a mét tiéu
chuan can thiét d6i voi thuat ngit. Trong khoa hoc, cdc khdi niém dwgc 16 chirc thanh hé rhong,
cé tdng, c6 I6p, ¢b bdc hin hoi, ¢6 khdi niém hat nhdn lam trung tam tdp hop, nhiéu khéi niém
khac nhau thanh timg tmo’ng khdi niém, thanh ting nhom, timg cum. Moi tru'orng khéi niém c6
thé coi nhur 12 mdt hé théng con. MBi hé théng con ¢6 mot khai niém hat nhan, va khdi niém hat
nhdn nay lai ¢6 thé tdp hop nhiéu khdi mem hat nhdn khdc (cung twa ho nhu ke thong harzh tinh
trong vii tru). Do d6 mot hé thong 16n bao gdm nhiéu hé théng nho duge sip xép thanh ting bic
c6 hat nhén. RS rang, tinh hé thong c6 thé 1am ting thém kha ndng sinh san cia thuit ngir. Cho
nén, khi dat thugt ngu khong thé tich rdi timg khai niém ra dé dinh ki hi¢u, ma phai dit n6 trong
tdng thé, phai nghi dén hé thng khai niém.

+ Tinh khoa hoc ctia thudt ngu' noi chung, TNHC néi riéng con thé hién & sy ngén gon

Vé mat cAu tao,thuat ngit can phal hét strc ngﬁn gon, cd dong voi do dai t6i ru, 6 thé 1a mot
tir hofic mot cum tir, song phai biéu hién ding n6i dung ban chit ctia khdi niém hay dic trung co
ban ciia dbi twgng, holic chi ra duge nhitng dau higu tiéu biéu nhat giip nhin chan khai ni¢m/ ddi
twong ma thudt ngir biéu thi. Ding trén nguyén tic thong tin, thut ngft ngén gon 1am cho lugng
thong tin cuia nd cang cao, thut ngir dai dong, khé dat dugce tinh hé théng vé hinh thirc, ma doi
khi con 1am Iu md hodic thdm chi pha v tinh chit thuit ngir clia né. Thong thudng, néu thudt ngir
c6 cdu tao 1 cum tir dai dong thi n6 thuong mang tinh chét miéu ta hay dinh nghia déi tugng va
ddng thoi chu tric cua thuat ngir d& bi l1ong 1é0. Do do, mudn cho ciu tao clia thudt ngir dwgc
chét ché, dam bao tinh chit dink danh cla thuat ngir thi két cAu vé mit hinh thirc cia thuét ngir
phai ng&"n gon, c6 dong.

Chinh vi thé, trong linh vuc hanh chinh phai ding nhimg thudt ngit rit ngin gon nhu: céng
vin (vin ban, gidy t& phan anh/phuc vu viée cong), hé khdu (sb ngudi séng trong mdi ho gia
dinh), vién chirc (ngudi 1am viée trong co quan nhd nudc), phiic ddp (tra 10i bing vin ban mot
céch trang trong),... Mubn dam béo tinh ngdn gon, cé dong cia thuat ngir thi khi d3t thuat ngir
phai chon nhimg yéu t that cn thiét nhu nhimg yéu t& gdc, siic tich va cAn loai bo nhimg yéu t6
thira, khong cin thiét cho su din dat chinh xé4c cta né...Vi du: cdm dam nhiém nhimg chirc vu,
lam nhitng nghé hodc cong viéc nhdt dinh; ban cam két bao vé bi mdt nha nude; bo phan n'é}) nhdn
hé so va tra két qua gidi quyét thii tuc hanh chinh;...

Theo sir gidi thich trong mét s6 tir dién thuit ngit hanh chinh, thudt ngtr cam dam nhiém nhitng
chike vu, lam nhitng nghé hodc céng viée nhdt dinh duge sir dung dé chi “mét loai hinh phat bd
sung d6i v&i nhitng trudng hop toa an xét thiy néu dé ngudi bi két 4n tiép tuc ddm nhiém chirc
vy, 1am nhimg nghé hodic cng viéc d6 thi c6 thé nguy hai cho x4 h¢i” [Mai Hiru Khué, Bi Vin
Nhon (2002), Sdd, tr.68], [T6 Tir Ha (chu bién) (2003), Sdd, tr.49]. Xét vé cdu tao, thuat ngir nay
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c6 dang mdt cum tir, gdm 14 am tiét. Trong d6 ¢6 nhidu yéu td mang tinh miéu ta chi tiét hoic
chi déng vai trd 13 luong tir, tir ndi khong can thiét cho viéc dinh danh déi tugng, sy viée. Voi
ndi ham khai niém nhu teén, c6 thé dung thudt ngit cdm vinh vién hanh nghé (v&i trudmg hop
cém vinh vién) hoic dinh chi hanh nghé (véi trudng hop dinh chi ¢6 thdi han).

Tuong tw nhu vy, thudt ngtt bdn cam két bdo vé bi mdt nha mede chi mdt loai viin ban hanh
chinh chuyén mén do ngudi duge giao nhiém vu bao vé bi mat nha nuéce viét, c6 si chimg thuc
clia ¢o quan giao nhiém vy nhim khing dinh trach nhiém ctia ngudi d6 vé viéc khong dé mit, lot
ra ngodi, gy thit thoat, 1am 16 nhitng bi mét nha nudc dugce giao va tiép xtic xir Ii [T6 Tir Ha
(cha bién) (2003), Sdd, tr.22]. Pay ciing & mot thuat ngir c6 cau tao dai va mang tinh chit midu
td. C6 thé rat gon lai, ching han: cam két bdo mdt quc gia.

- V¢ tinh toan dan: Ching t6i cho ring TNHC thudc phong céch ngén ngir hanh chinh. Vi
vy, TNHC phai sir dung tir ngit toan dan dé cdu tao thanh chir khong thé sir dung tir ngit dia
phuong. D& c6 thé dam bio tinh mét nghia clia TNHC, TNHC phai 13 tir ngir c6 tinh toan dén.
Sir dung tir ngir toan dén d& cdu tao thanh, TNHC s& dam béo duge tinh hiéu huc khi dugc dua
vio trong sir dung bing 151 hay bing vin ban. Tinh toan dan d& 1dm cho TNHC khéc véi mét sb
hé théng tir ngir trong céc linh virc khac nhur linh vire nghé thuat, linh vire bao chi hay tir ngir
nghé nghiép,...

- V@ tinh chi phéi boi ché dé chinh tri quoc gia: Theo Tir dién gidi thich thugt ngit hanh
chinh, ché d6 chinh tri 1a: "B6 phan céu thanh ca ché do xa hoi, thyuc chit 1a ché do thuc hién
quyén lyc Nha nude gdm ndi dung, phuong phap tb chirc va hoat dong ciia hé théng chinh tri
trong mot qudc gia. Ché do chinh tri dugc tao thinh bdi su két hop va tdng hop cia nhiéu yéu t6:
chinh trj, kinh t&, xa hoi, tu tudng, né dugc thé hién rd nhit trong mé hinh clia Nha nudc" [Mai
Hiru Khué, Bui Vin Nhon (chu bién) (2002), Sdd, tr.76].

Hién phép clia nude ndo ciing cé quy dinh vé ché do chinh trj ciia quéc gia d6. Cy thé 13 quy
dinh v& ngudn gbc, tinh chit quyén luc Nha nuée, si phan bb va td chirc céc co quan quyén luc
va mbi quan hé giita nhimg co quan t6i cao clia Nha nude, méi quan hé ciia Nha nuée véi cong
dan va cac dang phii, cac td chirc chinh tri x4 hdi, gifta c4c giai clp, cac din tdc, ting 16p trong
x4 hdi, giita cdc dan tdc trong nuéce va trén vii dai qudc té & mdi linh vuc [Mai Hiru Khué, Bui
Vian Nhon (chu bién) (2002), Sdd, tr.76].

Hoat ddng hanh chinh, su td chirc, quan i, didu hanh bd may Nha nuée néi chung phu thude
sdu sic vao ché do chinh tri cua quéc gia. Do d6, tit yéu ciing s& kéo theo s chi phdi t6i hé
théng TNHC. Sau Cach mang thang Tdm niim 1945, ché d6 chinh trj cia nudce ta 1a ché do dan
chu x3 hdi chit nghia. Nhilmg quy dinh co ban vé ché 5 chinh tri ctia nuée ta da duge phéan 4anh
trong céc ban Hién phap Viét Nam nim 1946, 1959, 1980, 1992 va 2013. Tai Hién phap Viét
Nam niim 2013, Chuong "Ché do chinh tri" ¢6 quy dinh:

"Nha nuée Cong hoa xd hji chi nghia Viét Nam la nha nudc phdp quyén xa hgi chii nghia
ctia Nhdn dan, do Nhdn ddn, vi Nhan dan (...). Nhdn dan thyc hzen quyén lic nha nude bing dan
chii trec tiép, bing dan chit dq: dién théng qua Quéc hgi, Hi dong nhdn ddn va théng qua cdc
co quan khdc ciia Nha nucc".

"Dang Céng san Viét Nam - Di tién phong cua giai cap cong nhdn, dong thoi la dpi tien phong
ciia nhan ddn lao déng va cia dan téc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cia giai cdp cong
nhdén, nhan dén lao dong va ciia cé dan tc, ldy chit nghia Méc - Lé nin va tw twémg Ho Chi Minh
lam nén tang tu tuwomg, la e lwong lanh dao Nha nude va xa hoi. (...)
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Nhimg quy dinh v& ché dé chinh tri ctia nude ta chinh 13 co s& phép li, quyét dinh vidc thiét
lap hé théng chinh tri va céch thirc td chire, quéan li, didu hanh b may Nha nude. Va hién nhién,
didu d6 d3 dugc phan anh trong hé TNHC tiéng Viét hién dai. Ching han, c¢6 thé nhéan thiy 3
tinh quyén luc nha nude thude vé Nhin dan & trong nhimg TNHC biéu thi co quan, don vi, tb
chirc trong by mdy nhd nudc nhu: Hoi dffng nhan dan, C:fy ban nhdn dan, Toa dn nhdn dan, Vién
kiém sdt nhan ddn,...). Hay vai trd nguoi dai dién cho Nhén dan & nhimg TNHC biéu thi chirc vu
1anh dao cac co quan, don vi, t6 chirc trong bd may nha nude nhu: Chii tich mede, Chil tich Quéc
héi, Chu tich Hpi dong nhén dén, Chit tich Uy ban nhén dan,...).

Do vay, cb thé nhan théy r‘Eing, khéc v&i hé thudit ngir & cac linh vie khoa hoc va chuyén mén
khéc, hé TNHC c¢6 tinh chi phdi boi ché dd chinh tri qubc gia va ddy ciing 1a mdt diic trung hay
mét tiéu chudn riéng ctia hé thuit ngir nay.

Trén day, ching t6i da ban ludn v& nhimg tiéu chuin ciia thuat ngir khoa hoc néi chung va
TNHC ndi riéng. Cac tiéu chuin cin thiét cia TNHC d6 a: tinh khoa hoc (tinh chinh xac, don
nghia, tinh hé thong, tinh ngin gon), tinh chi phdi béi ché dd chinh tri quéc gia. Mot TNHC li
twdng s& phai dap g céc tiéu chi ndy. Néu vi pham mét trong sb nhimng tiéu chun dé, nhit Ia
tidu chuéin v& tinh khoa hoc, thi TNHC s& bj coi 1a khong dat chudn va d6 13 trudng hop cén
chuén hoa.

¢. Qua nghién ctru bude diu v& dic diém hanh chinh tiéng Viét, c6 thé thiy khong phai tit ca
2140 céc tir ngif ma céc nha nghién ciru tip hgp trong cic 4n phdm di ndi & trén dich thyc 13
thudt ngir hanh chinh (c6 mang dfiy du dac trung cia thudt ngit hanh chinh). Vi du nhu céc tir
ngir: ngc‘fm; bado dam; c6 di co lai; cong béc, can kiém liém chinh; quan li nha nudc cong tac
dao tao, boi dudng; chdt heong dao tao, boi dudng; khiéu nai ki ludt; khu vue thir nhat; khu viec
thit hai; Cliring; ché dé lam viéc 40 gioy Ki thudt Delphi; li rhuyét siéu Y i rhzg)ét nhdn tai kiéu
T: quyét dinh ctia BS truomg; quyét dinh ciia Thit tuéng Chinh phi;, Hoc vién Hanh chinh Quoc
gia; Hpi nghi Binh than; Mat trén Déng Dwong;... Mot loat céc tir nglr dugc coi 12 thuat ngir
hanh chinh nhung cu tao cta céc thudt ngit nay kha dai, c6 cdu tric 16ng 1éo, vi dy: di tich lich
st - véin héa; dinh mike kinh té - ki thudt; gia - luong - tién; do thi logi II; dé thi loai I phu cd'p
doc hai, nguy hiém; dw dn ludt, phdp lénh; bi mdt thu tin, dién i, dién thoai; cdn dam nhiém
nhitng chirc vu, lam nhing nghé hodic cong viée nhat dinh sé hitu cde t6 chire chinh tri, 16 chir
chinh tri - xd hoi; hai hoa tiéu chudn va trinh @o; nubc san xudt va xudt khdu nguyén vt liéu, li
Tuén vé nha nude va phap ludt; hang rao ki thudt doi véi thuong mai; hanh vi can tré thi hanh
quyét dinh ciia Nha mréc... Vi viy, rit can c6 nhimg tidu chuin nhét dinh dé xéc dinh dwoc bién
thudt ngit hanh chinh. Hoic ciing c6 mot s& thudt ngir hanh chinh thyc chit khong con phit hop
v6i thye té stir dung hién nay nhur céc thudt ngir: Hoi dong Bg trucmg; phé ban; théng lénh; khu
mdu dich tw do; tiép ki; bii gid vao lwong; hop cong khai; bg mdy gitip viéc; céng chirc di bi;
bén dn da cé hiéu lec phdp ludt; phu cdp ddt do.. Vi vy, nén xép nhimg tir ngir ndy vao loai
thudt ngi¥ nao dé tién loi cho ngudi sir dung; ciing nhur rdt can d& xudt tidu chi cho céch sir dung
thuit ngir hanh chinh tiéng Viét theo huéng chuén hoa.

Chting tdi cho riang néu chi ¢6 2140 céac tir ngir dugc coi 12 thuat ngir hanh chinh thi s& van
con 13 khiém tn vé s lugng thuft ngir va chua dép img dugc thyc té hoat dong hanh chinh.
Chéng han, trong céc cudn thudt ngfr hanh chinh vin thiéu nhitg thudt ngit co ban nhu: chdp
hanh, chi dao, ché do, co cdu, co ché, hoi hop,... Cung v&i sy van dong va phat trién x3 hdi, hoat
dong hanh chinh xuat hién nhiéu ndi dung hoat dong méi véi co ché hoat dong mdi. Vi viy, cé
mot sb tir ngit méi duge ding trong quén li nha nude nhu: vj tri viéc lam; Internet; mang; chinh
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quyén co sé; thoi ki qud dg; tinh trang chién tranh; xdy dgmg chinh sdch; béo hiém that nghiép;
bénh nghé nghiép; vén nha nudc; chimg thu 56, chinh quyén nhén ddn; chimg tir ké todn; dia
chi d:en tir; co quan nha mueée cé tham quyén; co quan quéan li cdn b, cong chirc; co s¢ san
xuat kmh doanh. Céc tir ngir ndy c6 duge c01 1a thuat ngit hanh chinh tiéng Viét hay khong lai 12
vin de can lam sang to. Chinh vi vay, rit can tiép tuc pha1 nghién ciru mot cach hé théng hon
nita vé dic diém cia thuit ngir hanh chinh dé tir d6 cung cap thém co s& Ii luan @& dinh huéng
tiéu chi xdy dung hé théng thuét ngit hanh chinh ciing nhu de xuit phuong phap chudn héa hé
thng thudt ngir hanh chinh va cach sir dung chiing trong tht,rc té.
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The first searching for administration term in Vietnamese

Abstract: In Vietnam, the system of administration terms has been developing rapidly and
promoting the growth of national administration. Apart from exploring the term “hanh chinh”
(administration) in Vietnamese, this paper will also present the first results of our study on
Vietnamese administration terms. The aims of the research are to define the system of administration
terms in Vietnamese and guide to use the administration terms in Vietnamese effectively.
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