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CUA POINGU CAN BQ LANH PAO QUAN LI CAP HUYEN
NGUOI DAN TQC THIEU SO VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

Pham Ngoc Hoa - Hoe vién Chinh tri khu vue IV

Ngay nhdn bai: 28/04/2017; ngay siwea chita: 02/05/2017; ngay duyér ding: 09/05/2017.
Abstract: Theoretical thinking plays a great role in perception and the change of world, enabling
people to discover the rules of motivation and development of objective reality as well as direct
the movement towards serving benefits of human being. Therefore in governance, theoretical
thinking competence is required for the ethnic managerial staff at districts to solve the practical
problems in localities. This article mentions factors affecting competence of theoretical thinking
of ethnic managerial staff at districts in Mekong River Delta.
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1. Mé déu

Nang lwc tu duy Ii lugn (NLTDLL) 14 kha nang sir
dung tri thirc vao viéc nhén thire ban chét, quy lut van
dong va phat trién cia sy vat; kha nang van dung nhitng
tri thirc da biét vao hoat dong nhén thirc va hoat dong
thye tién; kha ning st dung cac phuong phép trong viée
van dung cac pham tri, nguyén li, quy ludt vao hoat
dong nhan thirc va hoat déng thyc tién clia con ngudi.
Nhu viy, NLTDLL cua can b lanh dao (L), quan li
(QL) cap huyén c6 gié tri dinh _hudng cho hoat dong
nhin thirc va hoat déng thuc tién ctia ho. “Chét liéu”
trye tiép tao nén nang luc d6 la nhimg tri thirc 1i luén
tiép thu tir chi nghia Mac - Lénin, tu tuong Ho Chi
Minh, tir chu trrong, dudng 16i cta Pang, chinh sich,
phép ludt cua Nha nude va tir s trai nghiém trong hoat
dong thuc tién cua chinh nguoi can by LD, QL. Nai
dung cua nang luc 4y thé hién trudce hét & nang luc phan
anh nhimg van d& ban chdt, im ra méu thuln, phat hign
nhiing cdi mdi; ¢ kha ning tu duy khoa hoc trong str
dung cac hinh thitc va phuong phép tu duy dé hinh
thanh tri thirc méi lam co s& cho viée giai quyét nhimg
van dé thuc tién ndy sinh & dia phuong.

Hién nay, ving Pdng bing Song Ciru Long
(DBSCL) ¢6 132 don vi hanh chinh cap huyén (quén:
05, huyén: 103, thi xa: 10, thanh phd tryc thudc tinh:
14). Pay 12 ving c¢6 nhiéu dan toc sinh song, trong do
ngui Kinh 6 dan s6 dong nhét, chiém hon 90% dén
s0, ngudi Hoa co khoang 192.000 ngudi (chiem 1,1%),
ngudi Chiam cd khoang 15.000 nguoi (chiém 0.08%),
ngudi Kho-me c6 khoang 1,2 triéu nguoi [1; tr 66].
Ngoai ra con c6 mot s6 dan toc khac voi dan s6 khoang
4.600 ngudi (chiém 0,02% so véi dan s6 toan ving). Co
thé noi, PBSCL co diéu kién tu nhién, dat dai va khi
héu rat thuan loi cho san xuat nong nghiép. Hang nim

vung dong gop 56% san lugng luong thue, cung cap
hon 90% san lugng gao xuat khau, 70% dién tich nudi
trong thily san v6i 60% xudt khau thiy san cua ca nudc
[2; tr 95]. Bén canh nhimg thé manh néu trén, DBSCL
con khong it han ché, nhigu mét con tut hau so vai cac
vung khéc trong ca nuée. Co nhiéu nguyén nhin dua
dén tinh trang trén, ma trong d6 ¢6 sy yeu kém cla
nguon nhan luc, cua doi ngli can bd LD, QL, dac biét 1a
d6i ngii can bo LD, QL cap huyén ngudi dén toc thidu
s0 (DTTS). Day la lyc Iwong nong cot LD, QL cac qué
trinh phat trién KT-XH & dja phuwong. Ho 1i nhimg
ngudi dong vai trd quan trong trong viée trién khai, vén
dung chu truong, dudng 16i, chinh sach cia Dang, Nha
nuéc vao thyc t€ dia ban. Ho ¢6 trich nhiém va kha
niing tiép nhén, xir i thong tin m{t cach ¢6 hi¢u qua va
ra nhing quyét dinh chinh xac, khoa hoc, kip thoi aé
gidi quyét nhimg van @& thyc tién trén dia ban. Song,
ddi ngii nay cing boc 16 nhing han ché, bét cap khong
nho trude nhitng yéu cau, nhiém yu méi hién nay va sap
toi [3; tr 6], D6 14 tu duy li ludn (TDLL) cta d6i ngt
can bo LD, QL cép huyén ngudi DTTS ¢ PBSCL con
& cép do thip, tr duy cam tinh, ’kinh nghi¢m va bénh
gido diéu, rap khuén, may moe van con Pho bién; trong
khi d6 tr duy logic con yeu, méi budc dau lam quen véi
tu duy khoa hoc; nang luc t6 chire thyc tién, tong két
thue tlf:n, muc d§ nam bét va chuyen héa kién thirc K
ludn dé ap dung vao thuc té con han ché; hoat dong LD,
QL gitra cdc huyén, ban nganh cta d6i ngli nay chua
that nhip nhang, hiéu qua; con thiéu trong tam, trong
diém. Nhung han che yeu kém ndy do chiu sy tic dong
cuia céc yéu té nhur: yéu t6 bam sinh, di truyen gido duc,
tw ddo tao va rén luyén; méi truong kinh té, chinh tri,
vian hoa - xa hji; hoat dong thuc tién; nhu cf:.iu va loi ich;
tinh tich cuc cua chinh d6i ngil can b LD, QL.
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2.1. Yéu té bam sinh, di truyén

NLTDLL cua doi ngu can b LD, QL cép huyén
nguoi DTTS phu thude vao yeu to bam sinh, di truyén
ciia timg ngudi. DG la nhig yeu td sinh ra di ¢6 va do
thé hé trudc di truyen lai nhu cdu tao cta hé than kinh,
gen... Nhimg yéu to ndy dong vai trd chinh trong viée
tao ra nang khiéu thong minh, tri nho, kha ning truc
giae, nhay cam. D6 14 co so, tién dé, 1a didu kién cla
néng lye tri tué ndi chung va NLTDLL néi riéng. Thuc
té cho thay, mét sé can b6 LD, QL ngudi DTTS ving
PBSCL c6 nhimg han ché vé nhén thire va ning lyc tu
duy, bén canh do, cling c6 nhiéu cén bo LB, QL ¢d sirc
khoe tdt, co cac t6 chit bim sinh phu hop lién quan dén
nhén thie, ¢6 kha ning phat trién néng luc tw duy &
trinh d§ cao. Nhung nhiing t6 chét bam sinh nay maéi
chi 1a nhimg kha néng tiém tang, né cdn phai dugc khai
ddy pht trién, rén luyén thudmg xuyén, néu khong s&
dan dén mai mot. Ph. Angghen da viét: “TDLL chi la
mét dic tinh bam sinh dwdi dang ning lwc cua nguoi ta
ma c6 thoi” [4; tr 487). Do vay, nhimng tién dé sinh hoc
ndy néu khong duoc trau doi, rén luyén, bdi dudng thi
no s& mai mot dan thdm chi la bi thui chot.
2.2. Yéu té gido duc, tw dio tao va rén luyén

Qua trinh gizio dyc, qua trinh hoc tdp rén luyén mot
cach tu gidc d€ nang cao trinh dg tn thire, tri tué ¢6 anh
hudng tryc tiép, dong vai tro quyet dinh dén NLTDLL
cia can by LD, QL. Boi 1§, sy hiéu biét, trinh do hoc
vén 1a yéu to ‘quan trong dé can bo LD, QL phat trién
NLTDLL. Néu han ché vé trinh d6 hoc vén, su hiéu
biét, can by LD, QL khong thé nio na.ng cao duge
NLTDLL cua minh. Nhung sy hiéu biét, trinh d% hoc
van khéng tu nhién ma c6. Dé dat duge mét trinh do tri
thirc, tri tué nhat dinh, khéng c6 con duong ndo khac
ngoai vige phai thong qua qua trinh gido duc va tu dao
tao. Qua trinh ndy mang lai cho can b LD, QL khong
chi ndi dung céc tri thirc ma con 1 nhimg phuong phap
tur duy khoa hoc ngay mét hoan thién hon. D6 chinh 1a
nén tang, 13 co s& dé cén bo LD, QL mai gitia kha nang
tu duy, rén ]uyen nang lyc tir duy nhay bén sang tao.
Néu bi han ché vé tri thirc, tri tué thi khong thé ning cao
dugc NLTDLL. Gido dyc, rén luyén va ty gido duc, ren
luyén déu c6 y nghia quan trong nhung quyét dinh vin
1a ¥ chi va kha ning tr gido duc, tir ren luyén dé phat
trién tu duy néi chung, TDLL ctia mdi cén bd LD, QL
n6i riéng. Diéu d6 giai thich vi sao tir nhimng diém xudt
phét vé trinh d§ co ban nhu nhau va dléu kién gi4o duc,
hoe tap twong tur nhung ¢ nguoi bang y chi, nghi luc
clia minh dd vieon 1én va truong thanh nhanh chéng vé
trinh d chuyén mén cling nhu NLTDLL nhung cting
cd ngudi ludi biéng v lai, thleu quyﬁt tam va no lyc cin
thiét nén két qua dat duoc rit han ché.
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2.3. Méi truwong kinh 1, chinh tri, van héa - xi hji

Mbi truomg kinh té, chinh tri, vin héa - Xa hoi ma
chu thé tu duy séng va hoat dong thuc tién c¢6 anh
huéng quan trong dén NLTDLL cua can bd LD, QL.
Su phat trién vé NLTDLL phu thude vio moi truémg
KT-XH ma trong d6 chu thé tu duy séng va hoat dong.
b6 1a toan bj nhimg diéu kién, hoan canh khach quan
lién quan dén doi song, dén qué trinh hoc tép, rén luyén
va cong tac cua moi can bo LD, QL. NLTDLL cta cén
b LD, QL dic biét phy thude vao nén tang kinh té,
chinh tri, van hoa ma xad hoi dat duge. NLTDLL chiu
sy chi phdi chit ché bai sy phit trién cia ban than khoa
hoc va trinh d6 van hoa xa hoi. Khi danh gia vé sur phét
trién cua NLTDLL, Angghen nhan xét: “Tu duy li ludn
ciia moi mdt thoi dai, ciing c6 nghia la cd thoi dai chiing
ta la mot san pham lich sic mang nhitng hinh thirc rat
khdc nhau trong nhitng thoi dai khdc nhau va do do cé
mot nji dung rat khdc nhau” [4; tr 487). Diéu dé co
nghia la, (mg v6i mdi giai doan khic nhau trong su phat
trién cia khoa hoc, tur duy cua can by LD, QL cting co
nhiing loai hinh khac nhau. Ngay nay, do sy phat trién
manh mé cua khoa hoc va cong nghé, su nang cao trinh
do van hoa, khoa hoc, sy phat trién nhanh chong cc
phuong tién thong tin hi¢n dai... nén vige nang cao
NLTDLL lai cang gan lién véi sy phat trién cua khoa
hoc. Vi vay, nang cao NLTDLL truée hét phai ndng cao
trinh dd tri thirc khoa hoc, phuong phép tu duy khoa
hoc, ddc biét 1a phuong phap tu duy bign chimg.
2.4. Hoat dipng thiec tién

C6 thé noi, hoat ddng thyc tién ciia can by LD, QL 1a
yéu to co ban anh hudmg tryc tiép, quan trong nhat t6i tu
duy néi chung, NLTDLL ni riéng. Ph. Angghen di chi
rd: “Chinh viéc ngudi ta bién doi ty nhién, chir khong
phai mét minh g;m tie nhién vai tinh cach gioi tie nhién,
la co so truc tiép nhat, chi yéu nhat cua tu duy con
ngueol, va iri twé con nguoi da phat tr ién song song voi
viéc nguoi ta da hoc cdi bién tw nhién” [4 tr 720]. Do
vy, théng qua va bing hoat déng thyc tién, can by LD,
QL lam cho sur vét, hién tugng boc 16 thudc tinh, dic tinh,
bén chit, quy ludt ctia nd, trén co s¢ d6, can bo LD, QL
méi c6 hiéu biét vé thé gii. Chinh thong qua hoat dong
thyc tién ma can b6 LD, QL ¢6 duge nhing hiéu blet
nhing tri thitc vé hién thye khach quan va phit trién
nhimg ning lye ctia minh. Mgi tri thire, nidng lue cua can
bd LD, QL, nhat 1a NLTDLL, xét dén cing déu bit
ngudn tir thye tidn, Hon nita, su phét trién lién tuc, khong
ngimg cua thue tién luon luén dit ra nhitg yéu cau méi
doi héi can bo LD, QL phéi ludn suy nghi, tim toi, phat
hién quy luat van dong, phat trién ctia sy vét, hinh thanh
nhitng phuong thirc, ndi dung mdi trong nang lyc tu duy
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hudng vé viéc phat hién va giai quyét cic van dé theo yéu
cdu cta thyc tién. Nhwr the, trong hoat dong thue tien,
néng lyc tri tué can b LD, QL ndi chung, NLTDLL n6i
riéng duge phat trién. Thong qua hoat dong thue tién,
NLTDLL, ddc biét 1a kha ning xac lip tri thic va dbi
tuong hoa tri thire cia can by LD, QL méi dugce hinh
thanh va cting théng qua d6 ma nhing ning hyc dy méi
duoc trau dm phat trién,

2.5. Nhu ciu va lpiich

Nhu cdu va lgi ich 1a nhimg yéu t6 anh huong trye
tiép dén thai do, dong co hoat dong, rén luyén, trau doi
NLTDLL cua can bd LD, ‘QL Xét cho ciing, moi hoat
dong cua can bo LD, QL deu nhim dat duoc mét loi ich
nhét dinh nao d6 vé vat chét hogc tinh thin dé thoa méan
nhu céu ciia minh. Héghen d& viét: “Nhitng lpi ich thiic
ddy doi song ciia cdc dén tée va cde cd nhan” [5; tr 98].
Nhu vy, cai chi phoi muc dich hoat dong clia can bo LD,
QL lalgi ich. Lei ich dugc hiéu & day pha1 la loi ich ding
dan. Chi trén co sé 1o ich diing din méi hinh thanh dirge
ding co trong sang trong viéc trau ddi, rén luyén
NLTDLL. Néu Igi ich khong diing dan thi dong co s&
khong trong sang. Pong co ma khong trong sang thi sé
bi chui nghia ca nhan, chu nghia hinh thire... chi phéi. T
d6, d& 1im bién dang muc dich cia viée rén luyén, trau
ddi NLTDLL va NLTDLL ctia can bo LD, QL sém
mudn cting s€ bi thui chot.

2.6. Tinh tich cuc

Tinh tich cyc cua chinh cén b§ LD, QL 1a mét nhan
t ¢ § nghia quyét dinh den NLTDLL cua can by LD,
QL. Tinh tich cuc nay c6 ngudn goc sdu xa tir nhu cau va
lgi ich ma can b LB, QL theo dudi. Ngudi nao cang cd
¥ thie va tich cue hoc tap, rén luyén trong cac linh vic
cia hoat dong nhan thirc va thyc tién thi cang c6 diéu
kién dé hoan thién va phat trién NLTDLL. Nguoc lai,
ngudi ndo cé nang khiéu bam sinh lién quan dén tri tug
nhung néu khéng dugc rén luyén thi nhimg kha ning dé
s& bi mai mét dan. Chinh nghj lyc va long quyét tim hoan
thién tri tué ctia minh da tao nén sirc manh to 16m cho con
ngudi vion 1én tdm cao ciia tir duy sang tao.
3. Két luén

Nhur vy, nhimg diéu kién, hoan canh va yéu to trén
co quan hé chat ch& véi nhau, tac dong b6 sung 14n nhau
tao thanh mot he thong cac yéu o cung tic dong dén
NLTDLL. Néu nhimg yéu to trong hé thong dy cuing tac
dong dén NLTDLL theo mot chidu tich cuc sé ¢o tac
dung phat trién NLTDLL nhanh chong hon. Nguge lai,
su tac dong khong thun chidu gitta cac yéu to trong hé
thong s& lam cho NLTDLL kho ¢ kha nang phat trién.
Tuy nhién, can phai thay ring, céc yéu t6 d6 co vai tro,
tdc dung, c6 mirc dd anh hudng rat khac nhau déi voi

ning luc tir duy. Trong do, yéu té bam sinh, di truyén,
sur phit trién cta khoa hoc va thye tién xa hoi 1a diéu
kién cén thiét; qua trinh gido dyc dong vai tro chu dao;
qua trinh tyr gido duc rén luyén de c6 duge dong co
trong séng la yeu t6 mang tinh quyet dinh tryc tiép dén
viéc phat trién NLTDLL. Cho nén, ning luc clia can bo
LD, QL cip huyén ngudi DTTS khong phai hoan toan
do tu nhién ma c6é ma mot ph:‘;in lon do cong tac, do
luyén tp ma c6. Nhur vay, cling v6i thyc tién x3 hoi va
sur phat trién cua khoa hoc, qua trinh hoc tap néng cao
trinh d¢ tri tug, trinh d6 li ludn la co s chu yéu cua
NLTDLL. Do tinh chat kho khin, phirc tap cia qua
trinh xay dung, phat trién vung DBSCL ludn dat ra
nhiing van dé méi, doi hoi nguoi can b LD, QL cap
huyén ngudi DTTS phai khéng ngtmg trau doi dao dire
cich mang, cling nhw NLTDLL ciia ban than. Chi cé
nang cao NLTDLL thi doi ngfi can b mdi dép tmg
duge yéu cau nhiém vu xay dung PBSCL phat trién
nhanh va bén vimg.
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