PHAN DPINH BIEN VA HQP TAC CUNG PHAT TRIEN:
CO SO PHAP LY, MOI QUAN HE VA LIEN HE THU'C TIEN
VIET NAM

Tran Hitu Duy Minh’

Tém tit: Phdn dinh bsen va hop tdc ciing phdt trién 1q hai gidi phdp chinh ma cdc
quoc gia ¢d vimg bién chong ldn cé thé lwa chon. Trong khi phdn dinh bién thiomg phitc
tap va kéo dai thi hop tac cing phat trién cé thé g mot bude thiic ddy dam phan phan
dinh bién hodc 1o mot giai phdp ldu dii ma cdc bén cé thé chdp nhdn trong va sau khi
phdn dinh bién. Bai viét phdn tich co so phap [y va moi quan hé gitka phan dink bién voi
hop tdc ciing phdt trién, dong thoi lién hé thuc tién Viét Nam.

Abstract: Maritime boundary delimitation and joint development cooperation are

two main solutions chosen by States having overlapping maritime claims.

Since

maritime boundary delimitation is very lengthy and complicated, joint development
cooperation may be a step to speed up the negotiation of maritime boundary
delimitation or a good solution accepted by related parties in the process of and after
maritime boundary delimitation. Therefore, this paper analyses the legal grounds and
relation between maritime boundary delimitation and joint development cooperation. It
also uses Vietnamese practice to illusirate relevant issues.

1. Co sé phap 1y cho viéc phan dinh
bién theo Céng wéc Luit Bién nim 1982

Theo Céng udc Luat Bién nam 1982
(UNCLOS), co so phap ly cho vige phéan
dinh bién bao gdm: Diéu 15 vc phan dinh
lanh hai, khoan 1 Pidu 74 vé phan dinh
viing dac quyén kinh té va khodn 1 Diéu 83
vé phan dinh thém luc dia. Biéu 15 yéu céu
cac quéc gia ap dung phuong phép dudmg
trung tuyén/hoan canh dic biét dé phan dinh
néu khong dat duge thoa thuin. Khoan 1
Diéu 74 va khoan 1 Piéu 83 vé co ban quy
dinh twong tr nhau, theo d6, cac qubc gia sé
tién hanh phin dinh bién bing mot thoa
thudn trén co s& ludt phép qudc té nhim dat
duge mot gidi phap cong bing. Hai didu
khodn trén khéng quy dinh cu thé phuong
phap, ma chi dit ra mét yéu ciu duy nhit la
viéc phén dinh bién phéi cdng bang.

" Khoa Lujt Quédc &, Hoc vién Ngoai giao,
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Céc dudng phin dinh bién thudng dugc
xéac 1dp theo mét trong hai cach sau: Thod
thuén théng qua dam phan hojc phan quyét
phén dinh bién cia cic co quan tai phan.
Cing huu ¥ ring, trong clng mét trudmng
hop nhung két qua phan dinh bién c6 thé
khac nhau tuy thudc vao cich thire cac qudc
gia lya chon. Ly do 14 cdc quée gia vd co
quan tai phan c6 quan diém khic nhau vé
yéu t6 duge coi la quan trong khi vach
dLrO'ng phan dinh. Déi véi cic quéce gia co
thé 1a yéu t§ dja 1y, lich si, chinh tri, kinh

- t€, an ninh va bat ky yéu t6 nao khac mang

lai quyén loi tét nhét cho minh'. Trong khi
d6, khong phai yéu té ndo ciing duge cac co
quan tai phan cho la hop ly va phu hop dé

" Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea,
Office of Legal Affairs, United nations {DOALQOS),
Hundbook on  the Delimitation- of Muaritime
Boundaries, United Nations: New York, 2000, tr. 25,
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xem xét khi tién hanh phan dinh. Cic co
quan tai phan chi trong dén yéu t6 dia ly,
dja hinh ciia b& bién va khu vuc bién cin
phén dinh cling nhu ty 1& tuong xing giira
chiéu dai dudng b bién va dién tich phan
chia cho timg bén. Vi du nhu vé yéu té kinh
té, cic co quan tai phan khong quan tam dén
sir phan bé tai nguyén khoang san, dau khi
hay tai nguyén hdi san trong ving bién phan
chia cho hai bén, trr truwdéng hop viéc phan
chia ving bién khéng c6 tai nguyén cho mét
ben giy anh hwdng nghiém trong dén dui
séng cia cong dbng cu dan ven bién khu
Ve do’. Do dé, cac quoc gia cAn xem xét
cin trong trudc khi quyét dinh dwa tranh
chép phén dinh bién ra gidi quyét & co quan
tai phan quéc té.

2., Co sé¢ phap ly cho viéc hop tac
ciing phat trién theo Cong wée Luit Bién
nim 1982

Co s& phap Iy cho viéc hop tic cing
phat trién khi chua phin dinh duge ving
bién chdng 1an bao gbm: Khoan 3 Didu 74
déi vai ving dic quyén kinh té va khoan 3
Pidu 83 dbi véi thém luc dia. Tuy nhién,
khéng c6 quy dinh trong tu ddi véi ving
lanh hai. Theo khoan 3 Diéu 74 va khoan 3
Pidu 83, trong giai doan chua phin dinh
bién cic quéc gia phai no lyc hét sirc minh
dé dat duoc mot dan xép tam thdi ¢ tinh
thye tién va khong lam phuong hai hay can
tré viée dat duge thoa thuan phan dinh cudi
cing’. N6i cach khac, “céc dan xép tam théi
6 tinh thyc tién” 13 giai phdp t6i wu ma

? Tanaka Yoshifumi, The International Law of the
Sea, Cambridge University Press, 2012, tr. 208 -
209

* Xem Trin Hiu Duy Minh, Nghia v cua cdc quc
gia frong ving bién chong lin thém luc dia va dic
quyén kinh té theo Cong udc Lién hop qudc vé Ludt
Bién 1982, Tap chi Nhi nude va Phap ludt, sé §
(325), 2013, tr. 80,

Cédng uée yéu clu céc qudc gia phai nd luc
dat dugc trong khi chua thé thoa thudn vé
mdt duong phéin dinh phén chia ving blen
chdng lan. Luwu y rang, day 1a nghia vu nd
lue, do dd khong bit bude phai thue sr dat
duoc bit ky dan xép tam théi nao’,

Cac dan xép tam thdi c¢6 thé cé nhimg
hinh thirc khac nhau tuy thudc vao thoa
thugn cu thé cha cdc bén lién quan. Viéc
hop tic cung phét trién 1a hinh thirc phéd
bién nhit cia hoat déng “dan xép tam thdi
¢d tinh thye tién” theo quy dinh cia khoan
3 Diéu 74 va khoan 3 Diéu 83 néu trén,
Thudt ngir “hop tic cing phét trién” dugc
sir dung trong bai viét nay véi ndi ham dé
chi cAc hoat ddng hop téc cia céc qude gia
lién quan trén viing bién chéng lan trong
nhidu linh vuc lign quan va khdng lidn
quan dén khai thic tai nguyén thién nhién®
Do d6 thuat ngr nay ¢é ndi ham rdng hon
so v cac thudt ngdr “phat trién chung”
(joint development), “khai thic chung”
(jomnt exploitation) hay “sir dung’chung”
(joint utilization) chi ché trong dén' linh
virc khai thac tat nguyén, chu yé_u la tai
nguyén diu khi.

Hop tac cling phat trién bao gbm tit i
cdc hoat dong lién quan dén moi quyén chir
quyén va quyén tai phan ma cac quéc gia
lén quan cung cé trén vung bién chdng lan
Cin cir vao Diéu 56 va DPidu 77, céc quée
gia co ving dic quyen kinh té va thém luc
dia chdng 14n ¢6 thé hop tac da dang trén rit
nhiu linh vyre.-Vi du nhu trong ving chong
lin dic quyen kinh té, cac quoc gia 11er1
quan déu co céc quyen chi quyén va quyén
tai phan trén nhiéu linh vuc nhu hop tic
trong tham do, khai thic, quan I, bdo ton

o

* Vi Phdn dinh bién ¢ Dm Ty Dirong (Ghana vs Bd
Bién Nga), Phan quyét ngay 23/9/2017, Vién dic
biét thudc Toa an Ludt Bién qudc té, doan 627.
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tal nguyén thién nhién, xay dyng, van hanh
cong trinh nhin tao, bido vé mdi trudng
bién, nghién ciru khoa hoc bién, tham chi ¢
the hop tic trong v1ec xem x¢ét hudng di cla
ong ngam cia qubc gia khac trén day bién
vung chdng lan.

. Trong hinh thirc hgp tic cung phat
trién ciing ¢é nhidu bién thé khic nhau vé
dbi tuong hop tic (nhu diu khi, hai san,
tuln tra - kiém soat, an ninh, tim kiém ciru
nan, nghién ciru khoa hoc bién...) va md
hinh khic nhau (uy ban lién hgp, thanh lap
lién doanh, giao khoan cho mdt bén thuc
hién, tuin tra chung...). Ngoai ra, dan xép
tam thdi cling ¢ thé duéi hinh thirc 12 mét
thod thuéin xac dinh dudmg phén chia tam
théi. Pay 14 viéc cic qudc gia thoa thuin
véi nhau vé mot dudng tam thoi phin chia
khu vuc hoat dgng gitta hai nudc nhim
tranh va cham, xung d6t khéng can thiét.
Dudang nay c6 thé ngim dinh theo lich sir
quin 1y trén thuc dia hodc ¢d thé x4c dinh
bang thod thuén.

Theo khoan 3 Piéu 74 va khoan 3 Didu
83, viée xac dinh dudng phén chia tam thoi
va hop tic cing phat trién hay céc hinh thire
dan xép tam th&i khac déu khéng anh huémg
dén viéc phan dinh bién sau nay. Noi céch
khac, cac bén khong duge vién din bat ky
thyc tién hay hoat dong clia minh theo dan
x€p tam thoi trong qua trinh phan dinh bién
sau nay.

Hop tac cling phat trién ciing ¢ thé
dugc tién hanh sau khi phan dinh bién. Co
s& phap 1y cho viéc hop tac cing phat trién
sau khi phan dinh bién 14 thoa thuén giita
cac qudc gia, thong thudng dugce ky két bén
canh théa thuin phin dinh hoic dugc ghi
nhédn trzc tiép trong théa thudn phén dinh
bién giita cc quéc gia. Cac théa thusn nay
dat trén co so tu do ¥ chi va nguyén tic binh
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dang chu quyen cua cac quoc gia lién quan
theo lut phap qudc té nbi chung. UNCLOS
ciing khéng ngin can cic qudc gia ky két
cac thoa thuén ndy trong chumg muc cic
thda thuan phu hop véi Cong ude va khong
anh hudng dén quyén va nghia vy cia céc
quéc gia khac’. Khac voi hop tic cling phat
trién trong giai doan trwde khi phan dinh
bién, hop tac cung phat trién sau khi phan
dinh blen khong phai la mét nghia vu ma la
mét quyén ty do ctia cac qudc gia lién quan.

3. Md&i quan hé giika phan dinh bién,
xac dinh dwong phin chia tam thoi va
hop tic cung phat trién

Pé xir Iy cac ving chong lan bién giita
céc quéc gia co bd bién ddi dién hoac lién
ké, cac quéc gia ¢6 thé lya chon mét trong
cac gidi phap sau: Phan dinh bién va xac lap
ranh gi¢i phan chia ving bién chéng lin;
xac dinh mét duong phén chia tam thoi
hoiic tién hanh hop tic cling phét trién®. Tuy

tinh hinh thuc té, cic quéc gia cling o6 thé

lwa chon mdt trong cic giai phap hodc két
hop cac giai phap vai nhau’. Vi du, cic
quéc gia c6 thé tién hanh phan dinh déi véi
mét phin ving chong lin d& dam phan, xac
1ap dudmg phén chia tam théi khu vic kiém
sodt, thirc thi quyén tai phan & mét s phan
con lai va‘hodc khoanh ving mot khu vue
hoc mot sé cac linh vuc hop tic ciing phat
trién & nhitng khu virc chua thé phén dinh.

" Giai phap t&t nhit cho cic qubc gia lién "
quan la c6 thé phan dinh va xé4c dinh rd rang
dudmg ranh giéi trén bién. Viée xic dinh rd
rang dudmg phan dinh bién s& ¢ vai tr rat

*Khodn 2 Biéu 311 Céng udc Luat Bidn 1982,

® David Anderson CMG, Methods of resolving
maritime boundary disputes, bal trinh bay tai the
Meeting of the International Law Discussion Group
at Chatham House, ngay 14/2/2006, xem tai
https://www.chathamhouse.org.

7 Nine trén,
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Ién trong viéc gidm nguy co xung ddt an
ninh va chinh trj gifta c4c quéc gia. C6 thé
néi cac tranh chép bién gidi lanh thd, bao
gom ¢4 tranh chép bidn, c6 nguy co de doa
rit cao dén quan hé gifra cac quéc gia. Do
dd, viéc phén dinh rd rang céc ving bién s@

loai trir nguy co nay. Hon nira, viéc phin

dinh bién s& mang lai su chic chin, r3 rang
vé mat phép 19, qua dé thac ddy hoat déng
kinh té. Cdc cong ty ddu khi s& an tAm khi

dau t; ngu din cé dinh hurdng, ké hoach

phat trién nghé c4 khi ho biét rd ving bién
dugc phép danh bit va trir luong ca ¢ khu
vuc 6. Phan dinh bién 14 giai phap t6t nhét
nhung trong nhiéu truong hop khéng phai la
giai phap kha thi nhét.

Phan dinh bién thudng rit phirc tap va
cdc cuc dam phan s& doi hdi nhiéu thoi
gian. Trong khi chua dat duge két qua phan
dinh cudi ciing, nguy co bat n an ninh va
chinh tri van tén tai, cic xung ddt, va cham
trén bién vin xdy ra kim him céc hoat
dbng kinh té, gy thidt hai cho cdc quéc gia
li€n quan. Trong ba gidi phap trén, viéc xac
dinh dudng phin chia tam thdi va hop tic
cing phét trién c6 thé gitp cdc bén ting
cudng hep tic, tranh xung d6t hay va cham
trong viing bién chdng 1an. Hai giai phap
nay cb thé tao co s& cho cie cudc dam
ph'z'm tiép theo hudng dén mét dudng phan
dinh bién cudi cing gifta cic qudc gia lién
quan. Trong d6, hop tac cliing phat trién co
thé dugc tién hanh trrde hodc sau khi phan
dinh bién,

Tac gia cho rang, trong khu vuc chdng
ldn cac qudc gia nén két hop ci phén dinh
bién va hop tic cung phat trién dé thic diy
viéc dam phan, hd trg sém dat duoc giai
phap l4u dai va én dinh hoat déng trén viing
bién xung quanh dudng phan dinh sau nay.

3.1. Hop tdc cang phdt trién triede
hodc déng thoi véi phin dink bién

Nhu dd phin tich, UNCLOS quy dinh
nghia vu cho cac quéc gia phai nd luc dat
dugc cac dan xép tam théi ¢o tinh chét thuc
tién trong giai doan chua thé phin dinh.
bién. Trén thyc té hinh thire thdong thudng
nhét cia cic dan xép tam thoi 1a hop tac
cing phét trién gifra cac quoc gia lién quan.
Nhu véy, hop tac cung phat trién 1a mot
trong céc cach thirc phd bién dé thuc thi
nghia vy theo quy dinh ciia Cong wdc trong
giai doan tién phan dinh.

"Hop tac cling phét trién s& co vai trd va
tac dong hd trg 1ém cho qua trinh dam phéan
phin dinh bién. Théng qua quéa trinh hop
tic, cic qudc gia lién quan s& c6 thé cing
nhau khao sat, tién hanh du an chung, khai
thidc chung nguf)n tal nguyén hoéc hop tic
quan Iy ving bién. Viée hop tac glup cac
qubc gia ¢ théng tin dang tin cdy vé& ngudn
tai nguyén cla ving bién chong lan, tao co
s¢ phén chia hop 1y tdi nguyén trong céc
cudc dam phan phan dinh bién sau nay. Cé
hoc gia cho réng, viéc xac lap cac khu vuc
phét trién chung c6 vai trd giéng nhw mét
chat xuc tac dé cdc bén dat duge thoa thudn
phan dinh cudi cung, vi du nhu trao cho cc
bén mot s& quyén trong khu vuc chdng l4n,
tranh duoc nguy co sau khi phan dinh bién
cic quoc gia nhan thiy phin 16n hodc tit ca
cac ngudn tai nguyén trong khu vuc chong
14n lai nim phia bén kia duémg phan dinh®.

Lich sir ludt bién qudc té hién dai-va
quy dinh ctia UNCLOS cho thiy, viéc xéc
1ap ving thém luc dia va dac quyén kinh té
nham muc dich kinh té 1a cha yéu’. Cac

¥ Clive H. Schofield, Blurring the lines: Maritime
Joint development and the cooperative management
of.ocean resources, /ssuees Legal Scholarship, 8 (1),
2009, Article 3, tr. 5.

? Tanaka Y oshifumi, sdd, tr. 124, 132.
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qudc gia ven bién cd quyén chil quyén déi
v@i viéc thim do, khai thac, quan ly va bao
ton ti nguyén thién nhién, sinh vat va phi
sinh vat trong hai viing bién trén'’. Cac dic
quyén vé kinh t&, dic biét 1a diu khi va hai
san, la mdi quan tim sb mot cha cde qudc
gia ven bién khi dam phdn v4 soan thdo
quy ché cia ving dic quyén kinh té va
thém luc dja.

Mic du trong cac an lé ve phan dmh
bién clia tda an va trong tai quoc te cac yeu
t6 kinh té, tai nguyén khong doéng var trod
quan trong hay tham ch1 khéng duge xem
xét dén''. Yéu té kinh té, tai nguyén c6 18 1a
yeu t6 ma cic québe gia quan tdm nhét khi
tién hanh phén dinh bién. Viéc c6 mét viing
bién 16n nhlmg nghéo tai nguyén khong
phal 12 két qua ma cdc quéc gia mong
mudn. Néu viéc phén dinh bién duoc tién
hanh thong qua dam phén cac qubc gia co
thé chi v nhidu den nguon lgi tai nguyén
ma minh mong muén va yéu td ndy s& cb
tac déng dén viée liéu cac bén co dat duge
thoa thugn hay khong.

Cac dy an hop téc cing phit trién c6 thé
bdo dam sy thong nhat va nhén thic chung
gitra cac quic gla vé ngudn tii nguyén va
cae loi ich kinh té khac, tdng sy hiéu biét vé
lgi ich clia nhau trong viing bién chdng l4n,
tao co s& cho viéc dat duge thoa thudn ma
c4c bén co thé ciing chip nhan, mang lai loi
ich céng bang va hop 1y cho moi bén.

Ngoai ra, hop téc cing phat trién cling
gip cac qudc gia quan ly tai nguyén thién
nhién hidu qua hon, dic biét 1 ti nguyén
sinh vat. Cdc dan c4 thudong di chuyén dén
va di, do d6 néu khéng cé hop tic trong
quén 1Y nghé c4 thi c6 thé din dén viéc danh
bit ¢4 qua mirc hodc theo cach thic khéng

' Biéu 56 va 77 UNCLOS.
" Tanaka Yoshifumi, sdd, tr. 208,
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bén viing, nghiém trong hon 1a huy diét
ngudn c4, pha huy hé sinh thai trong ving
bién chdng l4n, din dén thiét hai lau dai
cho cac qudc gia lién quan. Trong céc linh

. viuc khéng lién quan dén tai nguyén thién

nhién, hop tac cling phat trién s& gifip gilr
én djnh va trat ty trén ving bién chdng lan,
ngan chin hoat ddng tdi pham va cac hoat
dong bt hop phap loi dung su xung dot
trong tham quyén thyc thi phap hudt cua
cac quoc gia lién quan. Hop tac cung phat
trién & diy co thé dudi hinh thtc tuin tra
chung cua cac lue lugng thye thi phap luft
trén bién (nhu kiém ngu, canh sat bién...)
hay co ché quén Iy nghe ¢4 chung. Nhu
vay, cic qubc gla gitt on dinh duge ving
bién, quin ly tét hoat déng trén bién va bao
dam tinh bén ving, l4u dai cua ngudn tai
nguyén thién nhién.

Trong mdt sd trudmg hop, hop téc cing
phét trién trirée phan dinh co thé mang tinh
chét 1au dai va cac qubc gia c6 thé khong
cAn thiét phai phan dinh bién — day dugc
xem gidi phap thay thé phé bién nhit trong
thuc tién hién nay'’. Diéu nay c6 thé do khu
vuc chéng lén qua nho hay cic bén da dat
duge g1 ich hop 1y tir thoa thudn hop tac
cing phét trién. Vi du nhu trong Vinh Thii
Lan, Vi€t Nam vd Malaysia da, dang tién
hanh hop tic cing phat trién rit thanh cdng
va lau dai trong mot khu vuc chéng 14n kha
hep. Khu virc chdng l4n giira Viét Nam va
Malaysia chi rgng khoang 2.800 km?, bang
khoang 85% dién tich ctia Thi 46 Ha Noi.
Viét Nam va Malaysia ky Bién ban ghi nho
(MOU) vio nim 1992 xac lap co s& tién
hanh du 4n hop tic cing khai thac dau khi
gilta PetroVietnam va Petronas. Trong ndm
1997, dy an khai thac dugc thung dau diu

12 Clive H. Schefield, sdd, tr. 5.
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tien'?, nim 2014 du 4n khai thic dugc
khoang 29 triéu thung dau mdi ngay'*
thanh cong ciia du 4n da thuc diy hai nuéc
tiép tuc kéo dai MOU nam 1992 thém 10
nim nita, &én nim 2027 va cé thé s& tiép tuc
sau d6"°

Mot vi du khéc 1a Hiép dinh Viing nudc
lich sir gira Viét Nam va Campuchia
(1982). Hiép dinh xac 1&p modt ving nudc
lich st chung gitra hai nirée va thdéa thudn
s& dam phan phén dinh “vao thdi gian thich
hop” 'S. Ving nwéc tam thdi ndy rong
khoang 9.500 km®'’. Diéu 3 ciia Hiép dinh
quy dinh quy ché tam thoi cho viing nude
lich s, theo d6:

- Viéc tudn tiéu, kiém sodt trong ving
nuoc lich sie nay do cé hai bén cing tién
hanh,

- Vige danh bét hdi san cia nhin dén
- dia phurong trong ving ndy van tiép tuc theo
1dp quan tir trude 161 nay. Déi véi viéc khai
thac cdc tai nguyén thién nhién trong khu
vuc do, hai bén s€ cung nhau thoa thudn ",

Nhu vdy, Viét Nam via Campuchia di
thoa thufn hai vdn & 16n nham trinh cac va

cham va xung d6t trong giai doan chua .

phin dinh. Thir nhét, hai bén théa thuin

Y Nguyen Hong Thao, Managing Vietnam’s

Maritime Boundary Disputes, ODIL, vol. 38, 2007,
tr. 311,

* Talisman Company, Annual Information Form
(for the year anded December 31, 2014), npay
4/3/2015, tr. 6, xem tai http://www.talisman-
energy.com/upload/ir_briefease/189/01/annual-
mformat:on form---talisman-energy.pdf.

'S PetroVietnam, Téng Giam déc Tép doan Nguyén
Vi Truéng Som lam viéc tai Malaysia, ngiy
16/5/2016, xem a1  hitp://'www.pvin.vn/?portal=
news&page—detall&category 1d=95&id=8588.

" Pidu 1 va 2 Hiép dinh Ving nude lich s giita
Vlet Nam v Campuchia nim 1982,

7 Somjade Kongrawd, Thailand and Cambodia
Maritime Disputes, xem tai http://www.navy.mi.th/ju
dge/Files/Thailand%20Cambodia.pdf, ban dd 4, tr. 9,

viéc quén 1y, kidm soat; cdc hoat déng thuc
thi phap luit s& do ca hai bén cing tién
hanh. Nam 2002, Bé Qudc phong hai mréc
da ky két mét thoa thuin hop tac trong hoat
dong trén ving bién nay'®. Sau d6 hai quén
hai nwdc cling di ky mdt ban quy tic vé
tudn tra va lién lac'®. Cho dén nim 2015,
hai quén hai nudc 43 tién hanh dwoc 30
cudc tudn tra chung®. Thir hai, hai bén
cam két bao dam quyén dénh bit ca truyén
théng clia ngu dén hai nudc. Dbi voi tai
nguyén thién nhién khéac, khong thudc
pham vi quyén danh bat ¢4 truyén thong, sé
dugce tién hanh theo thoa thudn.

3.2. Hop tic cing phdt trién sau khi
phén dinh bién

Trong céac trao dbi hoc thuit va hoach
dinh chinh sich, ¢6 vé nhu vin dé hop tic
cting phét trién hién nay chi dwoc hiéu mét
cach kha han hep 14 gidi han trong hop tic
cling phét trién trude khi phin dinh bién.
Tuy nhién, hgp tic cling phat trién khong
chi tién hanh tnréc va trong qua trinh phan
dinh bién, ma con ¢ thé tién hanh sau khi
cac dudng ranh giGi trén bién da dugc xac
lap nhdm bao dam viéc khai thac ti wu
ngudn tii nguyén hodc quan 1y hiéu qua
hoat dong trén bién. Cdc ngudn tai nguyén
trén bién, sinh vt va phi sinh vat, déu co
nhiéu khi ning vit ngang qua dudng ranh
gidi ma cac qudc gia vach ra. Céc mo dau
khi c6 thé vit ngang dudimg ranh gidi. Cac
dan c4 c6 thé di chuyén tir bén nay sang bén
kia dudmg ranh gidi, hodc ¢6 tap tinh di cu
gilra cac ving blcn bidu nay din dén kha
ning viéc mdt quéc gia tién hanh khai thac

" Tran Cong Tryc, Tim hiéu vdn dé bién ddo giita
Viét Nam va Campuchia, ngay 16/8/2015, xem tai
http://nghiencuuquocte.org/2015/08/16/van-de-bien-
dao viet-nam-campuchia/.

" Nhur trén.
% Nhy trén.
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truée hojc khai thac manh hon quéc gia con
lai s& anh hudng dén phin tai nguyén thude
qubc gia kia. Gia sit mdt qubc gia khai thic
ddu khi & mo vit ngang dudng ranh gigi
chic chin s& lam suy giam lugng diu khi
dang nh& thude quéc gia kia. Hoic trong
trudmg hop cdc dan ¢4 di cu, viée quic gia
déanh bit can kiét hay pha hiy noi sinh sén
cha dan c4 chic chin s& anh hudng.dén
ngudn ci cia quic gia kia. Do d6, vin dé
hop tac cling phat trién cling dugc dit ra sau
khi phan dinh bién va t&t nhét cin ghi nhan
tai thoa thudn phén dinh bién nhim tranh
céc tranh chap vé tai nguyén sau nay.

Trong mét sb cac thoa thuan phén dinh
bién, cac qudc gia thuong thém vao didu

khoan vé nguon trir luong chung hodc didu

khoan dir trii vé hop tac clng phat trién sau
nay. Cac diéu khoan ndy s€ giai quyet vin
dé khai thac ngudn tii nguyén vit ngang
hay di chuyén ngang qua dudmg phén dinh.
Vi du, Diéu 4 Hiép dinh Phan dinh thém huc
dia giira Viét Nam va Indonesia nam 2003
quy dinh:

“Trong trudng hop c6 mgt cdu tao mé
déu hodc khi tu nhién, hodc mé khodng san
khac dudi ddy bién nam vit ngang dudng
ranh gici néu tai khodn [ Diéu 1, cdc Bén
ky két s& thong bdo cho nhau moi thong tin
lién quan va thod thudn vé cdach thite khai
thdc hitu hiéu nhét cdc cdu tgo hode mé néi
trén va vé viéc phdn chia cong bang loi ich
thu dugc e viée khai thdac dé”. -

Hiép dinh Phén dinh bién trong Vinh
Thai Lan gira Viét Nam va Thai Lan ndm
1997 va Hiép dinh Phan dinh Vinh Bic B
gitta Viét Nam va Trung Qudc nim 2000
ciing quy dinh giéng nhau va tuong ty vay*',

' Piéu 4 Hiép dinh Phan dinh bién trong Vinh Théi
Lan gifta Viét Nam va Thai Lan nam 1997; Diéu 7
Hiép dinh Phin dink Vinh Bic B gilfa Vigt Nam va
Trung Quéc nim 2000.
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"“Thém nira, viéc hgp tic cung phat trién
sau khi phén dinh c6 thé giup cac québc gia
lién quan quén ly t6t hon hoat ddng trén
bién. Viéc phan dinh bién s& xac dinh 3
pham vi gidi han hoat ddng thuc thi phap
ludt va quan Iy clia co quan chirc nang cha
cdc qubc gia lién quan. V&i dic dlem réng
16n va kho kiém soat trén bién, néu khdng
¢6 su hop tac gilta cac qubc gia s& gy kho
khin cho viéc quan ly cla tit cd cdc bén.
Chfmg han, viéc hgp tac thyc thi phap ludt
va quan 1)’1 bién ¢6 thé ngan chan tinh trang
tau thuyen vi pham trén tranh, gy kho khin
cho sy kiém sodt va bit giir cua co quan
chirc nang. Hom nira, viéc hgp tac khéng chi
gilp xur Iy hiéu qua cac vi pham phép luit,
ma con c6 thé ting cudng kha ning ngin
chén cdc vi pham xay ra.

Vi du dién hinh vé& viéc hop tic clng
phat trién“sau khi phin dinh 13 truéng hop
Viét Nam va Trung Quéc trong Vinh Bic
B&. Hai nudc di tién hanh phan dinh bién
va ddng thoi dam phdn x4c 1ip quy ché
danh bit c4 trong khu vyc hai bén dudng
phin dinh bién. Hiép dink Phén dinh Vinh
Bdc Bs va Hiép dinh Hop tdc Nghé cd ¢
Vinh Bdc B§ gilta hai nude dugc ky két cing
vao ngay 25/12/2000 va cung cd hiéu lyc
vao ngiy 30/6/2004. C6 thé thiy, ca hai
nudgc di nhin thic o réing, viéc xac lap
dwong ranh giéi trén bién 14 quan trong
nhung chua ¢ € tao 1ap mot Vinh Bac Bd
hoa binh, hitu nghy va khdng cé xung dot.
Thong qua thoa thudn vé hop tc nghé ca &
Vinh Béc B, Viét Nam va Trung Qubc di
quan 1y t&t hon hoat dong danh bit ¢4 va xir
ly, ngdn chin cdc hoat djng vi pham cac quy
dinh v& danh bit ca mdt cach hiéu qua, tranh
xung d6t va va cham cé thé x4y ra giita ngu
din va co quan chic ndng cua hai mréc,

(Xem tiép trang 84)
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lrong theo hé sb, ngudi lam duge viée cling
nhu khéng lam duge viéc, cir 3 ndm 1én
luong mot 1an dan tdi tinh trang nhén tai
vira lam vua choti, “chdn trong, chin ngoai”,
“chay -mau chdt x4am" khé phd bién. Mat
khac, hién twong suy thodi bién chit ciia
mot sb can bd, cong chirc da din dén hién
tuong cira quyén, tham nhiing gdy mét long
tin & dan. Do dd, cén tién hanh cii cach ché
do tién lrong phi hop véi su thay ddi, phat
trién vé kinh té - x4 hdi; déng thdi, ning cao
nang luc lam viéc cia can b§ ¢ong chire.
Vi chu truong “On ¢b nhi tri tin”,
quay vé qua khir hoc héi 6ng cha 12 mét
trong nhitng phuong sach hay dé cai thién
tinh hinh trén. Thai Minh Ménh, dé nudi
dudmg long liéni khiét ciua quan lai phi,
huyén hay dgi ngit quan lai & N§i vy pha,
triéu dinh dat ra mdt khoin da ngd la
“dudng liém” bén canh luong béng hang
nim. Ché d6 dudng liém nay dugc ap dung

khong cao béng, ma dya vio vi tri, tinh chét
cong viéc. Diéu nay di phan nao han ché sy
tham nhiing clia quan lai dia phuong, nhimg
ngudi gan din nhit. Bén canh do, nha nudc.
con dit ra quy dinh khao khoa dé khdo xét
quan lai vé dao dirc va chuyén mén lam co
s& cho viée thing gidng, thuomg phat Chinh
sich d6 di tao nén dong hre dé quan lai
chdm chi chinh su.

Nhu vy, voi bdn phin 1a ngudi thira-
hanh ¢dng vy, quan lai cén tuin theo cac quy
tic, dinh 16 ma nha nuéc dit ra, déng thoi
cin tu chinh dao ditc nghé nghiép. Viéc coi
trong yéu t§ dao dirc cua quan lai dudi triéu
Vua Minh Ménh 14 co s& dam bao cho nén
hanh chinh hanh théng va trong sach. Nhing
quy dinh d6, dac biét 12 18 hdi ty, phong gian
dang hay tu tuéng trung quén van c6 ¥ nghia
lém dbi véi viée quy dinh dao dirc cong vu
cuia cdn b§ cong chirc hién nay.

(Tiép theo trang 68 — Phin dinh bién va hop tdc...)

Ngoai ra, con mét sd vi du khac vé hop
tac cing phat trién sau khi phan dinh bién
nhu gita Bahrain — Arabia Saudi (1958),
Argentina — Uruguay (1973), Australia —
Papua New Guinea, Iceland — Norway (dao
Jan Mayen), Dan Mach — Anh%,

Két ludn

Phan dinh bién va hop tic cing phat
trién 12 hai van d& c¢6 moi quan hé chit ché
v&i nhau. Hop tdc cing phat trién cé thé
trién khai trong giai doan tién phédn dinh
bién phu hop v&i nghia vu quy dinh tai
khodn 3 Piéu 74 va khoan 3 Piéu 83 cua
UNCLOS va gop phén tao co sé nhén thirc
chung giita cic qubc gia, tién toi phan dinh

2 Clive H. Schofield, sdd, tr. 5 - 11.
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bién thanh céng. Dong thoi, hep tic cling
phat trién c6 thé duoc tién hanh sau khi
phan dinh nhim thim do, khai thic hiéu
qua, cong bing céc ngudn tai nguyen vt
ngang ducmg phén dmh va gop phan hop tac
quan 1y tét hon cdc hoat dong trén bién.
Viét Nam da c6 kinh nghiém trong viéc két
hop gitra phan dinh bién va hop tic cing
phat trién ca trong giai doan trude, trong va
sau khi phén dinh bién vé&i cic nuéc. Dy 14
co sd thuc tién cho viée két hop nghién ciru
v dam phan vé phan dinh bién va hgp tac
ciing phat trién déi voi cc viing bién chong
14n con lai gitta Viét Nam va cac nudc.

“a



