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TOm tdt: D(ic khu kinh ti (DKKT) dii hinh thiinh tir ldu vii ngdy cdng tr& nen phJ bi;n sau Slf thdnh c6ng cUa 

cdc DKKT & Troung Qu6c. Din nay, cO khodng 4.000 DKKT hoqt d()ng tqi cdc qu6c gia. Kinh nghi?m cUa cdc 

nuirc cho thdy, nhiing ydu t6 quan tn;mg nh&t dOng vai trO chU ch6t trong Sl! thdnh cOng cUa cdc DKKT bao 
g6m: Vf tri dja kinh 1<1 vd tinh kit n&i, t&m nhin vd quyh ttim chinh trj cUa chinh quyJn dia phuang vd Trnng uang 
i/Ji v6i Slf pluit tridn cUa cdc DKKT, thi chi, chinh sdch W(!l trQi, mang tinh cqnh tranh khu V¥C vd qu&c ti, d&u tu 
ban i!&u mang tinh nk timg, d(j.t nJn m6ng ~ h{l tdng vd nhan l¥C tit chinh phU, bQ mdy himh chinh tinh g(Jn, hi¢u 
qud, ca chi if iii ngQ phU ht;1p, vd m~c tieu phcit triin rO riing, nh&t qulin, c6 19 trinh phU h(YJJ. (J nu&c ta, chU trnang 
phcit triin DKKT ciing dii c6 tir liiu vd mOi iliiy ba dia phuang ita du(J'c Ddng vci: Nhci: nu&c ch9n thci:nh l(ip 
DKKT lci: Vdn D&n, Bdc Viin Phong vci: PhU Qu6c. Tren ca sa kinh nghi¢m cUa cci:c nu&c vd thvc ti phiit tri~n 
cUa PhU Qu6c, bci:i vidt nci:y di;it ra m9t s6 dinh huitng gidi phdp phiit tri~n DKKT PhU Qu6c, t(ip tnmg vdo cdc 

khia cqnh quan tr9ng nhdt d6i vOi Sf! phiit tri~n thimh c6ng cUa m9t DKKT. 

Tir khtJa: EJ()c khu kinh d; PM Qu6c. 

1. SO' hrqc v@ d"(ic khu kinh t~ 

DKKT c6 lich sir phat triSn lfiu dOi, v&i khu 
thuang ~i w do tir thO:i d~ n~n van minh 
Phoenicia va m6 hinh DKKT hi~n df;li 6 cfulg hang 
kh6ng Shannon ella Ireland (1959) (The 
Economist, 2015). Tuy nhi€n, DKKT chi trO nen 
ph6 bi~n va 13 mQt trong nhiing hinh thlrc ua thich 
trong vi~c thu hUt di\u tu, xfiy d1,rt1g niing hrc san 
xufit va thir nghi~m ca.c c<li each chinh sich tir 
nhiing niim 80 ella th~ kY XX v&i. S\l' hinh th<lnh va 
phat triibn ella niim DKKT 6 Trung Qu6c. Cho d~n 
nay, c6 khofulg 4.000 DKKT (The Economist, 
2015) va tinh d~ niim 2008 c6 khofulg 70 tri~u 
nguOi Jam vi~c 4\i c<ic DKKT tren khlip th~ gi&i. 
(FIAS, 2008). 

Cac DKK.T dU(YC coi 13 mQt lof;ii hinh C\1 thib 
ella khu kinh tk (KKT) va duqc Ngfin htlng Th8 

I•J Btli viJt ld stin philm eli a IJJ tiii khoa hpc cilp qu!Jc gia 
thu(Jc Churmg trinh Tiiy Nam B(J TNB.DT/14~19/XOB: 

"Nghi2n cku JuQ.n cU khoa hpc wi dJ xu/it hf gilii phlip d(Jt 
phti nhiim hifn th~p: h6a dVc khu kinh ti PhU QuAe". 

gi&i djnh nghia mQt each khai quat Ia "mQt khu 
Vl)'C dja l:Y ri€ng bi~t n~m trong tanh thb ella mQt 
qu6c gia c6 cac quy djnh khac bi~t so v&i cac phfin 

cOn l~i ella qu6c gia d6" (Farole and Akinci, 2011). 
V&i dinh nghia nhu v~y, DKKT c6 nit nhi~u hinh 
thlrc khac nhau, c6 th~ dugc pb.an thanh cac m6 
hinh truy~n th6ng1 va m6 hinh hi~n d?i2

• 

cac DKKT cling c6 thS dugc phan lo~i theo 

thf h~. Ho Kwon Ping (1979) phan cic DKKT 
thllnh hai thf h~. D1,ra vao kinh nghi~m ella chau A, 
cac khu chf xufit cu6i nhUng nam 1960 Ill th8 M 

thU nhit va cac DKKT ella Trung Qu6c kS tir cu6i 

nhfrng niim 1980 Ia thf h~ thlr hai. Kwan~Yiu 
Wong va David Chu (1984) l~i phful thanh niim thf 

h~ cac DKKT kbac nhau, bao g6m: kho bao thuf, 

1 Vi d1,1 nhu: Khu Thm:mg Imti TIJ do, Khu ch6 xu!t, Khu 

doanh nghi~p f4p trung, Khu cling t1,l" do ... 

2 Chfutg h{lll nhu: C6ng vien khoa hQc, c6ng nghe, Khu h6a 

diu, Khu djch Vl,.l Iii chinh, Khu phfut mbm va Internet, Khu 

cling hling khOng, Khu logistics. 
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khu ch€ xuftt, DKKT, ci'mg tg do va Clic khu 

thucrng mfiti tg do tAng hgp. Meng (2005) cho rAng 
c6 S\1' ti~n h6a ella cac DKKT 0 Tnmg Qubc theo 

thffi gian qua timg th€ h~ pbat tri~n; c<ic KKT t\I do 

bAt dftu pbat triSn tir cac c<'mg w do, thanh ph6 t1,r 

do, cac khu thuang ffilili tg do, sau d6, chimg sinh 

ra cac khu ch€ xuih, die DKKT va cac d~g khu 
kinh t€ khac. 

Tlr g6c d¢ quAn l)r, thib ch€ va chinh s<'ich, 

DKKT c6 the chia thanh eilp dQ khac nhau. Cdp t19 
thir nhdt Ia cac DKKT dugc philn cAp quAn 1)', c6 
mQt sb uu dai v~ thu€ va eRe thU tl,lc banh chinh 

nh~m tlilO di€u thu~ Jqi cho cB.c holilt dQng kinh 
doanh ella cac doanh nghi~p. Lolili hinh mly Ill hinh 
thtrc phb biSn nhit, bao gbm cac khu thuang m;;ti 
tg do, khu ch€ xmit, klm doanh nghi~p t~p trung ... 
c6 m~t a hilu bSt cac qubc gia. 0 mtrc dQ nay, 
chinh quy~n dja phuang chju tnich nhi~m qulln I:Y 
va ho;;tt dQng ella c<ic DKKT. 

Cdp d(J thU hai Ia cac DKKT c6 mire dQ phan 
d.p, phan quy~n cao bon. Chinh quy~n $c khu 
duqc Uy quy~n di~u hanb vel chju tnlch nhi~m v~ 
cac ho~t dQng kinh t~ - xa hQi di~n ra trong ph{l.l11 
vi DKKT. Cac DKKT miy duqc huCmg nhfrng quy 
ch~, chinh s3.ch uu dai, d~c bi~t ta chinh sich mi€n 
thu~. dib tMc dfty san xuftt va pbat triSn kinh t~ - xa 
hQi. Nhfrng diSn hinh ella lo~i hinh DKKT nay 13. 
cac DKKT Tham Quy~n, Chu Hiii, S<in D~u, H;;t 
M6n, ... ella Trung Qu6c, KKT t\J do Incheon, 
Busan - Jinhae, ... ella Han QuAe, Trung ta.m t<li 
chinh qu6c t€: Dubai ella UAE. 

Cdp if() thU ba li cac DKKT c6 th@ ch~ h8nh 

chinh vi kinh t~ VUQ1 trQi, dQc l~p bon so y{ri cac 

khu VIJC khic ella qu6c gia. Chinh quy~n d~c khu 

duqc phiin quySn thvc hi~n quim Iy va di~u Mnh 

tr€n t~t c! Ccl.c Jinh Vl,l'C, hofitt dt)ng tr€n CO s6 mQt 

d{lo Iuat ri€ng. C!lc DKKT nay thuOng ip dvng 

cac tieu chuftn quAe t~, don giiin h6a tAi da cac 

thU tvc hanb chinh, d~c bi~t li cic thU tvc lien 

quan d~n hi~n di~n th€ nhiin, bfiu tn'ri m6, xucit 
nh~p khiu ... , nh§.m t;;to di~u ki~n thu~ lqi t6i da 

cho san xu~t kinh doanh. Tuy nhi€n, h~ th6ng Iuat 

phap, tOa in, t6 chlrc bQ may, d6ng ti~n thanh 

toan, an ninh, ella cac DKKT nay tuong tiJ nhu 

NGHieN ClfU THI,fC NGHI~M KINH NGHI~M 

c<ic dia phuong kh!lc. Di@n hinh ella lo~i hinh 

DKKT miy 13. thinh ph6 t\1 do quAe t~ Jeju, Han 
Qu6c, va tinh t\1 trj Trento, Italia. 

Ctip i/9 thU tu hi c<ic d~c khu c6 h~ thAng chinh 

tri, thib ch~ kinh u1 va hanb chinh d(>c l~p, khiic bi~t 
so v&:i ciic khu vvc kh!lc ella d~t nu&c. Chinh phU 

trung uong chiu trach nhi~m v~ ngo{li giao va quAe 

phOng, phiin quySn tuy~t dAi cho chinh quy~n d~c 
khu trong vi~c quiin IY vi di~u hclnh d{ic khu. LOfili 

hinh d~c khu nay c6 tinh t1! chU va t1! tri, c6 mire 
dQ dQc l~p vel 1\T do h6a vuqt: tr(>i: C6 hi~n phap 

ri€ng, c6 h~ th6ng chinh tri ri€ng, c6 ch~ dQ bilu c\r 
rieng, c6 qu6c hQi ri€ng, c6 d6ng ti~n ri€ng, c6 th@ 

ch~ kinh t€: t1! do va hanb chinh dQc tap. Di8n hinh 

ella m6 hinh nay Ia d{ic khu hanh chinh H6ng 

KOng, d~c khu hanh chinh Macau (Trung QuAe) va 

Qtcin dlio Cayman (Vuong quAe Anh). 

2. Myc dich va lqi ich ph:i.t tri~n di).c khu 
kinh t~ 

Theo Madani (1999), Cling va Letilly (2001) 
thi nhfrng I)' do chinh d@ cic nu6c phit tri@n 
DKKT g6m: (i) H6 trq cho chiSn luqc ciii eAch 
kinh t€: quy mO IOn bon ella qu6c gia. V 6i I)' do 
niy, c<ic quAe gia phat triSn DKKT chU y€:u nbfun 
th\[C hi~n c!lc chi~n Juqc djnh hu(mg xucit khftu 
trong khi co thS gifr hang rao bao hQ trong nu&c 
kh6ng bj fmh huOng. Dai Loan va Han QuAe Ia 

nhfrng qu6c gia thvc hi~n vi~c phat triSn DKKT 
nhfun mvc tieu ncly; (ii) T;;to c6ng an vi~c him, 
giiim ap Ivc do thi€:u vi~c liun ngiiy cB.ng tang. Oic 
DKKT t,li Tunisia vi Dominica thu<mg duqc coi 13. 
nhiing vi d1,1 cho truOng hgp DKKT giUp t;;to vi~c 
lim dang k@; (iii) Thfr nghi~m cac chinh s<lch va 
tiep c~n m6i trong phiit tri8n kinh t~ - xii hQi. 
Nhiing DKKT ella Trung Qu6c 13. nhfrng vi d1,1 
bing di\u cho IY do nay, v&:i vi~c tbanh l~p va phat 
triSn DKKT nh.1.m thfr nghi~m cho nhfmg chinh 
s!lch di nguqc v6i cac quy dinh hi~n banh v~ n~n 
kinh tS tap trung bao cAp ella quAe gia nay; (iv) 
Thu hUt vAn di\u tu nu&c ngo!li (FDI). Hilu hl:t cac 
DKKT d~u nhfun m1,1c tieu hang di\u Ia thu hilt 
ngubn Ivc tlr ben ngo<li cho vi~c phat tri€n kinh t€: 
- xii hQi, t~o c6ng an vi~c va tiing thu nh~p cho 
qu6c gia. 
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Nguy@n Blnh Chiie- Vii QuAe Huy 

Thvc t€ eho thdy, eae nu&e nh~n duqe nhfrng 
lqi ieh tir vi~e phat triSn eae DKKT, bao gbm vi~e 
t~o e6ng an vi~e hUn, thu hUt dftu tu nu&e ngmli, 
gia tang xudt khAu, d6ng g6p vio tang tnrCmg GDP 
vi ngubn thu ngan saeh ehinh phl1.. Giai do{lll d!u 

ella vi~e phat tribn c3.c DKKT, do lip d\lDg d.c lo;;ti 
uu diii nbfun thu hUt dftu tu vi khuy€n khieh ho~t 
dQng san xudt kinh doanh, ngubn thu ngfut s<'ich 
chinh phU. e6 thS kh6ng tbn t~ ho~c gii'un. Tuy 
nhiSn, v&i sv phat triSn thanb c6ng ella cac DKKT, 
ngubn thu ttvc ti€p vi gi<'in ti€p tlr DKKT c6 thS 
d6ng g6p d<ing kS vio ng§.n s<'ieh ella chinh phll 
(Menon va Mitra 2009; Shaikh 2010; Zeng 2010, 
2011 ). s6 li~u cho thiy, nam 2006 d6ng g6p ella 
c<'ie DKKT vao GDP ella Trung Qu6c 13. 8,5%, vi 
d6ng g6p 60% tbng gi<'i tri xuit khiu (Mukhetjee, 
Pal, Deb, Ray and Goyal, 2016). 

cac DKKT 4to di~u ki~n thu hUt d<ing kS luqng 
v6n d!u tu nu&c ngoii (FDI) tren toin tbS gi6i. 
Ngay ca. vi~c dAu tu xiy dl,l"llg ccr s& h~ ting DKKT 
tnr&e d§.y h!u hbt do Nhi nu&c chju tr<ich nhi~m, 
dSn nay Sl,l phlit triSn ella DKKT v&i nhfrng lqi ich 
rO rang, vi~c d!u tu ccr s& h~ tAng DK.KT ciing dfi 
thu hUt duqc v6n d!u tu tlr khu vvc tu nhful, bao 
gbm ca. FDI. Hinh thirc hqp tic c6ng tu trong phat 
tri8n DKKT cilng tra nen phb bibn. cae nhi dftu tu 

Nh~t Ban dfi d!u tu vao clic DKKT a Dii Loan, 
Han Qu6c, Trung Qu6c, Thai Lan, An DQ ... Clic 
nhi d!u tu tir My, Dire, Dii Loan li nhi d!u tu 16n 
vito de DKKT ella Trung Qubc. Dbi v6i vi~c thu 
hUt vbn d!u tu nu6c ngoii vio st'm xuit kinh doanh 
4ti DKKT, nam 2007 clie DKKT ella Trung Qu6c 
chiSm khming 46% tbng vbn d!u tu nu&c ngoiti 
ella ca. nu&e (Zeng, 2010). TY trong vbn FDI t{Li 
cac khu ch€ xuit chi6n t6i 22% tbng v6n FDI & 
Bangladesh trong nam 2009 (Parole and Akinci, 
2011). TuC1Ilg t1,l nhu v~y, tY trong vbn FDI d!u tu 

vito clic khu cbS xuit chiSm 81% vbn FDI vio 
Philippines trong nam 2000 (UNCTAD, 2002). 

Cae DKKT c6 d6ng g6p ding kS cho vi~c hinh 
thanh niing h,rc san xuit hang xuit khiu 4ti clic 
qu6c pia. U6c tinh cho thiy, 5 DKKT ella Trung 
Qu6c dOng g6p kho3.ng 22% t6ng kim ng~ch xuit 
khiu nam 2006 ella Trung Qu6c (Zeng, 2010). TY 

3 Bao g6m DKKT Thilm Quy&t, Chu H!ii, San D!u, H{l. Mdn 

vaHai Nam. 

Kinh nghifm quAe tt .. 

trQng bing xuit khiiu trong t6ng gia tri san phk 
ella cac DKK.T d;;tt khoang g§n 50% nam 2009 
(WTO vit JDE.JETRO, 2011). Cac DKKT a 
Phillipines d6ng g6p khming 78% tbng kim ng;;teh 
xuit khiu trong nam 2005 (FIAS, 2008). COn t{Li 
Th<li Lan, cy I~ nAy ella cac DKKT Ia khoing 20% 
kimn~ch xuMkhiu trong nam 2012 (IEAT, 2012). 

Cac DKK.T a de qubc gia g6p ph!n quan 
trong trong vi~c t;;to ra vi~c tam va nang cao chit 
luqng ngubn nhiin h,rc thOng qua c3.e chuC111g trinh 
d.?I.O t~o. nang cao ky niing va thl,I"C hanh. Bao cao 
ella FIAS (2008) u&c tinh e6 khocing hC111 70 tri~u 
vi~c li'un ttvc ti@p vi gi<in tiSp duge cae BKKT t~o 
ra t;;ti eae qu6c gia. d An BQ, sb luqng vi~c tam t;;~.i 
de fJKK.T da tiing gdp g!n 9 IAn trong giai do~n tir 
niim 2005 d€n niim 2014 (Mukherjee et al., 2016). 
Sb luc,mg vi~c lim gi<in ti@p do c3.e DKK.T t{Lo ra 
duqc danh gi3. 18 16n hC111 nhi8u lin so v6i luc,mg 
vi~ Iiim ttvc ti@p va di~u nay ta do tac dQng lien kSt 
nguge va xu6i trong lien k€t san xuit ella doanh 
nghi@ trong c3.c DK.KT va doanh nghi~p ngmli 
BK.KT. Chinh saeh phat triSn DKK.T 1$t ra ySu du 
thinh l~p cac w s& dao t{Lo t{Li eac DKKT d€ niing 
cao ley n3.ng vft tay ngh~ eho nguiJi lao dQng. C.ic CC1 

sa dio t{Lo ki~u nay nit phb biSn a cac DKKT ella 
Trung Qubc. COn t{Li Dai Loan, c<ic BKK.T dii th<lnh 
c6ng trong vi~c lien kSt dao t{Lo v6i cac tnn'mg d;;ti 
hQe vel cao d~ng (Aggarwal, 2012). 

cac DKKT cling g6p phfut thllc diy phat triSn 
c6ng ngh~ va nang cfip chu6i gia trj. ella cac qubc 
gia. T;;ti Trung Qu6c, de DKKT giU.p pbat tri8n 
cac san phk c6ng ngh$ cao, v6i gili tJi gia tang 
16n. Clic BK.KT 41-i Trung Qu6c da tr& thanb c3.i 

n6i pbat tri€n cac ~p doan toan du nhu Tencent, 
Huawei, ZTE, BYD, va Gree (Tao and Yuan, 
2016). Niim 2007, gfut 112 s6 c6ng ty c6ng ngh~ 
eao ella Trung Qubc Ia thuQc cac BKKT va c3.c 

c6ng ty ruly dii e6 hC111 50 nghin bkg phat minh 
sing cbS (Zhong et al., 2009). Han Qubc va Bai 

Loan cilng sU d1,mg cae BKK.T d€ thU nghi~m va 
pbat triSn cac c6ng ngh~ san xudt tien tiSn. 

3. Kinh nghi~m thitnh cOng ciia vi~c ph8t 
tri~n d'c khu kinh t~ tren th~ gi6i 

Ti:r nhfrng thanb c6ng ella cae DKK.T tren th@ 

gi&i c6 thS thiy mQt s6 y@u t6 n6i b~t va 1:1 mftu sb 
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chung ella nhfrng thanh cOng nay. Cv th€: han, kinh 

nghi~m xay dvng va pbat tribn tbanh c6ng die 
DKKT iJ die nu&c glin I ibn v&i vi tri dia kinh t€: vii 
tinh kSt nbi ella DKKT, glin v&i tfun nhin va quySt 
tfim chinh trj ella chinh quy€:n dja phuong vil trung 

uang d6i v&i Sl,l pbat tribn ella die DKKT, th€ ch€, 

chinh slich vuc;rt trQi, mang tinh qmh tranh khu Yl,l'C 

v<l qu6c t€, v6i Sl,l' dfiu tu ban dfiu mang tinh ni:n 
tAng, d~t nbn m6ng v€: hlit tAng va nbRn h,rc tir chinh 
phil, bQ may himh chinh tinh gQn, hi~u qua, v&i ca 

ch€ diii ngQ phU hqp vil ffi\1-C tiSu pbat tri6n rO dng, 
nhilt qulin, c6 19 trinh phU hqp. 

Vi tri dja kinh t€ chibn luqc IR mQt trong nhfmg 
d~c di€:m n6i b~t ella die DKKT tbanh c6ng tren 
th€ gi&i. Clic BKKT thanh c6ng thuOng duqc x§.y 
dJ,mg va phit tribn t~i nhimg dja dibm gin cac 
tuySn giao thOng quan trqng, gin cclng bibn, c6 
dibu ki~n W nhien thu~n lqi, tiSm niing phat tri€n 
kinh t~ - xii h(li toin di~n. Cclc fJKKT phai duqc 
k~t n6i ch;)t che v&i cac trung tam kinh t~ khu vvc 
va th6 gi&i b~ng cac hinh thtrc khac nhau, nhu qua 
duCmg hang kh6ng, duCmg v~ tAi bi8n, v~ t<ii bQ. 
Nhfrng DKKT thanh c6ng ella Trung Qu6c dSu 
mang d;)c di€m nay. fJKKT Thilm Quy~n n~m sat 

va c6 k~t n6i ch~t che v&i Hilng KOng, fJKKT Chu 
HRi gfin Macau va Ia cfiu n6i d~n cac nu&c chau Au 
va cclc nu&c n6i ti~ng Bb Dao Nha, DKKT H;;t. 
M6n glin Dai Loan, la trung ti"lm ella kim vvc DOng 
Nam Trung Qu6c. Thanh ph6 Dubai v&i cclc 
DKK't duqc k~t n6i v61 th~ gi&i b~ng cAng bi€n 
thuQc lo;;t.i l&n nhdt gi61 va trung tam hang kh6ng 
cling v6'i ho~;~.t dQng hi~u qua ella hang bang kh6ng 
Emirates5

• 

4 Dubai Ia mQt trong bli.y wong qu6c cUa C:l.c ti~u vucmg qu6c 

A R~p Th6ng Nhit (UAE). UAE c6 12 khu kinh t~ tv do thi 

Dubai chi~m II khu. Bin thil.n Dubai v61 nhiing chinh sli.ch 

tru d1i.i v~ thu~ cilng chinh 13. mQt DKKT diing nghia. 
5 S\f k~t n6i ciia Dubai v61 n~ kinh ti toin d.u hi. xuftt sic. s6 

luQllg h:l.nh khach sir dvng sill bay qu6c t~ Dubai d(lt 24,6 

tri~u himh khkh nlim 2005, tang 14% so v61 niim truCrc d6. 

v~ tli.i duimg hil.ng kh6ng di!-t 1,4 tri~u tdn niim 2005, tang 

20% so v6i niim tnr6c d6. s6 luQllg container duqc c6ng ty 

Dubai Port Workd xfr 1)' d11t 7,6 trieu container trong niim 

2005, tiing gAp 6 lk trong mQt th(ip k)'. Timg thucmg m11i 

himg h6a cila Dubai di!-t 150 tY USD (Mohammed bin 

Rashid AI Maktourn, 2012). 

NGHI~N CIJU TH\fC NGHII;M ~ KINH NGHI"M 

Tfim nhin va quy~t tfun chinh tri ella chinh 
quy~n dja phuang va trung uang d6i v(ri S\1" phat 

tri~n ella cic BKKT 18. mQt y~u t6 khric quy~t dinh 

l&n d~n S\l thanh c6ng ella cic BKKT. Tfun nhin 

dam bao S\f phit triSn dai h;;t.n ella DKKT, trong 

khi quy~t tam chinh trj giU.p cic DKKT cit cclnh. 

S\f phit tribn thanh c6ng ct'tc BKKT ella Trung 

Qu6c va Dubai ta nhiing minh chirng rO rang nhfit. 

Tfim nhin va quySt tam chinh tri dii biSn Th§.m 

Quy~n tlr mQt lang chai trG thanh thanh ph6 c6 

t6ng san phAm qu6c nQi ctirng thtr 4, kim ng~;~.ch 
xudt nh~p khdu x~p thtr nhdt, san luqng c6ng 

nghi~p dirng thtr 2, thu ngi1n sich va thu hUt v6n 
FDI dirng thtr 3 Trung Qu6c chi sau 30 niim. Chinh 

tfun nhin vuqt: ra khOi n~n kinh t~ ~p trung bao dp 

da hinh thanh fJKKT Thi1m Quy~n v6i co ch~ thi 

truCmg, thu hUt va mffi gQi v6n FDI tir cic nu&c tu 
bin, tham gia vao chu6i sin xufit va ho;;t.t dQng xuftt 

nhi,ip khiu toil.n d.u. T~m nhin va quySt tam chinh 
trj dii bi~n Dubai tir m(>t 6c dAo sa m;;t.c tr6 th!lnh 

vuang qu6c l6n thU 2 trong 7 vuang qu6c ella 

UAE. Tfim nhin ciia cac nha tanh d;;t.o Dubai da 
kh&:i d!u cho vi~c xfty d\fllg 2 thuang Cl'lng nhi1n 
t~;~.o 16n nhfit thS gi6i ta cling Rashid va cang Jebel 

Ali trong giai do;;t.n il.nh huOng ella khU.ng holing 

d~u m6. Chinh tfim nhin nay dii giU.p Dubai di 

tru&c thffi d;;t.i va t~o nSn til.ng cho Sl,T pbat tri~n ciia 

Dubai. Tfun nhin vii quy~t tfun chinh trj ciing dii 

khiSn Dubai ti~p tl,Ic vuqt: tru&c v&i nhfrng dg in 

kh6ng 16, nhu: thip Burj Khalifa cao nhdt th~ gi&i, 

khich Si;lfl. Bwj AI Arap sang trQng nhdt th~ gi&i va 
duqc x~p h?Dg 7 sao, khu mua slim Downtown 

Bwj Dubai IOn nhdt th~ gi&i, cic dAo nhi1n 410 !On 
nhdt th~ gi6i ... 

Th€ ch~ vugt: trQi, chinh sich uu diii mang tinh 

quill tranb khu vvc va qu6c W ta mQt ySu t6 khac 
cho sg thanh c6ng ella eric DKKT. Th€ chib hanb 

chinh, kinh t~ vugt trQi, 6n dinh, ip dt,mg chu.in mgc 

xu.it siic ella qu6c t~, trao quySn tt,r chit cao cho 

chinh quy~n BKKT ta nhfrng d~c dibm c6 th~ nl$1 
thfiy 6 cic fJKKT thanh c6ng. Cic chinh srich uu 

dai d~c bi~t. mang tinh quill tranh khu vvc va toin 

d.u, duy tri mire chi phi sil.n xufit truip, guy dinh linh 

ho~;~.t v€ ti€n luang, bien ch~. tuybn dt,mg, sa thai va 
d"uqc di€u chinh hOi cac d\10 lu?t rieng nhu Him 

Qu6c, Trung Qu6c, Phillippines, Malaysia ... Ill cic 
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y~u t6 quan trQng d6i v6i SlJ ph:it tri~n ella DKKT. 
Nhlhlg chinh s<ich C\1 th~ mang tinh vm;rt trQi ella 
Dubai Ia nhfrng vi d1,1 di~n hl.nh, v&:i m1,1c tieu thu 
hilt v6n diu tu chfit lugng cao vi nhiin SlJ v&:i ki~n 
thtrc va Icy niing h3ng diu th~ gi6i (i) Kh6ng c6 
thu~ thu nh~p ca. nhiin; (ii) Kh6ng c6 thu~ thu nh~p 
doanh nghi~p, (iii) Kh6ng khfiu trir thu€; (iv) 
Kh6ng c6 thu~ tren lqi nhu~n v6n; (v) Kh6ng h;;m 
ch€ ti~n t~; (vi) Kh6ng nlo cim thuang m1;1i; (vii) 
ThuS nh~p khiiu thfip (5%) va nhi~u mi€n trir hai 
quan; (viii) M6i truOng kinh doanh tg do .... 
(Mohammed bin Rashid AI Maktoum, 2012). 

Dfiu tu ban d.lu mang tinh n~n tang, dij.t n~n 
m6ng v~ h tAng vi nhiin b;rc tir chinh phU 13. mQt 

ySu t6 lduic cho Sl,l' thAnh c6ng ella cac DKKT. 

Dbng thffi, Sl,l' hQ'p t<'tc chij.t che giiia nha nu&c vA tu 

nhiin, co ch~, chinh s<ich dij.c bi~t huy d¢ng cac 

ngubn lgc tlr khu Vl,l'C tu nhan trong va ngoai nu&c 

dtb d.lu tu phat tri~n dbng b¢ k€t cfiu h1;1 tftng DKKT 

ngiy c8ng duqc coi trQng. Dii c6 nhi~u m6 hinh 

hgp tac c6ng tu duqc phat tritbn trong tht'ri gian qua 

trong pbat tritbn k€t ciu h1;1 t.lng DKKT, bao gbm 
vi~c cho tu nhiin thue dit phat tritbn d~c kim, ho~c 
chinh phil cung dp h1;1 t.lng ben ngoai, tu nhiin 

ph<it tritbn k~t ciu h1;1 tAng ben trong DKKT. NgoAi 

ra, chinh phU ciing tru tien thu hUt vA phat tritbn 

ngu6n nhiin ll,l'c chdt luqng cao cho DKKT, bao 

gbm chinh s<ich nh~p cimh vi vi~c hlm c6i m6 d6i 
v6i lao dQng chilt luqng cao, d.lu tu phat triSn cac 

co s6 dolo t{lo, tf;lo m6i lien k€t trong phat tri~n kY 
niing nghii:n elm vi phat tritbn gifra DKK.T vi c<ic 

truOng d1;1i hQc, vi~n nghien elm. 

B¢ may hanh chinh tinh gQn, hi~u qua, v&i co 
ch~ dai ngQ phil hqp d6ng vai trO then ch6t trong 
vi~c v~ hanh va phat tritbn DKKT. Chinh quySn 
DKKT dugc giao quy€n t1;r chU cao, c6 b¢ may 
quful 1)' hanh chinh tinh gQn, hi~u lgc, hi~u qui. Nhlt 
nu&c chi can thi~p a mtrc dQ thftp nhftt khi cin thi~t 
d6 dfun brio tinh 6n djnh va quill tranh hlnh m;;mh. 
Ching h1;lll nhu truOng hgp DKKT Thllm Quyful, bQ 
:rruiy hanh chinh DKKT chi gbm b6n co quan himh 
chinh cilp DKKT (ngang v&:i cdp thanh ph6) gbm: 

Cl,lc Phat tritbn Kinh t€, Cl,lc Phat tritbn Thuang l111;li; 
Cl,lc V~ tai va O,tc N6ng nghi~p. Day Ia sl)' tinh 

Kinh nghifm qulic tL 

giam dang ktb so v&:i s6 lugng khoimg 20 co quan 

hanh chinh a cac thanh ph6. 

M1,1c tieu phat tri~n r5 ring, nhfit quim, c6 1¢ 
trinh phU hqp Ia ySu t6 b~t buQc trong sg thimh 

c6ng ella eRe DKKT. M1,1c tieu phat tritbn bao gbm 
hinh thtrc vi hu6ng phat tritbn ella DKKT, nhiing 
nganh ngh~, Hnh Vl,l'C tru tien phat tritbn vi c6 lqi 
th~ so simh vuqt trQi. Nhiing chinh sRch uu diii 
pbai dugc tbiSt kS va thvc thi nh~m hi~n thvc h6a 

cac m1,1c tieu phat tritbn dij.t ra d6i v&i d.c DKKT. 
Tuy v~y, m1,1c tieu phat tritbn mang tinh dQng, duqc 
sUa d6i va tang cuOng tren ca s6 eRe bu&c phRt 
tri~n ella DKKT. MQt trong nhiing vi d1,1li DKKT 

Thfun Quyibn c6 m1,1c tieu phRt tritbn ban d.lu tr& 
thanh trung tim tii chinh ella Trung Qu6c va thib 
gi&i. Tuy v~y, cling v&i Sl,l' phat tritbn ella BKKT 
Tham Quy€n va die trung tam tli chinh Thuqng 
Hrii va H6ng KOng, sl,l' v~ dQng khRch quan ella 

nSn kinh t€ th~ gi&:i, chinh quy~n DKKT va chinh 
quybn trung uang dii nh~t tri b6 ffi\1-C tieu pMt tribn 
nay ella DKKT Tham QuySn. Thay vio d6, DKKT 
Thfun Quy€n duqc b6 sung m1,1c tieu phat tribn d.c 
nginh c6ng nghi~p cOng ngh~ cao. Chinh sv thay 
d6i nay gillp cho DKKT Thfun Quy~n ti€p t1,1c giii 
vfrng di)ng }lJC va t6c dQ phat tritbn_ trong th(ri gian 

vira qua v&i d.iu may tang tru&ng Ia cac ng<'.tnh 

c6ng ngh~ cao. 

4. Thi}'C tr:)ng Phll Qufic, nhiing thuQ.n ll]i vii 
kh6 khiin trong xiy d\fllg d~c khu kinh t~ Phli 
Qu.lc 

Quan dibm chi d1;1o ella D<'mg va Nh<l nu&c v~ 
vi~c xay dvng BKKT duqc dua ra tlr tau. HQi nghj 
Trung uang 4 (kh6a VIII) niim 1997 ella Di'mg da 

yeu c.lu " ... nghien cUu xdy dl!rlg vdi ilijc khu kinh 
d, khu kinh fi fl! do 6- nhiing ilia bdn ven biin cO 
i!U diiu kifn ... , ". Dful niim 2006, chU truang nay 

dugc nh~c l1;1i t1;1i van ki~n D~i hQi X ella DAng v&:i 
nhi~m Y\1 , ... phitt triin m9t s6 khu kinh ti m& va 
EJKKT. .. ". van ki~n D1;1i hQi XII ella DAng thimg 
1/2016 nh<in m1;1nh vi~c "xdy dl!rlg m9t s6 EJKKT 
i/J ((1.0 ClfC tiing truimg vd thU nghifm th~ chJ phtit 
tnin vUng c6 tinh d9t phti ". 

Ben c1;1nh d6, dinh hu<'mg phat tribn kinh t€ w xii 
hQi d~ ra 4ti Chibn luqc ph:it tritbn kinh t€ w xa hQi 
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201 1 - 2020 cU.ng kh.ing djnh viec " ... llf'Cl chvn 
mPt s6 dia bdn cO 1¢ thi Wt)1 trPi, nhdt IQ a ven 
biJn dJ xtiy d(mg mVt s6 khu kinh ti tam d&u tiiu 
plult tn"in ... ". K6 ho\1-ch phAt tri~n kinh ta- x5 hQi 5 
nam 2016-2020 l'tuqc phe duy~t ~i Nghj quy8t sb 
142/2016/QHIJ ngay 12/4/2016 cua Qui\c ho)i·~a 
neu nhi~m V\1 va giai pbap nhim "ll!a chpn mPt s& 
khu cO I(J'i thi di)c bi~t dd xOy d1mg DKKT viii ca 
eM d(lc thit, hifu hrc. hi~u qud, cO srfc /an tOa lim 
t/Jn chuyin dich ca c&u sdn xu&t n6ng nghi~p. ca 
c&u lao d(mg vd cd nJn kinh ti". 

DAi v6i Phil Qu6c, thOng bflo sA 426rf8-VPCP 
ngay 26/11/2013 ella VAn phOng Chinh phil vi: k8t 
lu~n ella ThU tu6ng Chinh phil, giao tinh KiCn 
Giang ph6i hQ'p v6i Ban Chi d\lO Tciy Nam BQ 
cimg dtc co quan liCn quan khiin truang x.ii.y dvng 
d~ {m x8y dl,lllg khu Mnh chinh - kinh t8 dac bi~t 
Phil Qu6c. Ngay 31112/2013, t{li K€t I~n sb 81-
K.l./TW, BQ Chlnh tri dii giao "Ddng docin Qu&c 
H(Ji, Ban can Slf dting Chinh phU, cdc ban, b(J. 
ngtinh Tnmg rrt7ng cdn h6trv tinh Kien Giang s6m 
hotin chinh DJ tin thcinh /Qp d(lc khrt hdnh chinh -
kinh tJ PhU Qu&c di lrinh B(J Chinh /rj". Nhu v{iy, 
viCe ph!it trian DKKT PhU Qubc nhAt quAn v6i 
quan dii~m v8 x8y d\lllg DKKT t{li mQt sb dja bli.n 
ven bi~n va chi d{lo th3.nh l~p d~c khu Mnh chlnh 
kinh t~ Phil Qubc. 

Xi:t v~ c3c d~c diem v8 di8u ki¢n t1,r nhiCn, kinh 
tS - xii hQi, Phil Qubc c6 nhfrng lQi tha trong viCe 
xiiy d\l'flg tr6 th3.nh mQt DKKT. Phil Qubc 13. huyen 
d!\o I6n nhdt va dOng dfut nhAt trong 12 huy¢n dao 
ella ca nu6'c. Dcio PhU Qubc c6 di{!n tich tm:mg t\1' 
Singapore, v6i din sA khoang 110 nghin nguOi. 
Phil Qubc nAm 6 vi tri c6 kat nbi duOng bil:n va 
duOng hang khOng thu~ !Qi v&i cAc nu&c trong 
khu Vl,l'C v8 chi each thU. dO c8c nu&c ASEAN 
khOng qua 2 giO bay. Phil Qubc c6 dieu kien 
thu~n Ivi ve t1,r nhiCn, khi tm;mg thUy van, c6 dQ 
chc phU rirng h\ 61%, trong d6 c6 9.000ha rirng 
nguyen sinh6

• . 

Phil QuAe c6 xufit ph8t di~m tuang dbi th~n 
IQi, v6i tbc dQ tAng tru6ng kinh tl: cao, gia tTj tdng 

6 ThOng tin !fi cling thOng tin diCn tit DAo PhU Qu6c, dj11 chi: 
http://phuquoc.gov.vn, truy cO-p ngil.y 31.3.2017 
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san ph§m trCn dja bAn (GRDP) blnh qulin di\u 
nguOi 16n va c6 mQt sA d\1' an di\u tu hien d\1-i tren 
dja bAn. Tbc dQ tAng tru6ng GRDP ella PM Qubc 
d{lt khoang 20%/nam trong giai do{ln 2011 - 2015, 
cao gAp khoang 3 Ifin tbc dQ tAng tru6ng ella ca. 
nu6c (5,9%/nBm). Ni'im 2015, GRDP binh quB.n 
ddu nguOi cUa Phil Qubc d{lt 5.469 
USD/nguai/ni'im, cao glip han 2,5 Ji\n binh qulin 
chung ca. nu6c. MQt sA d\1' an ddu tu 16n (FDI va 
trong nu6c} trong linh Vl,l'C khcich S{ll1 nghi duOng 
dii di\u tu tren dja b3n, v6i cOng ngh¢ hi¢n d{li, quy 
trinh qulin I)' khAch S{ll1 tiCn ti~n (UBND tinh KiCn 
Giang, 2015). 

CB.c kt3t cliu h{l tAng k~t nbi cUa PM QuAe 
tuang 11Ai ho<i.n thien. Giao thOng duOng bi€n, giao 
thOng hli.ng kh6ng da duvc nfmg cAp va c6 bu6c 
holin thi¢n dAng k~. D?c bi¢t, dii c6 tuy~n hang 
khOng quAe tl: k€t nbi ll"\fC ti~p gifra PM Qubc v6i 
QuAng Chiiu (Trung Qubc}, Thvy Di~n va 
Singapore. H¢ thAng giao thOng d6i nQi cling 
duvc ~p trung dfiu tu v8 dang trong quA trinh 
hoan thi¢n. CB.ng bi€n, giao thOng d6i nQi duvc 
d~u tu, tiing cuOng tinh k8t n6i n9i thi v8 gifra 
PM Qubc v6i cB.c dja phuang khAc thuQc vUng 
DAng bAng sOng Ctiu Long. Tuyfn duOng di¢n 
llOKv ket n6i gifra Ha TiCn va Phil Qu6c duvc 
hlnh th3nh dii diim baa h{l tAng nAng luQ'llg cho 
dja phuang, va 13. di~u ki¢n quan trQng d€ thu hUt 
ddu tu, phB.t tri€n san xuk 

Phil Qubc dii hlnh th3nh mQt sA ngAnh miii 
nhQn c6 niing l11c C{lnh tranh, gAm ng<i.nh c6ng 
nghi¢p ch€ bi€n nu6c mAm, ng8nh du ljch nghl 
duOng va mQt sA sAn phAm n6ng nghiep khac 
(nhu ngQC trai, khai thac ca). San phlim nu6c 
mAm cUa PM Qubc dii nh~n dUQ'C chi d&n dja 1)', 
dii c6 5 doanh nghi¢p d{lt tiCu chulin xulit khAu 
sang mQt sA nu&c chii.u A v8 chiiu Au. PM QuAe 
18 dic?m den du Ijch hAp d!n cUa ca. khAch trong va 
ngo8i mr6c, v6i luQ1: du kh8ch trong ni'im ti'ing 
cao. cac san phAm du lich timg bu&c da d{lng va 
d{lt tiCu chuAn qubc t6. DB.y 18 tiBm nAng C\)nh 
tranh cUa PM QuAe v6i nhieu dja ph1.1ang khAc 
trong cA nu6'c, baa g6m ca. cac dja phuang duQ'c 
chU truang xiiy d\lllg th8nh DKKT. 
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PhU Qu6c nh~n duc;rc nhieu ehinh s<ieh h6 trq 
va uu dai tir Trung uang, d~e bi~t tir niim 2013 d~ 
nay. ThU tu6ng Chinh phU dii ban banh Quy~t djnh 
s6 80/2013/QfJ-TTg ve mQt s6 ea eh~, chinh s<'ich 
d~e thU cho Phll Qu6e, bao g6m uu d1ii, hli trg ve 
d~u tu; xuit nh~p d.nh, cu trU, di l;;ai; Iva chon tu 
vin l~p quy ho~ch; a-!u tu cac cOng trinh trong 
di€m tren dim nhu tuy~n du<'mg trve ehinh B~e -
Nam va du<'mg vOng quanh d<io, siin bay, efulg 
bi€n; ea eh~ uu tien sir d1,mg ngu6n v6n Trung 
uang va tinh eho eac dl)' an trong di€m, dv an phat 
tri8n k~t d.u h~ t~ng kinh t~ - xii hQi ella dja 
phuang; va mQt s6 chinh s<ieh uu diii khae. Vi~e 
th\l'C hi~n die cu ch~, chinh saeh d~c thll nay trong 
tht'ri gian qua dii dem l~i k~t quii tich Cl)'C. 

Toy nhien, thve tr~ng quan I)' va phat tri€n Phll 
Qu6c hi~ ciing d~t ra mQt s6 vfin d€ rna vi~c xay 
dl)'llg PhU Qu6e th::lnh mQt fJKKT th::lnh cOng cAn 
giai quy~t. Tren th1,1c t~, cu ch~ quiin l:Y hil$n banh 
dang b6 h~p vai trO cU.a chinh quy€n dja phucmg 
trong dibu Mnh phat tri8n kinh t€- xii hQi. Hien t;;ai, 
chlrc niing qu:in I:Y nha nu6c v6i die linh vvc duqc 
xem xet chU y~u thuQc v€ Trung ucmg va chinh 
quybn tinh (vOi d~u m6i Ia Ban QuAn I:Y khu kinh 
t€ Phll Qu6c). C<ic djnh hu6ng phat tri€n kinh t€, 
h~ tAng l6n thuQe quy€n ~ ella Trung uang. Cu 
du t6 chlrc bQ truiy qmin I:Y nha nu6c thuQc ph{un 
vi qu:in l:Y ella tinh. Trong khi vi~c dp phep d&u tu 
va quiin 1)' cac dv an d~u tu tren dja ban dugc pban 
quySn va pban dp Ban Quan I)' khu kinh t€ Phll 
Qu6e, thi ho~t dQng quiin I)' nha nu6c d6i v6i y t€, 
gi<io d\IC, diim biio chinh s<ich xii hQi, giiii tOa m~t 
b~ng, giai quy€t khi€u ki~n ... l{li thuQc chll'c nang 
va vai trO ella UBND huy~n Phll Qu6c. 

cac chinh s<ich thu hUt diu tu hi~n h::lnh t{li 

PhU Qu6c chU. ytfu Ia uu diii vS tai chinh, khOng 
mang tinh di,ic thll va thitfu tinh chc;m toe diu tu. 
cac chinh s<'ieh llU diii, khuy€n khich d~u tu d6i v6i 
Phll Qu6e duqc quy djnh phU hQp v6i L~t D~u tu 
2014. Doanh nghi~p d~u tu vao Phll Qu6c nh~ 
d:uqc uu d:iii 0 mlrc cao nhfit (tucmg duang mlrc uu 
diii danh cho vimg kinh t~ di,ie bi~t kh6 khan). cac 
uu diii dbi vOi d\1' !in FDI chU ytfu lB. uu diii tai 
chinh kern theo yeu ciu vS linh vvc, d:ia ban san 
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xrnit, xufit khiiu, ... Ccie tieu chi Iva chon d~u tu ~i 
Phll Qu6c chi nhfun Il)'a chQn c<ic d1,1 an d!u tu theo 
quy mO vbn va dam biio vi~c t6 chirc tri€n khai 
thl)'C hi~n dl,l an tren dja b3.n, :rrul chua g~n y(ri c<ic 
yeu c!u C\1 th€ cho nha d!u tu sau khi hoan thB.nh 
dJ,T an va di vao tri8n khai. 

Nhfrng tr6 ng~i v€ khOng gian Hinh th6 va quy 
ho~ch cUa PhU Qubc cling gfty nhiing kh6 khan 
trong vi~c xfty dvng va phat tribn DKKT Phll 
Qu6c. PhU Qu6c tach biet v€ m~t dja lY v61 eac 
trung tftm k:inh t~ ella vimg. PhU Qu6c dich Thanh 
ph6 H6 Chi Minh khoiing 1 giG bay, c<'ich Ha Tien 
46km. DuOng giao thOng d6i ngo~ chi g6m du<'mg 
bi~n va du<'mg hang khOng vOi s6 luqng chuy~n 
bay h~n ch€. Ben c{lnh d6, do thbm bO bi~n tuang 
dbi c~n. nen tfm v!Jn tai Um khOng th€ c~p bO dao 
PhU Qu6c. Do vl)_y, nhin chung ho~t dQng giao 
thuang va di l~i gifra Phll Qu6c v6'i c<ic dja phuung 
kh<'ic bi h{lll ch~. Ngoai ra, do dja I)' tach bi~t, nen 
mOi truOng Phll Qu6c ci'ing d~ hi imh hu(mg b6'i 
ho~t dQng ella con nguOi. Quy ho{lch vllng chua 
th€ hi~n rO djnh hu&n.g phat tri8n Phll Qubc Ia 
DKKT. Vai trO cU.a PhU Qubc trong ph<it tri~n vU.ng 
D6ng b~ng sOng Clru Long duqc xic dinh t{li Quy 
ho~eh tbng thb phat tribn k:inh t€ - xii hQi vU.ng kinh 
t~ trQng di€m vimg D6ng bfutg sOng Cfru Long d€n 
niim 2020, djnh hu6ng d~n niim 2030. Quy ho~ch 
x3.c djnh PhU Qu6c ta trung tfun du ljch sinh thAi, 
nghi duOng, giao thuang qubc t€ l6n va hi~n dl;li 
ella vU.ng D6ng b~ng sOng Ciru Long, mang t~m cO 
khu vve va qube t~. 

Ca du kinh t~ hi~ t~i ella PhU Qube chU y~u 
Ia c<'ic doanh nghi@ tu nhan nh6 va d6ng g6p ella 
khu vvc FDI cOn h;;an ch~ dang Ia rao can cho phat 
tri€n kinh t~ theo hu6ng hi~ d~i va hQi nhl)_p ella 
Phll Qubc. Khu V\I'C kinh t€ ngoai nha nu6c hi~n 
dang chi~m gAo 90% gia tJi siin xuAt ella toan nSn 
kinh t€. Tuy nhien, khu V\I'C nay chU y€u Ia c<ic 
doanh nghi~p nhO v<l vira. Khio s<lt ella Tbng Cl,IC 

Th6ng ke niim 2015 cho th!y, tlmg tB.i siin binh 
quftn 1 doanh nghi~p chi khoiing 17,3 tY d6ng, 
thuQc nh6m doanh nghi~p nhO. Khu Vl,J'C FDI cOn 
khiem tbn, m6i chi d6ng g6p khoB.ng 1,25% vao 
tbng gia tJi siin pMm tren dja ban va c6 xu hu6ng 
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gicim tir nlim 2010 (1,8%). Quy mO ella c3c doanh 
nghi~p FDI cling kh6ng 16n, do d6 kh6 dcip img 
nl\IC tiCu thu hUt cOng ngh~ hi~n d1;1i, tiCn ti~n.7 

ChAt Iuong nh8n lvc ella PhU Qu6c cOn th§p, t}' 
I~ lao dQng qua dAo t(lo nam 2015 chi d~t 35%, 
thAp han d{mg k~ so v6i tY I~ trung blnh cUa tinh 
KiCn Giang (khming 52%) va c3 nu6c (51 ,64%) 
(UBND tinh KiCn Giang, 2015). Vi~ t6 chlrc cAc 
lOp hQc d3o t{lo, nang cao trinh dQ k)i nang, ngo{li 
ngii cho ngu(ri lao dQng t:ren dja ban cOn h{ln ch~. 
Trong khi v6i djnh hu6ng phat tri~n kinh t~ thco 
hu6ng djch V\l, du ljch, d~c bi~t d~ dAp lrng yeu 
cAu cUa cac du kh<ich mr6'c ngoB.i, vi~ pMt trien 
cite kY nang d.n thi~t va nang cao trinh dQ ngo\).i 
ngii cho nguCri lao dQng trong cAc co sO du ljch, 
nha hAng h\ cit cAn thi~t. 

Thu hUt lao dQng nh~p C\J bj h{ln ch~ b6i cac 
giCri hfJ.n va h\1 tAng, kh!\ nling ki€m vi~ 13m vA 
mlic thu nh~p. Phil Qubc dang thu hUt luqng Urn 
lao dQng nh~p cu, chiam t6i 1/4 sb lao dQng tang 
h!n binh quii.n trong nam cUa dja phucrng. Lao dQng 
nh?p cu, mQt m~t dt'lp lmg nhu cAu lao dQng cho 
eSc doanh nghi¢p trCn dja bl'm, tling thu ng§.n sflch 
nha nuOc, m~t khac 18 ngu6n chuy~n giao quan 
trQng cac kY n.!i.ng, kinh nghi¢m quito l:Y cho h;c 
luQTlg lao dQng dja phucrng. Tuy nhiCn, S\1' gia tang 
lao dQng nh~p cu bj h~n ch~ hOi cac d~c di~m v~ 
h~ ling, kha nang ki~m vi~c 13m va mlic thu nh~p 
chua dU hAp d~n. 

MQt trong nhfrng kh6 khan 16n nhAt cUa PhU 
Qubc hi vi¢c thi~u h\lt vbn cho pht'lt tri~n h~ tAng 
kinh t~ - xii hQi, ciing nhu co ch~ thu hUt ngubn 
vbn tu nh3n dAu tu cho linh Vl,I'C nAy. Thu hUt vbn 
dAu tu tAng nhanh, nhung eM y~u t~p trung vao 
clc linh Vl,I'C sAn xu~t kinh doanh. Vi¢c phat tri~n 
h~ ling kinh t~ - xli hQi (d~c bi¢1 Ill h~ tAng x1i hQi 
nhu ccr sO y 1~, h¢ thbng dp tholit mrUc, xlr I:Y nuOc 
thai, n'i.c thAi) v~n phv. thuQc phdn 16n vao dfiu tu 
cUa khu Vl,I'C nhci. nu6c. PhB.t tri~n k~t du h~ tAng 
ella PhU Qubc chua theo kjp tang tru6ng kinh t~ va 
thi6u tinh dAng bQ. Hfiu h6t clc cOng trinh h~ tAng 
thi~t y~u dang trong qua trinh tri~n khai ho~c kt'!u 

7 11nh tolm tlr s6 liCu T6ng di~u tra doanh nghiep 201 S, Tlmg 

C\IC Th6ng k~. 

NGHI~N CtiU THI,fC NGHI~M- KINH NGHI~M 

gQi dfiu tu, trong d6 c6 tuyAn duCmg giao thOng 
quanh dAo, dfiu tu clc h6 chUa nu6c ngQt vA h~ 
thbng thoAt nu6c, xlr lY nu6c thAi. Chi phi dfiu tu 
Um, qua trlnh xiiy dl,I'Og tB.c dQng dAng kA d6n mOi 
truCmg. Do d~c tM dja 1)', nen chi phi dfiu tu eSc 
cOng trinh trCn dja bl\n 16n, phv. thuQc chU yau vito 
ngu6n nguyCn, v~t li~u xiiy d\ffig tren dAt li~n cung 
lmg. -E>ja hinh dAo PM Qubc khS phirc t~p vi\ bj 
chia ~t bOi nhi6u sOng su6i, d6i nUi. D~c di~m nAy 
khi~n vi~c t6 chlic h~ th6ng giao thOng va h~ tAng 
k:Y thu~t g~p nhi~u kh6 khan. 

5. Ojnh huUng giii phlip phlit tri~n lite khu 
kinh t@ PhU QuAe 

Tlr bai hQC kinh nghi¢m ella cilc nu6c va thl,I'C 
t~ cUa PhU Qubc, djnh hu6ng gili.i phap xii.y d\ffig 
vA phAt tri~n thAnh cOng DKKT PhU Qubc duqc 
d~t ra nhu sau: 

- v6 tAm nhin, djnh hu6ng x8y dvog DKKT 
PhU Qu6c: PhU Qubc duqc djnh hu6ng phat tri~n 
tr6 th!\nh trung t3m djch V1,l du ljch phirc hQp 16n 
ella eli. nu6c, khu Vl,I'C va quAe 1~ trCn co sO nghiCn 
ciru pMt trien m~nh cac lo(li hinh djch V\J du ljch 
nhu du ljch bic!n, nghi duOng, lim thl,l'c, vui choi 
gi3i tri, th8 thao, hQi nghj, vAn h6a, ljch sir, nghiCn 
ciru h~ sinh thai, rirng nguyen sinh ... Thu hUt c8c 
nha dftu tu 16n, c6 thuang hi¢u vao dfiu tu cac 
khach s~n chAt luqng cao, cilc khu phirc hQ'P du 
ljch c6 casino. D6ng thai, ph8t tri~n cilc ngAnh b6 
trq nhu djch V\J v?n tB.i, thuang m\li. bAt dQng san, 
cOng ngh¢ thOng tin, cOng nghi¢p cOng nghC cao, 
nOng nghi¢p 5\!Ch, dB.nh bAt nuOi tr6ng. che bien 
tMy san. 

-ve niing cao vj th6 va tAng cuCmg k~t nbi dbi 
v6i cac trung Him kinh te khu Vl,I'C vA the gi&i: TAng 
cuCmg dAu tu ca sO h~ tAng m(lng giao thOng 
duCmg hang khOng vA duCmg bi~n k~t n6i PhU 
Qubc v&i cAc thU dO eSc nu6c ASEAN vA cAc 
trung tam cUa khu Vl,I'C v8. th~ gi6i. NghiCn ciru vil 
c6 lQ trinh phat tri~n k~t n6i duCmg bQ PhU Qubc 
v6i d!t lien. Ap dv.ng eSc ccr ch~ chinh s8ch "bfiu 
trCri mO", di chuy8n th8 nhiin, di chuy8n phltO'Jlg 
ti~n v~ tai thu~n lqi nh~.m tAng cuCmg han nlra 
tinh k~t n6i cUa PM Qubc v6i khu V1,1'C vA th~ gi6i. 
C6 chlnh sflch thUc dAy S\1' hlnh thAnh tuy~n v~n tai 
bi~n m6i, thUc dAy viec thl,l'c hi~n d\1' An kt'!nh Kra 0 

40 PHAT TRI~N B~N V(I'NG VUNG QUY~N 7, SO 2 (6/2017) 



Nguy~n Dinh Chile- VU Qutk Huy 

Nam Thai Lan d~ cho phep thay th~ tuytn v~n tai 

bi~n qua eo bi~n Malacca, t~o dieu ki~n k~t n6i 
PhU Qubc v&i duCmg hang Mi qu6c tt. 

- v~ th& ch~ vuqt: trQi, chinh sach uu dai: cAn 
t{lo l~p mO hinh tha ch~ vuqt trQi cho DKKT PM 
Qubc, 4J,o n~n tang cho sy phat ttian m~nh me ella 
DKKT. MO hinh t6 chlrc bQ may duc;rc d~ xufit hi¢n 
nay h\ m6 hinh tMnh phb thuQc tinh cAn duqc ri. 
soat, nghiCn clru h,ti, va c6 bu&c di phil hQP nh~.m 
d~t mvc dich t~o th~ ch~ vuqt: trQi cho PhU Qubc 
trong khi bao dAm IQ'i ich ella tinh KiCn Giang. 
Chinh quytn DKKT PhU Qudc duc,rc ph<in quy~n 
va Uy quyen 6 mlrc dQ cao, thl,l'c thi mOt sd th~m 
quy~n ella Chlnh phil, ThU tuCmg Chinh phil, clc 
BQ, ng8nh. Chinh quy~n DKKT c6 th~m quy~n ban 
hanh chinh sach uu dai diu tu, uu dai v~ dfit dai, 
nM 6, ban Mnh chinh s8ch d6i v61 nguOilao dQng, 

chinh s3.ch gidi ph6ng m~t bing va chinh s3ch cAi 
clch Mnh chinh. DKKT Phil Qubc duqc ap dvng 
clc co ch~ chinh sAch thOng tho3ng, c6 tinh c~nh 
tranh toan cAu, nhu: da d~ng h6a cac IO\li hinh giao 
djch phU hqp v61 thOng I~ qu6c t~, duqc phCp Iva 
chQn d6ng tifn giao djch, xay dl,l'llg trung tam tai 
chinh dQc l~p v8 3p dvng thOng 1¢ qubc t~ trong tb 
chlrc va ho~t dQng, pMt tri~n cftc djnh ch~ t8i 

chinh, chirng khotln, bcio hi~m ... t~i :DKKT; Ap 
dvng tht'ri h~n cho thuC d§t d8i han quy djnh chung 
ella c8 nu6c, c6 th~ !Cn d~n 99 nll.m, v61 mlrc thuC 
c~nh tmnh nhit: t6 chUc va cS nhB.n nguCri nu6c 
ngo:ii c6 quyen mua ban nha 6, ... ; uu dai thu& thco 
hu&ng ~nh tranh toan c.Au 6 mUc cao nhfit va 
nghiCn c(ru lip dvng b6 de lof)i thu~, thay vao d6 h\ 
cilc hinh thlrc thu kbac nhu phi, nhuQllg quytn, 
quy~n thu€:; miEn thj thyc cho nguCri mr6c ngo:l.i. 
C8c hqp d6ng c6 ytu t6 nu6c ngo3.i cac bCn c6 th~ 
th6a thu~n Iva chQn h¢ thbng pbap lu~t d6 gi{l.i 
quy~t tranh ch§p. Chinh quyl:n DKKT quy djnh 
diAu ki¢n tham gia choi t~i casino va c6 quyAn giii 

TAi li('u tham khiio 

Klnh nghifm qu6c tL 

1\li I 00% cftc khoan thu nQi dia phAt sinh tren dja 
MnDKKT. 

- v~ bQ may h:l.nh chinh: xay dl,l'llg bQ may 
h3nh chinh tinh gQn, giflm thi~u clc dan vj chlrc 
nang va hQC t{ip kinh nghi¢m DKKT Th<im Quy~n 
trong vi~c thanh l~p chi b6n s6 ng<'mh trvc thuQc. 
Ap dvng cac cOng C\1 chinh phU di¢n ni, thcinh phb 
thOng minh d~ thu th~p thOng tin, y ki~n va thyc 
hi~n thU banh chinh, thea dOi cftc vAn e~A xa hQi, v~ 
sinh m6i truOng, an ninh, an toan va vi~c cung lmg 
cflc djch Vl,l cOng. Nh§t th~ h6a nhi~u vi tri qulin I)' 
vi\ gil\m thi~u cAc t6 chlrc do3n th~ thOng qua vi¢c 
hQP nhAt ho~c k~t hqp chlrc nfing. Xiiy d\ffig che dQ 
diii ngQ, ti~n luang va kY hQP d6ng lao dQng dbi 
v61 nguCri lao dQng trong co quan hanh chinh, trir 
mQt sb vt tri do dan bAu ho~c duqc chi djnh. 

T~m ktt 

Thanh l~p va phat tri~n DKKT lei mQt nhie:m 
Vl,l phlrc 4lp, cAn gicii quy~t cUng lilc hai vAn d~: 
Xlr I)' c8c kh6 khfin hi~n tf)i vi\ thyc thi de gi3i 
phap hu&ng t6i mO hinh :DKKT hi~n d~i, thanh 
cOng. Nhfrng khia c~nh v~ th6 ch6, co ch~ chinh 
s8ch, bQ may hanh chinh, phAt tri~n co s6 h\1. 
tAng, ... d~u 13 nhiing v§n dl: chira d\ffig nhi~u tr6 
ng~i. Vi¢c x<iy d\l'llg :DKKT Phil Qubc vi v~y cAn 
hQC t~p kinh nghie:m di tru6c ella c{tc nu6c trong 
vi~c phAt tri~n thcinh c6ng cac DKKT. Tren co sO 
nghiCn clru, phan tich kinh nghi~m ella c!lc nu6c 
vii phan tich thi,I'C t6 ella huy¢n dcio Phil Qubc, mQt 
s6 djnh hu&ng gi8i phap trCn cac m~t tAm nhin, 
quy6t tli.m chinh trj, niing cao vj th~ va tfing cuCmg 
k~t nbi, xiiy dl,l'llg th~ ch6 vuqt trQi va chinh s!lch 
tru diii mang tinh C(lnh tranh khu Vl)'C va qubc 1~, 
bQ may h8nh chinh tinh gQn, hi~u qua, v61 co chl: 
diii ngQ phil hqp ... dii dtrQC dl: c~p. Nhiing dAnh 
gia va djnh hu&ng phAt tri~n nay chua th~ dAy dU, 
nhung chiic chAn h\ nhiing di6m cAn thi~t nhAt 
trong vie:c th:l.nh l~p va phl'it tri~n thanh cOng 
DKKT Phil Qu6c. 
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