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KAY DIJNG BO MAY NHA NUOC TINH GON, HIED QUA . . . -
THIJI NGUYEN 11802 -18841 VA NHUNG BAI HOC KINH NGHI~M 

• ThS. THAN HONG NHUNG (*} 

P
h6t bi'u khai mc;~c H¢i nghj Trung lidng lfm th(/6 kh6a XII ngay 4/ l 0/2017, TcSng 
bf thll Nguy~n Phu Tr<;>ng do d6nh gi6 nhiJng m¢t dQt duc;1c va nhU'ng ton tQi, hQn 
che cue cong toe to chuc b¢ may nha nude lJ nude to, trong d6 chi ro: "Cho 
den nay, to ch(/c bQ may cue h~ thong chinh tri van con c6ng kenh, nhieu tong 

nefc, kem hi~U 11:/C, hi~U qua; ChltC nang, nhi~m V\J CUO mQt SO tcS ch(/c COn ChOng cheo; 
cd cou ben trong chlia hc;1p ly; t6 chuc bQ may cuo khoi Mc)t trgn T6 quoc Vi~t Nom va c6c 
doan th,, cac ddn vi sv nghi~p cong lc;tp ch¢m duc;1c d6i moi; t6 chuc va bien che ngay 
cang phinh to; s6 lllc;1ng cap ph6, so nguoi dli9C hlidng che dQ "ham" khong h9P ly; Cd 
cau, chat lu~ng d¢i ngCI can b¢, cong ch(/c, vien ch(lc con nhieu bat c¢p ... "m. Trlidc thi:/C 
te d6, nhieu Chuyen gio VO nha khoa hQC do dlia ra nhiJng de XUOt d6i mdi, ki~n toan t6 
chuc b¢ may nha nude, qua d6 gop phon thVc hi~n chu trudng xay dVng m¢t chfnh phu 
kien tc;ao, trong sc;ach, liem chinh, hi~u qua. Tu g6c nhin l!ch su, bai viet tim hi'u nhiJng bi~n 
ph6p cai each hanh chfnh thai Nguy~n nham chi ra nhiJng bai hQC kinh nghi~m c6 th' ke 
thua d' xay dVng h~ thong chfnh tri theo huang tinh gian, gqn nh~ . hi~u I\J'c, hi~u qua a 
nlidc to hi~n nay. 

1. Khai llJQC ve t6 chuc bQ may nha nlioc 
thai Nguy~n (1802-1884) 

Sau khi danh b~i nha Tay Son, Nguy~n 
Anh thiet l~p vuong trie u Nguy~n (1802-1945). 
Ve the che ch inh tr!, che d¢ quan chu t~p 
quyen cua trieu Nguy~n g~n voi 4 dai vua: Gia 
Long, Minh M~ng, Th i~u Tr!, TL,t EWe. Nam 
1884, nha Nguy~n cham dut thai ky d¢c l ~p, tt! 
chu, trCI thanh tay sai cho chinh quyen thl,J'c 
dan. Giai do~n 1802-1884 Ia thai ky d¢c l~p, 
tl,J' chu cua vtJong trieu Nguy~n. Ke thua 
nhung di san w mo hlnh the che chinh trj va to 
chuc b¢ may chinh quyen tntoc d6, nM 
Nguy~n thiet l~p dtJc;lc thiet che quan chu voi 
tinh t~p quyen cao nhat trong ljch su chfnh trj 
Vi~t Nam. 

Trong to chuc b¢ may nha nlfoc thai 
Nguy~n , nha vua Ia nguai dung dau ca nlfoc, 
tap trung trong tay toan b¢ quyen IL,tc. Thl,J'c 
hi~n tlf ttJong ton quan d~i thong nhat, trieu 
Nguy~n da.t ra I~ "Tu bat: bat l~p Te tliong, bat 

(*) D~i hQc LuM Ha NQi 

l~p Hoang h~u , bat phong vuong, bat l~p 
Tr~ng nguyen", dong thai h~n che phong cac 
tuoc cong, hau nham t~p trung cao d¢ quyen 
luc nha nude cho nha vua. 
. 6 trung IJong, cac CO quan tnjC thUQC 

Hoang de gom c6: Tam NQi vi~n (sau doi 
thanh Van thlf phong va N¢i cac) dam nhi$m 
chuc nang van ph6ng; V i~n co m~t dt! ban 
nhung vi$c co mLJu trQng yeu cung nha vua; 
LL,Jc B¢ (Sinh, Hlnh, Le, L<;ii, Gong, H¢) dLJc;lc 
nha vua giao quan ly cac linh vl.jc quan trQng 
nhat cua nha ntJoc ve chfnh tri, quan Slj, kinh 
te, van h6a, xa h¢i. Ben c(;inh d6 con c6 cac co 
quan chuyen mon (tt!. giam, quan, phu, tao ... ); 
cac CO quan tiJ phap va giam sat (8<;ii ly tl,J', 80 
sat vi$n ... ) 

6 dja phuong, dau the ky XIX, vi$c phan 
cap chfnh quyen dla phlfong dtJoi thai Gia Long 
hau nhlf khong c6 thay doi nao dang k~ so voi 
truoc. Ca nLJoc chia thanh 27 doanh (8ang Trong 
cO) va tran (8ang Ngoai cO). Trieu dlnh da.t them 
hai khu hanh chfnh trung gian Ia B~c thanh 
(nam 1802) va Gia 8jnh thanh (nam 1808). 
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Dlioi tran , .f,loanh Ia cac phu, huy~n. tong, xa. 
Tu sau cai each cua vua Minh M~ng, don vi 
hanh chfnh dia phuong dli<Jc to chuc l~i . Bac 
thanh va Gia Djnh thanh bi x6a bo , doi tran 
thanh tinh, ca nlioc bao gem 30 tinh. Dlioi t7nh 
Ia phu, huy~n , tong, xa. Cac trieu d<;~. i Thi~u Trl, 
Tl,.l Due cling ap dt,mg each to chuc hanh chfnh 
dja phlidng cua Minh M~ng. 

8(> may nha nlioc thoi Nguyen dliQC danh 
gia Ia b¢ may c6 quyen ll,.lc m~nh nhat so voi 
cac trieu d<;~.i truoc d6. Voi m(>t nha nude t~p 
quyen m~nh , d7nh cao dlidi thai ky vua Minh 
M~ng (1820-1840), cong CUQC xay dl,J'ng va 
bao v~ dat nlidc cua trieu Nguyen da d<;~.t 
dli<Jc nhieu thanh tt!u to ldn. Trieu Nguyen da 
thong nhat va quan ly tren m(>t lanh tho n?ng 
ldn trai dai W ai Nam Quan den mlii Ca Mau, 
bao gem ca Dang Trong va Dang Ngoai. Ve 
kinh te, chfnh sach khai hoang vdi cac bi~n 
phap "doanh dien", "don dien" thu dli<Jc nhung 
ket qua quan trong, noi b~t Ia di~n tfch canh 
tac dli<Jc mCi rqng. Chi rieng 20 nam dlidi trieu 
vua Minh M<;~. ng , d i~n tfch ruqng dat da tang 
them han 20 v~n m~u . Ve cong thuong 
nghi~p . ngoai cac xuCing cua nha nUde (tli(Jng 
Ct,JC) nhli due tien, due sung, d~c bi~t Ia che 
t<;~.o thuyen may ch<;~.y bang hoi nude dli<;Jc thu 
nghi~m thanh cong tren song Huong, vi~c 
khai mo phat tri~n m<;~.nh voi 140 mo dliQC khai 
thac (vang, b<;~.c , dong, kern , chi... ) . Cac nghe 
thu cong Ci nong thon va thanh th i t iep tvc 
phat trien voi nhieu lang va phliong chuyen 
mon noi tieng (d~ t. gom, lam dliong, due 
dong, lam giay, d~t ch ieu ... ). Cac vua Nguyen 
khong dong cua hoan toan vi~c giao thlidng 
voi nUde ngoai, nhat Ia cac nlioc trong khu 
Vl,(C, dong thoi V~n cho cac tau buon phliong 
Tay dliQC tl,J' do den trao doi hang hoa vdi eli 
dan cac dja phliong t~ i mQt so cang nhat 
d!nh. Nha Nguye n cling d~ l <;~.i khoi lli<Jng di 
san van hoa V~t th~ va phi V~t the do SQ va 
phong phu12>. 

Du con nhieu h<;~.n che va sai lam song 
khOng th~ phu nh~n nhG'ng thanh cong cua nha 
Nguyen. D~ co dli<Jc nhCtng thanh cong do, vi~c 
to chuc, ki~n toan m¢t b9 may nha nude theo 
huang tinh gian, hi~u qua Ia mc?t trong nhCtng 
khau trong yeu gop phan mang l<;~.i hi~u ll,J'c, 
hi~u qua cho cac chfnh sach cua nha nLJoc. 

2. Cac bi~n phap ta chuc nh~m tinh gQn, 
nang cao hi~u qua ho<;~.t dqng cua bQ may 
nha nlldc thai Nguy~n (1802-1884) 

2. 1 Quy dinh ro co c~·u, ch(Jc nang, quy~n 
hq.n, trach nhi~m cua cac Cd quan, ch(Jc danh 
trong be? may nha nuac, tranh chong cheo cong 
vi~c 

Trong han 80 nam voi dia vi Ia m¢t vuong 
trieu tl,J' chu (1802-1884), cac Vi hoang de tU 
Gia Long den Tt! Due deu rat quan tam den 
xay dl,J'ng phap lu~t. Thanh tl,J'u l~p phap di~n 
hinh nhat thoi Nguyen Ia vi~c so<;~.n thao va ban 
hanh bQ lu~t Hoang Vi~t lu~t I~ hay con goi Ia 
Lu~t Gia Long (dli<Jc bien so<;~.n trong hai nam 
1811-1812, ban hanh nam 1815); tiep den Ia 
sl,J' ra doi cac t~p hQi di~n Ia ket qua cua ho~t 
dqng h~ thong h6a pMp lu~t nhli KMm ajnh 
Dq.i Nam hQi aien su 1~, Dq.i Nam aien 1~ toat 
ye·u, Minh M~nh chfnh ye'u ... CLing voi d6 Ia mqt 
khoi lli(Jng khong 16 cac van ban don hanh voi 
nhieu hlnh thuc nhli chieu , chi, dt,J , sac ... Thong 
qua h~ thong cac van ban phap lu~t phong phu 
thoi Nguyen, thiet che to chuc, quan ly bQ may 
nha nlidC da dliQC phac dl,J'ng tl1C1ng doi r6 net. 
Vf dt,J, trong bQ lu~t Hoang Vi~t lu~t 1~ . qua vi~c 
phan lo~i cac chuang theo ten goi va chuc 
nang cua Lt,JC BQ, th~m quyen va trach nh i~m 
cua Lt,JC BQ - thiet che kinh di~n cua bQ may 
nha nuoc phong kien Vi~t Nam va Ia h~ xliong 
song cua nen hanh chfnh phong kien da dLJQC 
quy d jnh r6. 

ve th~m quyen: 
- 8¢ Lq.i: giup vua quan ly dqi ngli quan l<;~.i 

ca nude bao gem vi~c tuyen bo, thang giang, 
phong tli<Jc ph~m . khao xet thuyen chuy~n 
quan l~i. quy d!nh llidng bong cua quan l <;~.i. 

- BQ Le: quan ly vi~c giao dt,Jc, thi cu; quan 
ly vi~c le nghi, te tl,J' trong trieu vacua quan l<;~.i; 
le tan ngo<;li giao; due an tfn; don doc cong vi~c 
cua Tli thien giam va Thai y vi~n; quan ly den, 
chua, mieu m<;~.o ... 

- Be? He): giup vua quan ly ru¢ng dat, hQ 
kh~u. tai chinh thue kh6a, kho tang, ngan sach 
nha nLJoc, cap phat lUong bong cho quan l<;~.i ... 

- Be? Binh: giup vua quan ly ITnh vl,J'c quan 
sl,( nhv ho<;~.ch d!nh chfnh sach quoc phong va 
ke ho<;~.ch tac chien khi c6 chien tranh, tuyen 
quan, quan ly va huan luy~n quan dQi, quan 
trang, khf gidi, trong coi vi~c tran giU bien ai, 
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h(> gia nha vua, ung ph6 vdi tlnh hlnh khan 
cap, tuy~n b6 cac vo quan ... 

- 8(} Hinh: giup vua trong coi ve hlnh phap, 
neu c6 quy d!nh nao chlla phu hQp thl tau vua 
d~ Stla d6i; Xet Xtl m(>t SO Vl,J tr<;>ng an hO~C 
phuc tham CaC an n~ng, kiem tra Vi$C xet Xtl 
cua cac nha men ca nlloc, quan ly va kiem tra 
vi~c giam gi[{ cac tu nMn, truy na tu tron va t(>i 
ph<;im ... 

- 8¢ Gong: giup vua quan ly vi~c st1a chua, 
xay dt.tng cung di~n . thanh trl, dl.long sa, cau 
cong ... , quan ly cac c6ng Xlldng va thQ thuyen 
cua nha nl.loc. 

Nhll v~y, Ll,Jc B(> dLIQc nha vua giao quan ly 
CaC linh Vl!C quan tr<;>ng nhat CUa nha nllOC VS 
chfnh tri, quan Sl!, kinh te, van h6a, xa h(> i. Tuy 
nhien, ben c9-nh tham quyen dUQc giao, nha 
nude cling quy djnh hinh ph<;it nghiem kh~c 
trong truong hQp cac quan l<;ii vi phc;tm trong 
qua trlnh thl!C thi c6ng VI) , quyen h9-n luon g~n 
lien voi trach nhi~m . quyen cang cao trach 
nhi~m cang lon. 

Veto chuc, quan chuc phl,J trach L1,.1c B(> c6 
ThllQng thU va Ta, HGu Thi lang, den thoi Minh 
M<;ing d~t them hai chuc Ta, HGu Tham tri. 
Thl!C thi che d(> lanh d9-0 t~p the, nha Nguyen 
muon ngan ch?n Vi~C t~p trung quyen ll!C qua 
ion cho m(>t nguoi dung dau, thong qua d6 h9-n 
che tlnh tr<;ing l9-m quyen va l(>ng quyen, t9-0 Sl! 
giam sat ian nhau giGa cac ca nhan. Thoi 
Nguyen, cac quyet djnh cua b(> Ia nghj quyet 
Chung CUa ban lanh d<;iO b(> ChU kh6ng phai CUa 
ca nhan quan ThllQng thU nen trong "Phieu 
nghf' giai quyet cong v1,.1 cua b(> trlnh nha vua 
phai c6 du ten cac quan chuc ph1,.1 trach b(>. 
Truong hQp m(>t quan chuc c6 chfnh kien rieng 
van dLIQc bao ILIU y kien trinh nha vua xem xet. 

M6i b(> deu c6 m(>t van phong b(> gQi Ia TLI 
VI) sanh va cac b(> ph~n chuyen men g<;>i Ia 
cac Thanh 19-i ty. Ngoai ra, cac b(> con c6 m(>t 
so cCJ quan ngo9-i thu(>c. Cac cCJ quan ngo9-i 
thUQC CO tham quyen rieng VS m(>t linh Vl!C 
nhUng van phl,J thu(>c b(> ve chuyen men. Vf 
d1,.1, B(> Le c6 quyen kiem xet, don doc ho9-t 
d(>ng chuyen men cua Thai thllong tt!, Quang 
l(>c tt.t, Hong 16 w. 

Cung voi Ll,JC B(> , to chuc, tham quyen cua 
cac CCJ quan khac trong chfnh quyen trung 
UCJng cling dllQC quy djnh ro rang , ranh m9-ch 

d~ tranh chong cheo trong cong vi~c. Khi c6 vi 
ph<;im xay ra se xac djnh dl.IQC trach nhi$m Cl,l 
th~ cua cac CCJ quan va chuc quan trong b(> 
may nha nuoc. 

0 dja phUCJng, m(>t chi dl,l nam 1831 cua 
vua Minh M<;ing da quy djnh ro t6 chuc, tham 
quyen cua cac cap hanh chfnh: 

Cac tinh: T6ng doc coi vi~c thong tr! quan 
dan va cac hang van VO, sat h9-ch quan l<;ii va 
st1a sang bo coi. Tuan phu coi vi$c tuyen bo 
due hoa cua nha vua, vo yen dan chung, coi 
quan chinh tr!, giao h6a, day IQi, tru h<;ii cho 
dan. Bo chinh su coi vi$c thue kh6a, tai chfnh 
trong toan h9-t, chan hung phong h6a, ky 
CllCJng, trung thanh quan l<;ii, kiem quan ca 
v i$c bllu chfnh trong h<;it. Hai ty bo chfnh va an 
sat deu c6 ThOng phan, Kinh ljch, Bat, Cuu 
pham va Vi nh~p lllu thll l9-i , theo quan tren 
lam vi~c cong. 

Cac phu: quan tr! cac huy$n thu(>c trong 
phu hc;tt, tuyen dVCJng chan hllng, phong h6a, 
quan binh phu thue, SllU d jch, xet Xtl ki$n tl,Jng. 
Nhung phu xung yeu, nhieu vi$c thl dung quan 
vo cang dang. Quan phu chuyen giQ nhGng 
vi$c tuan tieu, tr! an. Tri phu giG chinh l$nh m(>t 
phu, thua l~nh tren tuyen dllCJng due hoa de 
giao dvc tram hQ. Dong tri phu lam ph6 ph1,.1, 
cung lam vi$c phu. 

Cac huy~n: coi vi$c svu thue, xet xu ki$n 
tt,Jng , chan hung giao h6a, khuyen khfch phong 
tt,Jc, nuoi nglloi gia, te than linh, tru tr(>m cuop 
de yen ILICJng dan, m<;>i vi$c quan h(l den trach 
nhi~m chan dan d6 deu giao cho ca. Tri huy$n 
giG' chfnh l$nh m(>t huy$n, an ui, chan nuoi dan 
chling, de tri$u dan dLIQc huang st.t vui hoa. 
Huy$n thua lam ph6 phl,J cung lam vi$c huy~n. 
Phu va huy~n deu c6 st.t l9-i mvc, thong l<;ii , 
theo quan ban nha sai phai. L<;ii c6 1$ m1,.1c doc 
suat nhung ke 1$ thu(>c theo m~nh l(lnh, lam 
vi$c cong. Cai t6ng doc suat cac ly trLIC!ng 
thu(>c t6ng mlnh theo cac phu, huy$n sai phai 
lam nhung vi$c b~t lfnh, dieu d!ch, thue kh6a, 
tuan phong, bat tr(>m cuop<3' . 

0 cap xa, nam 1828, vua Minh M<;ing xuong 
chieu quy djnh moi xa, then, phuong ch1 d?t 
m(>t ly trlldng, neu dinh so tren 50 nglloi thl d?t 
m(>t ph6 ly , tren 150 ngvoi thl d~t 2 ph6 ly<4' . 

G iu p vi$c cho ly trvC!ng ngoai ph6 ly, con c6 
trVCJng tuan, khan thu giG gin tr~t tt.t tri an lang 
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tl/ tri an lang 

xa. 8¢ may, cap xa chT c6 3-4 ngvoi nen rat g<;>n 
nh~ . Ly trvC1ng, ph6 ly deu Ia cac chuc dan eli, 
khong c6 Iuong bong. Cac lang xa tra thu lao 
bang each cap cho may sao ru¢ng cong de 
cay cay lay hoa lqi (ru¢ng but chi) . Truong tuan 
va tuan dinh dU<;1C thu I(Ja Sllong CUa cac ChU 
ru¢ng lam thu lao. Ngan sach nha nUde se bot 
duqc phan dang ke do khong phai tra Iuong 
cho ci¢i ngO can b¢ chfnh quyen cap xa<5>. 

M6 hlnh to chuc chfnh quyen d!a phLJong ve 
CO ban CO 4 cap: tlnh, phu, huy$n, xa VOl Vi$c 
quy ci!nh ro chuc nang, thclm quyen cua cac 
quan chuc dung dau cac cap hanh chfnh (1 d!a 
phllong. Moi cap chfnh quyen cOng dU<;1c an 
ci!nh so Ju~ng lanh dc;lo. Nha Nguy~n cia din cu 
vao d~c diem, tfnh chat c6ng vi$c cua tUng ci!a 
phllong de phan bo quan lc;li m¢t each phu h~p. 

NhO'ng chuc danh khong can thiet, san sinh 
mol t$ cOng b! nha nude l~p We c~t bo. Nam 
1836, nh~n thay vi$c hao cuong C1 nol huong ly 
con c6 nhD'ng ke mang chuc s~c Ia tuan huy$n, 
ky huy$n, trvong huy$n, tong hao, tuan tong 
hua nhau lam vl$c vo cioan, dleu toa xul kl$n, 
hlep che quan tren, d<;>a n<?.t lua gc;lt dan thvang, 
B¢ Lc;li tau xin "cam hlin cac chuc s~c nhu cai 
huy$n, ky huy$n, tuan huy$n, truong huy$n, 
tong hao, tuan tong, vinh vien khOng dU<;1c d~t 
nO'a", bol le "cia c6 cal, ph6 tong va ly truong 
dU<;1C d~t theo 1$ cia d!nh, ciu de lam vl$c roi, sao 
duqc ngoai d6 l<?.i con d~t ra nhD'ng chuc d!ch 
khac de den noi sinh ra mol t$ nD'a"<6>. 

2.2 X.1y dl/ng be? may hanh chfnh gQn nh£? 
tU trung Udng den dia phUdng 

ovol thai Nguy~n , vi$c tinh gian d¢i ngO 
quan l<?.i Ia m¢t trong nhO'ng bi$n phap du~c 
nha nvoc tien hanh thvong xuyen. M¢t m~t, 
giam so tlen ma nha nUde phai tra lUong cho 
quan lc;li hang nam, m~t khac b¢ may nha nude 
cong kenh, nhieu quan chuc Ia m¢t trong 
nhO'ng nguyen nhan cua t$ tham nhOng, quan 
lieu. PhUong cham cua nha nUde Ia: "Vl$c 
chfnh tr! hay dd cot khong phai nhieu ngUoi ma 
chu yeu C1 ngLiai hien tal". Dien hlnh Ia sl,l ki$n 
nam 1868, thai vua Tl,l Due, do b¢ may nM 
nude ngay cang phlnh to hon, nha vua da cho 
"giam o Kinh 24 nha, W tU pham thu¢c vlen 
den vi nh~p luu thu l<?.i Ia 139 vlen; C1 ngoai 25 
phu , tinh, d9o, w h~u bo den thong l<?.i thua 
bi$n Ia 142 vlen, de l<?. i c6 so nhat dinh , chi 

Iuong ng9ch nhat d!nh, cho deu xung voi c6ng 
vi$c". Sach D~i Nam thi/C ll,lC ghi chep rat Cl,l 
the ve v i$c c~t giam vien chuc va so IU~ng 
quan lc;li (1 cac CO quan trung Vong va dia 
phvong. Vf dt,J : o L~,Jc 8¢ Ia co quan xuong 
song cua chfnh quyen trung Uong, nha nUde da 
mc;l.nh d<;l.n bo bot ca lanh cic;to Jan nhan vien 
cua ca 6 b¢: 8¢ Lc;ii bo bot 2 chu Sl,l, 01 tU VL), 
3 bat pham, 2 cliu pham, con 66 vien; 8¢ H¢ 
bo bot 01 lang trung, 01 tu vl), 01 bat pham, 10 
vi nh~p luu, con 50 vien; B¢ L~, b6 bot 01 lang 
trung, bat, cliu pham deu 2 ngUoi, de lc;li 110 
vien; B¢ Binh, b6 bot 3 chu Sl,.(, 01 tu Vl,J , 3 bat 
pham, con 176 vien; B¢ Hlnh, bo bot 01 vlen 
ng09i, 01 ChU Sl,.(, 2 tU Vl,l, 2 bat pham, 01 cliu 
pham, 2 Vi nh~p IUu, de l<;l.i 71 vien; B¢ C6ng, 
bo bot 2 ChU Sl,.(, 01 tU Vl,l, 4 bat pham, 3 cliu 
pham, 23 v! nh~p IUu, con 136 nguoW>. C6 the 
thay, so IU~ng nhan vien C1 cac b¢ kh6ng qua 
cong kenh: nhieu nhat Ia B¢ Binh cOng chi c6 
176 vien, ft nhat Ia B¢ H¢: 50 vlen. 

Dol voi dia phuong, C1 nhung noi c6ng vi$c 
kh6ng nhieu , tlnh hlnh kh6ng phuc tc;tp , nha 
nuoc da quyet dinh giam bot so quan l9-i de 
giam chi phf lUong bong va giam phien M, 
sach nhieu cho nguai dan. So nhan sv nhieu 
nhat cua 01 tTnh Ia 173 vien (tlnh Son Hty), con 
tinh ft nhat chi c6 17 vien (tinh Hung Yen) phl,l 
trach toan b¢ c6ng vi~c trong Hnh. Dieu ci6 cho 
thay sl,f linh hoc;tt cua nha Nguy~n trong quan 
ly va phan bo nguon nhan ll,.(c. 

2.3 Quan chtJc duqc bo nhi?m phlli Ia nguai 
c6 tai, due 

Nha nuoc phong kien thai Nguyen da mC1 
nhieu khoa thi de ll,fa ch<;>n nhan tai tham gia 
vao to chuc b¢ may nha nuoc. Nho si vu~t qua 
ky thi Huong, thl H¢1 se du~c bo nhi~m chuc 
ngay, nhLJng do thi Dlnh, cac tien si se phai trai 
qua ky thl,lc t~p sau ci6 mol chfnh thuc du~c bo 
nhi$m giO' cac chuc Vl:l quan tr<;>ng. M¢t so co 
quan chT II,.( a ch<;>n quan chuc Ia t ien si nhu Han 
lam vi$n, Hien ty, NQi cac. 

Doi voi quan chuc o phu huy$n, nha Nguyen 
rat chu tr<;>ng nang cao tieu chf tai nang, hQC van 
cua quan chuc dung dau. Tu nam 1826- 1836, 
vua Minh Mc;tng quy dinh: do tien si bo Tri phu; 
ph6 bang bo dong Tri phu, Tri huy$n; eli nhan 
bo dong Tri huy$n va ci~t 1$ "di$n truyen" de 
trl,fc tiep kiem tra truoc khi bo nhi$mca>. 
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Doi vdi cap xa, vdi nh~n thuc "Umg c6 ly 
tn.JCing, l<;!i h~i trong lang quan h$ (1 d6, neu 
dung khOng du<;~c nguC1i tot thl sao c6 th~ 
kh6ng W'<9>, nha nude phong kien thai Nguyen 
cOng tieu chu~n h6a d9i ngO ly truCing theo tieu 
chf "lay ngudi v~t h/C can can cho lam". Nha 
nude phong kien thai Nguyen kh6ng chi chu 
trQng tuy~n chon hien tai vao nhung vi trf chu 
chot C1 chfnh quyen trung uong ma ngay vdi 
d9i ngO lanh d~o C1 dia phuong, du Ia qua bau 
ChQn cua nguoi dan kh6ng qua bo nhi~m CUa 
nha nude, cung phai Ia nhung hien tai. BCii 
le, "hien tai Ia nguyen khf cua dat nude, 
nguyen khf th!nh thl the nude m~nh ma vuon 
cao, nguyen khf suy thi the nude yeu ma 
xu6ng thap". 

2.4 Tang cUong kiem tra, giam sat ho~t d¢ng 
thl/C thi c6ng VI,J cua quan ChUC de h~n che tlnh 
tr~ng l~m quyen va /¢ng quyen 

Nha nude da d~t cac chuc quan c6 chuc 
nang giam sat va thiet l~p co quan chuyen 
trach Ia 86 sat vi~n (nam 1832) vdi chuc nang: 
giam sat hanh vi cua cac quan l~i trong trieu k~ 
ca hoang than quoc thlch d~ phat hi$n ra 
nhung hanh vi khuat tat, kh6ng c6ng b~ng, 
kh6ng giU phep, doi tra, bung bit, chuyen 
quyen. £)6 sat vi~n con giam sat ca vi~c thi eli 
tuy~n chQn nhan tai cho dat nude nh~m dam 
bao Sl/ c6ng b~ng trong th i tuy~n, lt,J'a ChQn 
dU<;IC nguoi hien tai giup nude, giup vua. £)~ thi 
hanh c6ng vv , 06 sat vi$n c6 m9t h$ thong 
giam sat doan, giam sat ngt,f su 16 d~o, c6 
nh i~m vt,J giam sat duoi d!a phuong d~ phat 
hi~ n quan l~i c6 t$ tham 6, tham h~c, nhung 
vi~c kh6ng c6ng b~ng, khong giu phep. Cac 
quan chuc trong Do sat vi~n va cac giam sat 
doan c6 quyen "h~c tau lan nhau". Do sat v i~n 
Ia co quan giam sat chuyen trach ve hanh 
chfnh vatu phap, CO St,f d9c l~p rat cao, chi trLjc 
thu9c trLjc tiep dudi hoang de ma kh6ng phl,l 
thu9c VaO bat CU CO quan nha nude nao nen 
hi~u qua giam sat du<;~c nang cao. 

Nha nude con d~t ra vien quan Kinh luqc 
su d~c trach di kinh ly, ki~m tra, giam sat cac 
noi va c6 quyen giai quyet nhung cong vi~c 
trong quyen h~n du<;~c giao sau d6 mdi tau len 
trieu dinh. Ben c~nh d6, moi co quan nha nude 
cOng Ia m9t co quan giam sat cac co quan 
khac theo nguyen t~c ki~m tra cheo. Vi dt,J: 
giQa Ll,IC 89 va N9i cac c6 st,[ kiem che lan 
nhau. N9i cac c6 quyen duy~t c6ng van, phe 

dap to tau cua Ll,IC 89. Ngu<;~c l<;ti, Lt,JC 89 c6 
quyen l~p "Phieu ngh1" d~ N9i cac phai xem 
xet l~i nhung phe dap cua mlnh. Cu6i cung 
quyen quyet djnh van thu9c ve nha vua. 

Nhu v~y. nha Nguyen da xac l~p m9t co 
che thanh tra, giam sat het sue ch~t che voi 
nhieu hinh thuc t~o nen sL! rang bu9c lan nhau 
giua cac co quan nha nude. M9t co che giam sat 
ca ben trong va ben ngoai dt.J<;Ic thiet l~p nh~m 
nang cao chat lt.J<;Ing c6ng vl,l; bu9c cac co quan 
phai thL!c thi c6ng vt,J trong th~m quyen, tranh 
tlnh tr~ng l~m quyen va 19ng quyen. 

Nghien cuu qua khu, nhln l~i cac bi~n phap 
to chuc cua nha nude phong kien thdi Nguyen 
nh~m t inh gian, nang cao hi$u qua ho~t d9ng 
cua b9 may nha nude van Ia bai hQC con 
nguyen gia tr! doi vo i to chuc b9 may chfnh 
quyen C1 Vi~t Nam hi$n nay o 
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di~n b~. dai chieu m6i chCtc 1 nguoi, 3 but thiep, d~ 
l<;ti 35 vien. 

- Vi~n 86 sat, bo bat cuu pham, vj nh?p ILJU 
m6i chUc 2 ngLJoi, c<;>ng 14 vien. 

- Su quan, bo bot bien tu, thu chLJ&ng moi chCtc 
3 nguoi, 1 thva bi$n, 1 cuu pham, con 17 vit§n. 

- El<;ti ly tl,(, bo bat bat, cuu pham deu 1 nglioi, 
d~ l~i 19 vien. 

- Kham thien giam, bo bat 5 vj nh?p lliu, d~ l~i 
31 vien. 
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