NAY DUNG BO MAY NHA NUGC TINH GON, HIEU QUA
THOT NGUYEN (1802-1884) VA NHUNG BAI HOC KINH NGHIEM

m ThS. TRAN HONG NHUNG ()

hét biéu khai mac Hai nghi Trung udng 1én th 6 khéa XIl ngdy 4/10/2017, T8ng

bi thu Nguyén Pha Trong dd& dénh gié nhiing mat dat dude va nhiing tén tai, han

ché clia cong tdc 16 chiic bé may nha nude & nuée ta, trong dé chi ra: "Cho

dén nay, t6 chiic bd mdy cla hé théng chinh tri véin con céng kénh, nhiéu tdng
néic, kém hiéu luc, hiéu qud; chic nding, nhiém vu cla mét s6 18 chiic con chdng chéo;
cd céiu bén trong chua hgp Iy; t6 chiic bé may cla khdi Mat trén 16 quéc Viét Nam va cée
doan thé, cée don vj su nghiép cong lap chdm dudc déi méi; 16 chic va bién ché ngay
cang phinh to; s6 Iugng cdp phé, s6 ngudi dugec hudng ché dé "ham' khdng hop Iy; cd
cdu, chét lugng ddi ngl can bd, cdng chic, vién chic con nhiéu bét cap..."". Truéc thuc
1€ d6, nhiéu chuyén gia va nha khoa hoc da dua ra nhiing dé xudt déi méi, kién toan 18
chiic b§ mday nha nudc, qua dé gép phan thuc hién chad fruong xdy dung mét chinh phi
kién tgo, trong sach, liém chinh, hiéu qud. TU géc nhin lich sd, bai viét fim hi€u nhiing bién
phdp cdi cdch hanh chinh thdi Nguyén nhém chi ra nhiing bai hoc kinh nghiém c6é thé ké&
thita & xdy dung hé théng chinh ti theo hudng tinh gidn, gon nhe, hidéu lyc, hiéu qud &

nudc ta hién nay.

1. Khéi lugc vé té chiic bé may nha nudc
thai Nguyén (1802-1884)

Sau khi danh bai nha Tay Son, Nguyén
Anh thiét lap vuong triéu Nguyén (1802-1945).
Vé thé ché chinh tri, ché dd quan chi tap
quyén cla triéu Nguyén gén véi 4 dai vua: Gia
Long, Minh Mang, Thiéu Tri, Ty Pudc. Nam
1884, nha Nguyén cham duit thai ky doc lap, tu
chl, tré thanh tay sai cho chinh quyén thuc
dén. Giai doan 1802-1884 la thgi ky doc lap,
ty chi cla vuong triéu Nguyén. K& thiia
nhiing di s&n td mé hinh thé ché& chinh tri va t6
chic bd may chinh quyén truéc d6, nha
Nguyén thiét 1ap dugc thiét ché quan chl vgi
tinh tdp quyén cao nhét trong lich sl chinh tri
Viét Nam.

Trong t6 chic bd may nha nudc thoi
Nguyén, nha vua la nguéi diing dau ca nudc,
tap trung trong tay toan bd quyén luc. Thuc
hién tu tudng tén quan dai théng nhét, triéu
Nguyén déat ra |& “TU bat: b4t lap Té tudng, bat

(*) Pai hoc Luat Ha NGi

lap Hoang hau, bat phong vuong, bat lap
Trang nguyén”, déng thdi han ché phong céac
tudc cong, hdu nham tap trung cao dd quyén
luc nha nudc cho nha vua.

3 trung uong, cac cd quan tryc thudc
Hoang dé gém cé: Tam Noéi vién (sau déi
thanh Van thu phong va Noi cac) dam nhiém
chudc nang van phéng; Vién ¢ mat du ban
nhiing viéc cd muu trong yéu clng nha vua;
Luc B& (Binh, Hinh, L&, Lai, Céng, Ho) dugc
nha vua giao quan ly cac linh vyc quan trong
nhdt cla nha nudc vé chinh tri, quan su, kinh
té, van hoéa, xa hdi. Bén canh dé con co cac co
quan chuyén mon (tu, giam, quan, phd, tao.);
cac co quan tu phap va giam sat (Pai ly tu, b8
sat vién..)

O dia phuong, dau thé ky XIX, viéc phan
cdp chinh quyén dia phuong dugi thdi Gia Long
h&au nhu khong cé thay ddi nao dang ké so v4i
trude. Ca nudce chia thanh 27 doanh (Pang Trong
cli) va tran (Dang Ngoai ct). Triéu dinh dat thém
hai khu hanh chinh trung gian la Bé&c thanh
(nam 1802) va Gia Binh thanh (nam 1808).
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Dudi trdn, doanh & cac phd, huyén, téng, xa.
T sau cai cach cla vua Minh Mang, don vi
hanh chinh dia phuong dugc t6 chuc lai. Bac
thanh va Gia Dinh thanh bi x6a bd, déi trdn
thanh tinh, ca nudc bao gém 30 tinh. Dugi tinh
la phd, huyén, tSng, xa. Céc triéu dai Thiéu Tri,
Tu Buc ciing ap dung céch t6 chiric hanh chinh
dia phudng clia Minh Mang.

B& may nha nudc thdi Nguyén dude dénh
gid 1a bd may cé quyén Iuc manh nhat so véi
c4c triéu dai trude dé. Vi mdt nha nudc tap
quyén manh, dinh cao dugi thdi ky vua Minh
Mang (1820-1840), céng cudc xay dung va
bdo vé dat nudc cha triéu Nguyén da dat
dugc nhiéu thanh tyu to I6n. Triéu Nguyén da
théng nhat va quan ly trén mot lanh thé réng
I6n trai dai t ai Nam Quan dén mii Ca Mau,
bao gém cé Pang Trong va Bang Ngoai. Vé
kinh té, chinh sach khai hoang vdi cac bién
phap “doanh dién”, “dén dién” thu dugc nhiing
k&t qua quan trong, ndi bat la dién tich canh
tac dugc md rong. Chiriéng 20 nam dudi triéu
vua Minh Mang, dién tich ruéng dat da tang
thém hon 20 van méu. Vé cdng thuong
nghiép, ngoai cac xudng cla nha nudc (tugng
cuc) nhu duc tién, dic stng, dic biét la ché
tao thuyén may chay bdng hoi nudc duge thi
nghiém thanh cbéng trén séng Huong, viéc
khai md phat trién manh véi 140 mé dugc khai
thac (vang, bac, déng, kém, chi..). Cac nghé
thl cong & ndng thén va thanh thi tiép tuc
phéat trién véi nhiéu lang va phudng chuyén
mén ndi tiéng (dét, gém, lam dudng, duc
dong, lam gidy, dét chi€u..). Cac vua Nguyén
khéng dong cilta hoan toan viéc giao thudng
véi nudc ngoai, nhat 1a cdc nudc trong khu
vyc, déng thdi van cho céc tau bubn phuong
Tay dudc ty do dén trao déi hang hoa véi cu
dan cac dia phuong tai mot s6 cang nhét
dinh. Nha Nguyén ciing dé lai kh&i lugng di
san van hoa vat thé va phi vat thé dé sé va
phong phu®.

Du con nhiéu han ché va sai lam song
khéng thé phl nhan nhitng thanh céng cla nha
Nguyén. D& ¢é dugc nhiing thanh cong dé, viéc
t6 chiic, kién toan mot bd may nha nudc theo
huéng tinh gian, hiéu qua la mét trong nhiing
khau trong yéu gép phan mang lai hiéu luc,
hiéu qua cho céac chinh sach cua nha nudc.

2. Céc bién phép té chiic nhdm tinh gon,
nang cao hiéu qua hoat déng ciia bd may
nha nudc thdi Nguyén (1802-1884)

2.1 Quy dinh ré c¢d c4u, chic ndng, quyén
han, trdch nhiém ctua cac cd quan, chic danh
trong b6 mdy nha nudc, trdnh chong chéo céng
viée

Trong hdn 80 nam véi dia vi la mdt vuong
triéu ty chh (1802-1884), cac vi hoang dé tu
Gia Long dén Ty Buc déu rat quan tdm dén
xay dung phap luat. Thanh tyu Iap phap dién
hinh nh&t thdi Nguyén la viéc soan thdo va ban
hanh bd luat Hoang Viét luat /é hay con goi la
Luat Gia Long (dugc bién soan trong hai nam
1811-1812, ban hanh nam 1815); ti€p dén la
su ra ddi cac tap hoi dién 1a két qué cla hoat
dong hé théng hoéa phap luat nhu Khdm dinh
Pai Nam hoi dién su 16, Dai Nam dién 1é toét
yéu, Minh Ménh chinh yéu.. Cing véi doé la mot
khéi lugng khéng 16 c4c van ban don hanh voi
nhiéu hinh thic nhu chiéu, chi, du, séc.. Théng
qua hé thdng cédc van ban phap luat phong phu
thdi Nguyén, thiét ché 6 chic, quan Iy bd may
nha nuéc da dugc phac dung tuong déi rd nét.
Vi du, trong bd luat Hoang Viét ludt Ié, qua viéc
phan loai cac chudng theo tén goi va chuc
nang cia Luc BO, thAm quyén va trach nhiém
cla Luc Bo - thiét ché kinh dién cla bd may
nha nudc phong kién Viét Nam va la hé xuong
sdng clia nén hanh chinh phong kién da dugc
quy dinh ro.

Vé thAm quyén:

- Bé Lai: giup vua quan ly doi ngli quan lai
ca nudc bao gém viéc tuyén bd, thang giang,
phong tudc phdm, khdo xét thuyén chuyén
quan lai, quy dinh luang béng clia quan lai.

- B4 Lé: quén Iy viéc gido dyc, thi cli; quan
ly viéc 1& nghi, té ty trong triéu va cla quan lai;
I& t&n ngoai giao; duc &n tin; dén ddc céng viéc
clia Tu thién giam va Théi y vién; quan ly dén,
chua, miéu mao..

- B H6: giip vua quan ly rudng dat, ho
kh&u, tai chinh thué khéa, kho tang, ngan sach
nha nuéc, cdp phéat luong béng cho quan lai..

- B6 Binh: giip vua quan ly linh vuc quan
su nhu hoach dinh chinh sach quéc phong va
k& hoach tac chién khi c6 chién tranh, tuyén
quan, quan ly va hudn luyén quan ddi, quan
trang, khi gidi, tréng coi viéc tran gill bién ai,
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hd gia nha vua, Ung phé vdi tinh hinh khan
cép, tuyén b cac vo quan...

- BG Hinh: gitp vua tréng coi vé hinh phap,
néu c6 quy dinh nao chua phi hop thi tAu vua
dé slra d6i; xét x{f mot s6 vy trong an hoac
phic thdm cac &n nang, kiém tra viéc xét x{
clia cac nha mén ca nudc, quan ly va kiém tra
viéc giam gilt cac tu nhan, truy na ti trén va toi
pham..

- B6 Cdng: giup vua quan ly viéc slia chia,
xay dyng cung dién, thanh tri, dudng sa, cau
c6ng.., quén Iy cac cong xudng va thg thuyén
cla nha nudc.

Nhu vay, Luc B dugc nha vua giao quén ly
cac linh vic quan trong nhat clla nha nudc vé
chinh tri, quan sy, kinh t&, v&n héa, xa hoi. Tuy
nhién, bén canh thdm quyén dugc giao, nha
nudc cling quy dinh hinh phat nghiém khéc
trong trudng hgp cac quan lai vi pham trong
qua trinh thyc thi cdng vy, quyén han ludn gan
lién véi trach nhiém, quyén cang cao trach
nhiém cang Ién.

Vé 18 chuc, quan chiic phu trach Luc Bé cé
Thugng thu va T4, Hiu Thj lang, d&n thgi Minh
Mang dét thém hai chiic Ta, Hiu Tham tri.
Thuc thi ché d6 lanh dao tap thé, nha Nguyén
muén ngan chén viéc tap trung quyén luc qué
I6n cho mét ngudi diing dau, théng qua dé han
ché tinh trang lam quyén va |dng quyén, tao sy
giam sat 1an nhau gita cac c& nhan. Thoi
Nguyén, cac quyét dinh clia bd la nghj quyét
chung ctia ban Ianh dao bd chi khéng phai clia
ca nhan quan Thugng thu nén trong “Phiéu
nght” giai quyét céng vy cta bd trinh nha vua
phai c6 di tén cac quan chiic phu trach bd.
Trudng hgp mét quan chic cé chinh kién riéng
van dugc bao luu ¥ kién trinh nha vua xem xét.

Mbi bé déu cé mét van phong bd goi la Tu
vu sanh va cac bd phan chuyén mén goi 1a
cac Thanh lai ty. Ngoai ra, cac bd con c6 mot
s6 cd quan ngoai thudc. Cac cd quan ngoai
thuéc c6 thdm quyén riéng vé mét linh viic
nhung van phu thudéc bd vé chuyén mén. Vi
du, BO Lé c6 quyén kiém xét, dén doc hoat
déng chuyén mon cla Thai thudng tu, Quang
16¢ ty, Hong 16 tu.

Cung véi Luc BG, t6 chiic, thAm quyén cla
cac cd quan khac trong chinh quyén trung
udng ciing dudc quy dinh rd rang, ranh mach

dé tranh chdng chéo trong cong viéc. Khi cé vi
pham x&y ra sé xac dinh dugc trach nhiém cu
thé clia cac co quan va chic quan trong bd
may nha nudc.

O dia phuong, mét chi dy nam 1831 cla
vua Minh Mang d& quy dinh rd t6 chuc, thdm
quyén clia cac cép hanh chinh:

Céc tinh: Téng déc coi viéc théng tri quan
dan va cac hang van vo, sat hach quan lai va
stia sang b& cdi. Tuan phi coi viéc tuyén bé
diic hoé clia nha vua, vd yén dan chung, coi
quan chinh tri, gido hda, ddy Igi, trii hai cho
dan. Bd chinh st coi viéc thué khéa, tai chinh
trong toan hat, chdn hung phong hda, k¥
cuong, triing thanh quan lai, kiém quén ca
viéc buu chinh trong hat. Hai ty b& chinh va an
sat déu cé Thong phéan, Kinh lich, Bat, Clu
phdm va Vi nhap luu thu lai, theo quan trén
lam viéc céng.

Céc phu: quén tri cac huyén thudc trong
phi hat, tuyén dudng chan hung, phong héa,
quan binh phu thué, suu dich, xét x{ kién tung.
Nhiing phl xung y&u, nhiéu viéc thi dung quan
v0 cang dang. Quan phl chuyén gili nhiing
viéc tudn tiéu, tri an. Tri ph{ gili chinh 1énh mot
phu, thua Iénh trén tuyén duong dic hoa dé
giao duc tram ho. Bong tri phl lam phé phu,
cung lam viéc pha.

Céc huyén: coi viéc suu thué, xét x{i kién
tung, chan hung gidao héa, khuyén khich phong
tuc, nudi ngudi gia, té than linh, trlt trém cudp
dé yén luong dan, moi viéc quan hé dén trach
nhiém ch&n dan doé déu giao cho ca. Tri huyén
gili chinh I1énh mét huyén, an i, chan nudi dan
ching, dé triéu dan dugc hudng sy vui hoa.
Huyén thua lam phé phu cung lam viéc huyén.
Phl va huyén déu cd sy lai muc, théng lai,
theo quan ban nha sai phai. Lai c¢6 |& muc déc
suét nhiing k& 1é thudc theo ménh Iénh, lam
viéc cbng. Cai t6ng déc suét cac ly trudng
thudc téng minh theo cac phl, huyén sai phai
lam nhiing viéc bat linh, diéu dich, thué khoa,
tudn phong, bat trém cudp®.

& cdp xa, nam 1828, vua Minh Mang xuéng
chi€u quy dinh mdi xa, thén, phudng chi dat
mot ly truéng, néu dinh sd trén 50 ngudi thi dat
maot phé ly, trén 150 ngudi thi dat 2 pho Iy®“.
Giup viéc cho ly truéng ngoai phé ly, con co
truong tuan, khan tha gilr gin trat ty trj an lang
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xa. Bd may cdp xa chi cé 3-4 ngudi nén rat gon
nhe. Ly trudng, phé ly déu |a cac chiic dan c,
khong ¢6 luong béng. Cac lang xa tra thu lao
bang cach cdp cho may sao rudng cong dé
cay cay lay hoa |gi (ruéng but chi). Truong tuan
va tuan dinh dugc thu lGa sudng cla céc chl
rudng lam thu lao. Ngan sach nha nudc sé bot
dugc phan dang ké do khong phai tra luong
cho ddi ngli can béd chinh quyén cép xa®,

Mb hinh t6 chiic chinh quyén dia phuong vé
cG ban c6 4 cép: tinh, phl, huyén, xa véi viéc
quy dinh rd chiic ning, thdm quyén cla céc
quan chuc ding dau cac cap hanh chinh & dia
phuang. Mdi cdp chinh quyén ciing dugc &n
dinh s lugng lanh dao. Nha Nguyén da can cd
vao dic diém, tinh chat céng viéc cla ting dia
phuang dé phan b8 quan lai mét cach phi hop.

Nhiing chic danh khéng can thiét, s&n sinh
m&i t& cling bl nha nudc lap tlc ct bd. Nam
1836, nhan thdy viéc hao cudng G noi huong Iy
cdn ¢6 nhitng ké mang chiic sac |& tuan huyén,
ky huyén, truong huyén, téng hao, tudn téng
hta nhau lam viéc vo doan, diéu toa xui kién,
hiép ché quan trén, doa nat ltia gat dan thudng,
B Lai tau xin “c&m han cac chic séc nhu cai
huyén, ky huyén, tudn huyén, truong huyén,
téng hao, tudn téng, vinh vién khéng dugc dat
nita”, béi 1& “da cé cai, phd téng va ly trudng
dugc dat theo |é da dinh, dl dé lam viéc rdi, sao
dugdc ngoai do lai con dat ra nhiing chuc dich
khac dé dén nbi sinh ra méi t& nira”®.

2.2 X4y dung b6 may hanh chinh gon nhe
tY trung uong dén dia phuong

Du6i thai Nguyén, viéc tinh gian déi ngl
quan lai 1&a mét trong nhiing bién phap dugc
nha nudc tién hanh thudng xuyén. Mot mat,
gidm s tién ma nha nudc phai tra ludng cho
guan lai hang nam, mat khac bdé may nha nudc
cong kénh, nhiéu quan chic la mét trong
nhiing nguy&n nhan cla té tham nhiing, quan
liéu. Phuong cham cha nha nudc la: “Viéc
chinh tri hay d& cot khong phai nhiéu ngudi ma
chi y&u & ngudi hién tai”. Dién hinh la sy kién
nam 1868, thdi vua Tu BPuc, do bd6 may nha
nudc ngay cang phinh to han, nha vua da cho
“gidm & Kinh 24 nha, ti tG phdm thudc vién
dén vi nhap luu thu lai 1a 139 vién; & ngoai 25
ph, tinh, dao, ti hau bé dén théng lal thira
bién 1a 142 vién, dé lai c6 s6 nhat dinh, chi

lugng ngach nhét dinh, cho déu xting vdi céng
viéc”. Sach Dai Nam thuc luc ghi chép rat cu
thé vé viéc cat gidm vién chiic va sé lugng
quan lai 6 cac cd quan trung udng va dia
phudng. Vi du: é Luc B la cd quan xuong
sdng cla chinh quyén trung uang, nha nudc da
manh dan bd bét cad lanh dao 1an nhan vién
clia cd 6 bd: Bo Lai bd bdt 2 chid su, 01 tu vu,
3 bat phdm, 2 cliu phdm, con 66 vién; Bo HO
bd bét 01 lang trung, 01 tu vu, 01 bat phdm, 10
vi nhap Iuu, con 50 vién; Bé L&, bd bét 01 lang
trung, bat, cliu phdm déu 2 ngudi, dé lai 110
vién: Bo Binh, bé bét 3 chi su, 01 tu vu, 3 bat
pham, con 176 vién; Bé Hinh, b bét 01 vién
ngoai, 01 chil sy, 2 tu vy, 2 bat phdm, 01 ciiu
ph@m, 2 vj nhap luu, dé lai 71 vién; Bd Cdng,
bd bét 2 chil sy, 01 tu vu, 4 bat phdm, 3 cliu
pham, 23 vi nhap luu, cdn 136 ngudi?®. C6 thé
thay, s6 Iugng nhan vién & céac bd khong qua
cdng kénh: nhi€u nhat |a B& Binh ciling chi cé
176 vién, it nhat 1a Bd Ho6: 50 vién.

Dai véi dia phudng, & nhitng noi cdng viéc
khéng nhiéu, tinh hinh khdng phic tap, nha
nudc da quyét dinh gidm bét s6 quan lai dé
gidm chi phi luong béng va gidm phién ha,
sach nhiéu cho ngudi dan. S6 nhéan sy nhiéu
nh&t clia 01 tinh 1a 173 vién (tinh Son Tay), con
tinh it nh&t chi c6 17 vién (tinh Hung Yén) phy
trach toan bé cong viéc trong tinh. Diéu doé cho
thdy sy linh hoat clia nha Nguyén trong quan
ly va phan b6 ngudn nhan lyc.

2.3 Quan chuc dugc bé nhiém phai 1a nguoi
co tai, duc

Nha nudc phong kién thdi Nguyén da md
nhiéu khoa thi dé Iya chon nhan tai tham gia
vao t6 chiic bé mdy nha nuéc. Nho sivuot qua
ky thi Huong, thi Hoi s& dugc b6 nhiém chic
ngay, nhung dé thi Dinh, céc tién si sé phai trai
qua ky thuc tap sau dé méi chinh thic dugc bé
nhiém gili cac chic vu quan trong. Mét s6 co
quan chi Iya chon quan chic |a tién s nhu Han
l&am vién, Hién ty, Noi cac.

Dai vai quan chiic & phli huyén, nha Nguyén
rat ch trong nang cao tiéu chi tai nang, hoc van
clia quan chuc ding dau. TU nam 1826 - 1836,
vua Minh Mang quy dinh: dé tién si b8 Tri phu;
phé bang b6 déng Tri phil, Tri huyén; ¢l nhan
b8 déng Tri huyén va dat 1& “dién truyén” dé
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Doi véi cap xa, vdi nhan thic “Lang ¢o ly
trudng, Igi hai trong lang quan hé & do, néu
ding khéng dugc ngudi t6t thi sao cé thé
khong t8"®, nha nudc phong kién thdi Nguyén
ciing tiéu chudn héa dai ngd Iy trudng theo tiéu
chi “ldy ngudi vat Iuc cdn can cho lam”. Nha
nudc phong kién thdi Nguyén khong chi chu
trong tuyén chon hién tai vao nhiing vi tri chd
chdt & chinh quyén trung uong ma ngay véi
ddi ngl lanh dao § dia phuong, du la qua bau
chon clia ngudi dan khéng qua bd nhiém cta
nha nudc, cling phai la nhiing hién tai. Bdi
I&, “hién tai la nguyén khi cla dat nudc,
nguyén khf thinh thi thé nudc manh ma vuon
cao, nguyén khi suy thi thé nudc y&u ma
xuéng thép”.

2.4 Tang cuong kiém tra, giam sat hoat déng
thuc thi céng vu cla quan chic dé han ché tinh
trang lam quyén va léng quyén

Nha nudc da dat cac chic quan cd chic
nang giam sat va thiét lap cd quan chuyén
trach la D6 sat vién (nam 1832) véi chic nang:
giam sat hanh vi clia cac quan lai trong triéu ké
ca hoang than qudc thich dé phat hién ra
nhiing hanh vi khudt tat, khong céng bang,
khéng qili phép, dbi tra, bung bit, chuyén
quyén. Do sat vién con giam sat ca viéc thi i
tuyén chon nhan tai cho dat nuéc nham dam
bado sy c¢bng bang trong thi tuyén, Iya chon
dugc ngudi hién tai giup nudc, gitp vua. Dé thi
hanh cong vy, DBé sat vién cd modt hé théng
giam sat doan, giam sat ngy st 16 dao, co
nhiém vy giam sat dudi dia phuong dé phat
hién quan lai c6 té tham 6, tham hac, nhiing
viéc khong cong bang, khdng giti phép. Céac
quan chtc trong D6 sat vién va cac giam sat
doan cé quyén *hic tdu 1&n nhau”. D6 sat vién
la cd quan gidm sat chuyén trach vé hanh
chinh va tu phéap, cé su doc lap rdt cao, chi tryc
thudc tryc ti€p dudi hoang dé€ ma khéng phu
thudc vao bat cl ¢d quan nha nudc nao nén
hiéu qua giam sat dugc nang cao.

Nha nudc con dat ra vién quan Kinh lugc
st dic trach di kinh Iy, kiém tra, giam sat cac
noi va c6 quyén giai quyét nhiing céng viéc
trong quyén han dugc giao sau dé6 méi tau Ién
triéu dinh. Bén canh dé, mdi co quan nha nudc
cung la mét co quan gidm sat cac co gquan
khac theo nguyén tdc kiém tra chéo. Vi duy:
gitta Luc Bd va N&i cac cé su kiém ché lan
nhau. Ngi cac ¢6 quyén duyét cong van, phé

déap to tau cla Luc Bd. Nguoc lai, Luc Bd cé
quyén lap "Phiéu ngh" dé Nbéi cac phai xem
xét lai nhitng phé dap cla minh. Cudi clng
quyén quyét dinh van thudc vé nha vua.

Nhu vay, nha Nguyén da xac lap mét co
ché thanh tra, giam séat hét stic ch&t ché vdi
nhiéu hinh thic tao nén sy rang budc Ian nhau
gilta cac co quan nha nudc. Mot cd ché giam sat
ca bén trong va bén ngoai dudc thiét 1ap nham
nang cao chét lugng cong vu; budc cac co quan
phai thic thi cong vu trong thdm quyén, tranh
tinh trang lam quyén va léng quyén.

Nghién ctu qua khu, nhin lai cac bién phap
t8 chiic clia nha nudc phong kién thai Nguyén
nham tinh gidn, nang cao hiéu qua hoat déng
cla bd may nha nudc van la bai hoc con
nguyén gia tri déi véi t8 chiic bd mdy chinh
quyén & Viét Nam hién nay o
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