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= 1. Huy dgng vén trai phiéu chinh phii
F— | Neay tr ddu nam 2017, céng tac phat hanh trai phiéu
- g:‘rlmh pht (TPCP) d3 duge chd trong, nhim thire hién ké hoach
£=x-vdy - trd ng chinh phii d4 duyét va bio dam ty 1¢ phat hanh
2STPCP ¢6 thoi han tir 5 nam tré [én 81 thidu bing 70% tong
.Ek 6i lirong phat hanh. Kho bac Nha nuéc (KBNN) ngay tir
==—dau niam di ban hanh Céng vian s6 565/KBNN-QLNQ ngay
17/02/2017 vé ké hoach phat hanh TPCP nam 2017 14 183.300
ty ddng (khéng bao gdm khdi lugng TPCP phat hanh cho Bao
hiém X4 hoi Viét Nam).
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Hinh 1. Co cdu c4c ky han ciia ké hoach phat hanh TPCP

4
nam 2017
Ky han 30ndm _ i han dvdi 1
8% \ nant
K han 20ndm ___ _ 10% Kyhgn2-3

565 nim

R

K3 han 15 nam
11%
E$ hgn 10n4m
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Ngudn: KBNN

Coéng tac phat hanh vén TPCP gip nhidu thuin loi. Theo
théng ké cia S& Giao dich chimg khoan Ha Noi (HNX), tinh
dén ngay 05/12/2017, d4 ¢6 172 phién ddu thau TPCP dugc
t6 chite voi tdng khdi luong trung thau dat 158.020 ty dong
huy ddng cho KBNN. Tuy tong khéi lrong trang thiu giam .
43,12% so v6i cing k¥ ndm 2016 (ndm 2016 giam 41,58%, -
ndm 2015 tang 146,58%, nim 2014 ting 44%), song m{)t;sé
chi tiu khac lai dat két qua rat tich cyc. Bén canh do, cong tac
phat hanh TPCP cho Béo hiém X3 hoi Viét Nam nam 2017 dat
63 nghin ty ddng v&i ky han 10 nam, 14i sut 5,82%/mam.

V& ki han, tit ca trai phidu goi thdu déu co ky han tir 5
nam tré 1én. So véi ndm 2016, ky han phat hanh binh quén cua
TPCP da dugc kéo dai hon, dat 13,8 ndm, ting 5,53 nam. Ty 1€
trang thiu ciia c4c ky han tir 15 ndm trd 1én chiém téi 43,16%
tdng khéi lugng tring thiu. Xu huéng nay cho thdy co cdu nha
dau tur dang co su dich chuyén tich cuc, mé rdng tir khéi cac
ngan hang sang khdi cdc cng ty bao hiém va nha diu tu khac.
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Hinh 2. Khoi hrgng trang thau TPCP giai doan 2013 - 2017

Dom vi: TV dé'ng
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Ngudn: HNX
Mirc 46 quan tdm v nhu ciu ciia nha ddu tu 46i véi TPCP
kh4 cao, thé hién qua khéi lrgmg dat thiu toan thi trirdng gép
2,77 Ian so véi khdi lugmg goi thau, cao hon so véi mirc 2,08
14n ciia cing k¥ nam 2016. Ty 1¢ tring thau trén khéi lugmg goi
thau toan thi truomg dat 73,48%, thip hon khodng 7% so véi
nim 2016 (ndm 2016 dat 81%, 2015 dat 74%, 2014 dat 71%,
2013 dat 70%). Trong nam 2017, ky han 20 ndm cé ty 1¢ trung
thiu trén khéi lugng goi thau cao nhét, dat 82,71%, tiép dén
12 ky han 15 ndm dat 88,38%, ky han 30 ndm 12 73,48% va ky
han 5 nam cé ty I¢ thap nhat, dat 60%. Két qui nay gilp gidm
ap lyc trd ng cia ngin sach nha nudc (NSNN) cling nhu ting
cuémg tinh bén vimg ciia ng cong.
L3i sudt tring thau trong nim 2017 gidm & tat ca céc ky
han: Lai sut ky han 5 nim giam tir 4,9 - 6,6%/nam théi diém
cubi nam 2016 xubng con 4,48 - 525%/mim tinh dén ngay

58
TTPVLD



05/12/2017 (giam 0,42 - 1,35%/niim). Cc ky han con lai c6 mirc
giam 0,11 - 0,7%/ndm so voi cudi nim 2016, Trong d6, ky han 20
nim ¢ 131 sudt giam manh nhét véi mire giam 0,97%/m3m, tiép
dén 1a ky han 15 nim giam 0,92%/ndm, ky han 30 nim gidm
0,95%/mim so véi cudi nam 2016. Véi két qua nay, Bo Tai
chinh d3 tiét kiém dugc dang ké gid vén huy ddong cho ngén
sach, dic biét trong boi canh cac loai tréi phiéu dai han duoc
huy d6ng nhiéu hon.

2. Chi diu tr xdy dyng co ban tir vén ngin sich nha
nwréc vi von trai phidu chinh phi

2.1. Hoan thién quy dinh vé quan Iy von

‘Pé tibp tyc nang cao hiéu qua quan ly va sir dung von
du tr cong ndi chung va vén dau tr tir NSNN va TPCP noi
riéng, cong tac ra soat va hoan thién hé thbng cic vin bin
quy pham phép ludt vé quan Iy vén diu tur con g dé dugce trién
khai thuc hién. B Tai chinh da chi dong ra soit, xay dung,
hoan thién va ban hanh céc quy dinh v& ché do va biéu mau
béo c4o tinh hinh thue hién, thanh toan ké& hoach von dau fur
cong!; quy dinh vé& quan Iy, st dung cac khoan thu tr hoat
dong quan ly dy an cua cac chu dau tu, ban quan ly du an
str dung vén NSNN va vén TPCP% quy dinh vé quéan 1y tai
chinh d6i v&i du an ddu tu theo hinh thirc d6i tac cong tu va

! Thong 1 s6 82/2017/TT-BTC ngay 15/8/2017,

2Théng tr s 72/2017/TT-BTC ngy 17/7/2017 sira d6i, thay thé Thong tu
56 05/2014/TT-BTC ngay 06/01/2014.




chi phi Iya chon nha déu tu®. .. Bén canh do, B Tai chinh dang
trong qua trinh tham gia gop ¥ v& viée stra d6i, bd sung mot
s diéu clia Nghj dinh s6 77/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 clia
Chinb phii vé& ké hoach du tu cong trung han vi hing ndm,
Nghi dinh s& 136/ND-CP ngay 31/12/2015 cta Chinh phu
hréng dén chi tiét mét s6 didu cia Luat Pu tir ¢ong, Cong tic
diéu hanh ké hoach v6n dau tir cbng bam sat Nghi quyét cta
Qudc hdi va chi dao 10/11/2016 vé ké hoach diu tr cong trung
han giai doan 2016 - 2020; Nghi quyét $629/2016/QH14 ngay
14/11/2016 vé phén bd ngan sach trung wong nim 2017 cha
Quéc hpi va Thong bao s6 297/TB-VPCP ngay 10/7/2017 cha
Vin Phong Chinh phu vé viéc diy nhanh giai ngén ké hoach
von dau tr cong).
2.2. Giao ké hogch va phan bé vén

Cbdng tac phin bd vén diu tr tir NSNN duoge thuc hién
theo Nghj quyét s6 27/2016/QH14 ngay 11/11/2016 ciia Qubc
hoi vé du toan NSNN niam 2017 va Nghj quyét sb 29/2016/
QH14 ngay 14/11/2016 vé phan bd ngan sich trung vong nim
2017 cia Qudc hdi. Bén canh d6 1a cac Quyét dinh sé 2562/
Qb-TTg ngay 31/12/2016 cia Tha tudng Chinh pha vé viée
giao ké hoach dau tr von NSNN nim 2017 va sd 1989/QP-
BKHDT ngiy 31/12/2016 ctia B4 K& hoach va Pau tu vé viée
giao chi tiét k& hoach dau tr vén NSNN nim 2017; Quyét dinh

*Thong tr s& 75/2017/TT-BTC ngay 21/7/2017 sira d6i, bd sung mét sb
diéu cua Thong tr 56 55/2016/TT-BTC ngay 23/3/2016 (thay thé Thong tur

s6 166/TT-BTC).




86 40/2015/QP-TTg ngay 14/9/2015 cha Thi twéng Chinh
phil v& nguyén tic, tiéu chi va dinh mic phan bb vén dau tur
phat trién ngudn NSNN giai doan 2016 - 2020¢,

Céng tic giao ké hoach vén nim 2017 nhin chung con
chdm. Theo quy dinh, cdc bd, nganh va dia phwong phai trién
khai phan b6 vén chi tiét cho cac du an, giri B6 K& hoach va Bau
tw va B Tai chinh trirde ngay 25/01/2017, tuy nhién dén hét
thang 02/2017, vé co ban céc bd mbi trién khai chi tiét dén timg
du 4n va mot $6 bd dén thang 3 mai hoan thanh cong tac giao
von (nhu B9 Gido duc va Pao tao, dbi véi cac du an chua du thu
tuc dau t duge xem xét tiép). Dén cudi thang 4, von dau tr cong
ngudén NSNN méi dugce giao va van chua giao hét, vén TPCP
mai duge giao mot phc:'in, khoang 18% du toan cha Quéc hdi.

Cong tac phan bd vén diu tur tir nguén NSNN va TPCP
nim 2017 déu dién ra cham, tdng ké hoach vén diu tur tir
ngudn NSNN va TPCP tinh dén thang 10/2017 dat khodéng 324
nghin ty ddng, bang 90,9% ké hoach, trong dé: (i) Phin bd vén
NSNN nam 2017 bd tri cho cac bd, nganh va dia phuong dat

*Theo do, vu tién bd tri von dé: (1) Thanh tedn n¢ dong XDCB va hoan img
vén ung truede; (i) Dlg an dy kien hoan thanh ndm 2016; (iii) Vén dbi g
cho dy én sir dung von ODA va vbn vay vu ddi clia cac nha tai trg nude
ngoai; (fv) Von dau tr cda Nha nude tham gia thyc hién du 4n theo hinh
thirc d6i tac cong - tr (PPP); (v) S6 vén con 1ai b tri cho cac du 4n chuyen
tiép thuc hién theo tién d6 duge phé duydt, sau d6 mdi xem xét bd trf vén
cho cic dy an khoi cOng mai, trong d6 vu tién cce dir an ‘rrong giai doan
2016 - 2020 theo quy dinh ctia Luat Pau tur cdng va Nghi dinh 56 77/2015/
ND-CP ngay 10/9/2015 ciia Chinh phi vé ké hoach dau tu ¢dng trung han
va hing nam thudc danh muc dwgc phé duyét.




304 nghin ty dong, bang 99,6% ké hoach; (ii) Phan bd von
TPCP cho b, nganh v dia phuong dén thang 10/2017 dat 19
nghin ty ddng, bang 38,3% ké hoach, trong d6 sé von chwa
phan bd 1a 40 nghin ty (bao gdm 30 nghin ty ddng thudc ké
hoach vén TPCP ndm 2017 va 9,5 nghin ty dong thudc ké
hoach vén TPCP nam 2016 chuyén ngudn sang niim 2017).

2.3. Gidi ngin vén déu tw xdy dung co bin

Trong 10 thang diu ndm 2017, giai ngan vbn dau tu xdy
dung co ban (XDCB) dat 53,3% du toan trong dé: (i) Vén
XDCB tir NSNN dat 61,1% du todn, xz"ip xi so vOi cung ky
niam 2016 (61,4% dy toan). Trong d6 ¢6 4/44 bd, nganh va
14/63 dia phuong ¢o6 ty I¢ giai ngén trén 80%, con 5/44 bo,
nganh ¢é t7 18 giai ngan duéi 30%; (i) Vén TPCP chi dat 8,5%
dur toan. Bén canh 3o, ngufm von TPCP ké hoach nim 2016
dwoc chuyén sang nim 2017 theo Nghi quyét ciia Qudc hoi
giai ngén dat 17,2%.

Tién d6 gidi ngén vén diu tr XDCB tir NSNN dat thip
chi yéu do: (i) Cong téc giao ké hoach vén chim kéo theo
cong tac phéan bd va giai ngan vén chim; (i) Cac du an déu tir
duce giao chi tiéu ké hoach muén, nén khi hoan thién ho so
va lya chon nha thiu, cong tic gidi phéng mit bing, ky hop
dbng xay lp, gidm sat, bao hiém mét nhidu thoi gian, trién
khai thi cong kho khin; (iii) Mot sd dy an cham tré trong viée
thim dinh ban v& thi cong va téng dir toan din dén viéc thiét
ké va dy toan xay dung céng trinh bi cham; (iv) Mot s6 du
an c6 quy mé 16n, quy trinh thi tyc phirc tap lam cham tién
d6 thuc hién. Mot s6 du 4n da hoan thanh nhung chua c6 du
toan duoc phé duyét ddn dén tinh trang khong thanh toan duge
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khéi lrong hoan thanh d3 dige nghiém thu... (v) Ké hoach vén
TPCP giao chim va thanh nhiéu dot (dot 1 vio cudi thang 4,
dot 2 du thang 5 va dot 3 dau thang 9). Hau hét cac dy an tir
nguf‘m TPCP déu 13 dy 4n khéi cong méi nén viée hoan thién
thil tuc ddu tu theo quy dinh bi kéo dai; vuéng méic trong xir
1y giai phéng mit bang, chii dAu tr chdm trong hoan thanh hd
s¢ thanh toan...

2.4. No dong xdy dung co bin

No dong vén ngan sach trung wong va TPCP dén hét ké
hoach 2015 chwa bd tri ngudn thanh todn 13 14.043,798 ty
dbng®, 30/48 dia phuong duge kiém toén phat sinh ng dong
XDCB mai 7.227.3 ty déng, no dong XDCB cua mét s6 dia
phuong con 16n. Kho khin 16n nhét trong x4y dung ndng thén
md&i 1a ngudn von rit eo hep, van con tinh trang phé duyét cac
du an vuot kha ning cin d6i, din dén ng XDCB tiép tyc ting
18n 16.736 ty ddng (tinh dén ngay 31/12/2016). Hién nay, viée
giai ngn dé thanh toan no dong XDCB trong xiy dung néng
thén méi dang vuéng mic do khong dugc phép thanh ton cac
khoan ng dong phét sinh sau khi Ludt Dau ti cong ¢6 higu huc
thi hanh,

Giai ngan von dat thip trong 10 thing nim 2017 khong
chi anh huéng dén ting trudng kinh té, ma con giy lang phi do

SBéo cdo thim tra quyét todn NSNN niim 2015, tai ki hop thir 3 Quéc hoi
khoa XIV ngay 22/5/2017.
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ngudn lyc d3 duge huy dong nhung khong dua dugce vao nén
kinh té trong khi vin phai tra 1ai. Vi vay, viéc thuc day giai
ngan vén ddu tr céng van 13 van dé cin duge vu tién dé bao
dam muyc tiéu ting trweémg chung. Theo d6, can chi ddng theo
d&i sat tinh hinh vén déu tw XDCB dé c6 bién phap xtr 1y, thao
g& kip thoi. Céc dia phwong duge giao vén can phin bd chi tiét
ké hoach vén TPCP dot 3 cho céc dyr 4n d3 40 thil tuc va dit
didu kién theo diing quy dinh ctia Ludt Dau tr ¢ong; dong thoi
phai dam béo chiic chin kha ning can déi ngudn von trén co
s& cin cir tinh hinh thyc t va ké hoach ddu tr cong trung han
dugce duyét; chu ddng dé xudt didu chuyén ké hoach vén nim
2017 otia cac dy 4n chém tién d9.

Nhim dy nhanh tién do giai ngin va ning cao hiéu qua
sir dung von déu tu XDCB nim 2017, dy manh viée dén bu,
giai phong mat bang, cac bd, nganh va dia phrong cén: (i) Déi
v&i cac du an d3 hoan thanh dwa vio sir dung, khin trong phé
duyét quyét todn, giai ngén hét vén; (ii) Déi v6éi du 4n sdp hoan
thinh, diy nhanh tién d¢, hoan thién thi tuc phép 1y, nghiém
thu khéi lwong hoan thanh dé di diéu kién thanh toan cho céc
nha thau; (iii) DSi véi cac di 4n khdi cong méi, nhanh chong
hoan thién hd so thiét ké, phé duyét va td chirc Iya chon nha
thdu dé sém thi cong dur 4n. DSi véi cac dy an dén 30/9/2017
gidi ngan dudi 30% ké hoach vén nim 2017, khéng bb tri vdn
ngén sach trung wong ké hoach nam 2018 dé tap trung thuc
hién hét sb von ké hoach nim 2017. Bén canh dé, cin ting

BSol2?
1A



cudong ky luat tai chinh - ngén sach d6i véi ngudn von dau o tir
vén NSNN va TPCP, ting curdmg hon nira cdng tc thu hdi vén
tam tng. Han ché khéi cong cac cong trinh méi khi chua xir Iy
dirt diém no dong XDCB néng thén méi, tip trung wu tién tra
ng; nhanh chéng ra sodt céde dy an, xac dinh trach nhiém cua
timg cép, danh gia, phan loai cic khoan ng dong XDCB, dua
ra giai phap ddi véi timg trudmg hop cu thé; xir Iy nghiém minh
cac truong hop vi pham.

ThS. Hoang Nhw Quynh
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