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1. Huy d{)ng v6n tr3i phi~u chinh phU 

Ngay tlr dfm n<im 2017, cOng tac ph<lt h~mh tnii phi~u 

nh phil (TPCP) da duqc chU tn;mg, nh~m thvc hi~n k~ ho~ch 

f" "':v IY - tnl llQ' chinh phU dil duy~t va bao dam tY I~ ph:it himh 

.. f; ,! CP c6 th&i h~ tir 5 nam tnJ ICn t6i thi€u b~ng 70% t6ng 

.:==-;;k 6i lm;mg ph:it himh. Kho b~c Nha nu&c (KBNN) ngay tir 

i=d u nam da ban h{mh C6ng van s6 565/KBNN-QLNQ ngiy 

17/02/2017 v~ k~ ho~ch ph :it hilnh TPCP n:im 2017 Ia 183.300 

ry d6ng (khong bao gilm kh6i luQ'Ilg TPCP ph:it hilnh cho Bao 

hi€m xa hQi Vi~t Nam). 



Hinh 1. Ca cAu c3c k)' h~n ciia k~ ho~ch ph3t h3nh TPCP 
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C6ng tae ph<it himh vim TPCP g~p nhi~u thu~n lqi. Theo 
th6ng ke cUa S& Giao djch chlmg kho<in Ha NQi (HNX), tinh 
d~n ngay 05/12/2017, da c6 172 phien dtiu thAu TPCP duqc 
t6 chile v&i t6ng kh6i luqng tnlng thAu d~t 158.020 t)r dbng 
buy dQng cho KBNN. Tuy t6ng kh6i luqng t:rlmg thfiu giitffi--:--- -
43,12% so v&:i cling k:Y nam 2016 (nfun 2016 gifun 41,58%; ·
nam 2015 tilng 146,58%, nfun 2014 tang 44%), song mQt;s6 
chi tieu kh<ic l:;ti d:;tt kt?t qua rAt tich eve. Ben c~nh d6, c6ng ¢c. 
phat hilnh TPCP cho B:lo hi6m Xfi hQi Vi~t Nam n<'im 2017 d~t 
63 nghin tY d6ng v&i k)r h~n 10 nam, Iai su:it 5,82%/nam. 

vS kY h~n. ttit ca trai phiSu gQi thAu dSu co kY h~n rn 5 
nam tr& ten. So v&i nam 2016, k)r h~nph<it hilnh binh qufin ella 
TPCP da duqe keo dili hon, d~t 13,8 nam, tang 5,53 nam. TY I~ 
tnlng thfiu ella de kY h~n tir ] 5 nam tr6 len chi€m t&i 4 3,16% 
t6ng kh6i luqng t:rlmg thfiu. Xu hu&ng nay cho th:iy ca ctiu nha 
dfiu tu dang e6 sv djch chuySn tieh qrc, m6 rQng tlr kh6i cac 
ngan hang sang kh6i ca.c c6ng ty bao hiSm va nha dfiu tu khac. 



Hinh 2. KhAi hiQ11g trling thAu TPCPgiai do~n 2013-2017 
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Mfrc dQ quan tc'im vil nhu du ella nha dfiu tud6i v6i TPCP 
khli cao, th~ hit;\n qua kh6i lm;mg d{it thfiu to3n thj truCmg gAp 
2,77 l~n so v6i khdi luQTig goi th~u. cao hem so v&i mire 2,08 

I lin cUa cUng kY nam 2016. TY ~~ trimg thliu trCn kh6i luQ'Og gQi 
thliu to3n thi truOng d~,tt 73,48%, thfip hem khm\ng 7% so v6i 

nam 2016 (niim 2016 dat 81%,2015 dat 74%,2014 dat 71%, 

2013 dat 70%). Trong niim 2017, ky han 20 niim c6ty I~ trling 

thliu trCn kh6i lm,mg gQi thdu cao nh~t. d~,tt 82,71%, tiep den 
Ia ky han 15 niim dat 88,38%, ky han 30 nam Ia 73,48% va ky 
h~,tn 5 nflm c6 t)' I¢ th~p nh5t, dl,lt 60%. K~t qua nily giUp gi3m 

3p IV"c tra ng ella ngiin s8.ch nhfl nu6c (NSNN) ci1ng nhu tang 
cuOng tinh b~n Vling ella nq c6ng. 

Liii su&t trimg thliu trong nlim 2017 giam i:J tfit cci cac k)' 
h~,tn: Uii su~t k)' h:.m 5 n3m gi<im tir 4,9 - 6,6%/mim thiri di~m 
cu6i mim 20 I 6 xu6ng cOn 4,48 - 5,25%/nam tinh d~n ng3y 



05/12/2017 (giam 0,42- 1,35o/olniim). Cac k)> h\IIl con 1~i c6 mire 

gifun 0,11 ~ 0,7%/nfun so v&i cubi nfun 2016. Trong dO, IcY h<;m20 
nfun c6 H'ii sufit giiim rn~ nhfit v&i mlrc gifnn 0,97%/nfun, tiSp 

d~n lit kY hl;Ul 15 nfun giim 0,92%/nam, k)r hr;m 30 nam giim 

0,95%/nfun so v6i cu6i nfun 2016. V6i k~t qua nay, BQ Tili 

chinh dii ti~t ki~m duqc ding k~ gia v6n huy dQng cho ngful 

sich, dt\c bi~t trong b6i d.nh cac lol,li tdi phi~u dai hl,ln duqc 

buy dQng nhi€u han. 

2. Chi dAu hr xfty dyng err biin tir vAn ngftn s:ich nhit 

mr&c va vAn tr3.i phi~u chinh phU 

2.1. Hoim thifn quy ilfnh vJ quiin lj v6n 

D~ ti~p tl,lc nang cao hi~u qui quin l:Y va slr dvng vim 
dftu tu c6ng n6i chung va v6n dau tutU NSNN va TPCP n6i 

rieng, cOng t<ic ra soat vil ho<'m thi~n h~ thbng c3.c van bim 
quy ph1,1.m ph<ip lu~t v€ qmln I:Y vbn dftu tu cOng dii duqc tri~n 
khai thvc hi~n. BQ Tai chinh dii chll dQng d soat, xtly d\fllg, 

ho~m thi~n va ban banh cac quy dinh v~ cbS d9 va bieu mfiu 

bao cao tinh hinh t1u.rc hi~n. thanh toan kB ho{tch v6n d&u tu 
c0ng1; quy dinh v~ qwin 1)', str dt,mg c:ic khoan thu tU ho{tt 

d()ng quRn I)' dv im ella cac chU d&u tu, ban quan l)' dv an 

slr dl)11g v6n NSNN va v6n TPCP2
; quy dinh vi: qmln IY tai 

chinh d6i v6i d\1' an d&u tu theo hinh thlrc d6i tac cOng tu va 

1 ThOng tu s6 82/2017/TT-BTC ngay 15/8/2017. 
2 Th0ng hr s6 72/2017/TT-BTC ngily 1717/2017 sl:ra d6i, thay thS ThOng tu 
s6 05/2014/TT-BTC ng<iy 06/0112014. 
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chi phi Iva chon nh<'t diu tit ... BCn c~nh dO, BQ Tai chinh dang 

trong qui trinh tham gia gOp <; v@ vi~c sUa d6i, b6 sung mQt 

s6 di~u cua Nghi dinh s6 77/20151NE>-CP ngay 10/9/2015 cua 

Chinh phU v@ k@ ho~ch diu tu c6ng trung h~ va bing niim, 

Nghi dinh s6 136/ND-CP ngay 31112/2015 cua Chinh phil 

hu&ng d~n chi ti@t m{)t s6 diSu ella Lu~t Diu tu c6ng. C6ng hie 

di@u hanh k@ ho{lch v6n d§u tu c6ng bcim sat Nghj quy@t ella 

Qu6c hQi va chi d~o 10/11/2016 vS k6 hoach d~u tu c&ng trung 

han giai doan 2016- 2020; Nghi quy~t s6 29/2016/QH14 ngay 

14/1112016 vS phin b6 ngin scich trung uong ni'im 2017 ella 

Qu.ic h(ii va Thong b:\o s.\ 297 /TB-VPCP ngay I 0/7/2017 cua 

Vi'in PhOng Chinh phll v@ vi~c dfty nhanh giai ngfin k@ ho~ch 
v6n diu tu c6ng). 

2.2. Giao ki hO¥Ch va phUn bti v6n 

C6ng tic phfin b6 v6n d~u tu tlr NSNN dugc thvc hi~n 

theo Nghi quy~t s6 27/2016/QH14 ngay 11/11/2016 cua Qubc 

hQi v@ dv tocin NSNN ni'im 2017 va Nghj quy&t s6 29/2016/ 

QHJ4 ng<'ty 14/1112016 v@ phfin b6 ngin s<ich trung uang ni'im 

2017 ella Qu6c hQi. Ben quill d6 Ia ccic Quy~t djnh s6 2562/ 

QD-TTg ngay 31/12/2016 cua TM tu&ng Chinh phil v~ vi¢c 

giao k~ hO<ilCh diu tu v6n NSNN ni'im 2017 va s6 1989/QE>

BKHE>T ng<'ty 31/12/2016 ella BQ K~ hoiilch v<'t Diu tu vS vi~c 

giao chi ti~t k~ hoiilch diu tuv6n NSNN ni'im 2017; Quy~tdjnh 

_]~hOng hr s6 75/20)7/TT-BTC ngity 21/7/2017 sUa d6i, b6 supg mQt s6 
dieu cUa ThOng ttt sO 55/2016/TT-BTC ngily 23/3/2016 (thay the ThOng tu 

s6 166/TT-BTC). 
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s6 40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015 cua Thu tu<iTig Chinh 

phU v~ nguyen t~c, tieu chi vit djnh mlrc phfin b6 vbn dftu tu 
ph<it tri~n ngubn NSNN giai do~n 2016-20204• 

COng t<ic giao kS ho~ch vbn niim 2017 nhin chung cOn 
ch~m. Theo quy djnh, cac b(>, ngimh va dja phuang ph<li tri~n 
khai ph<in b6 v6n chi tiSt cho c:k dv an, glri BQ KS ho{lch vaDfru 
tu va BQ Tai chinh tru&c ngfty 25/01/2017, tuy nhiCn d&n hSt 

thang 0212011, ve co ban cac bQ m&i trifnkhai chi tiSt ctSn ttmg 
diJ an va mQt s6 bQ ctSn th<ing 3 m&i hoan thimh c&ng t<ic giao 
vbn (nhu BQ Gi<io d1,1c va Diw t9.o, dbi v&i c:ic dl.-1' <in chuadU thU 
tvc dfiu tuduqc xemxettiSp ). DSn cu6i th<ing 4, v6n dfiu ttrc6ng 
ngubn NSNN m&i duqc giao vi van chua giao hSt, v6n TPCP 

rn&i duqc giao mQt phfin, kho<'tng 18% dv toan ella Qu6c hQi. 

C6ng t<lc phin b6 v6n d~u tu tU ngubn NSNN vii TPCP 
nam 2017 d~u di6n ra ch*m, t6ng k~ ho<;~.ch v6n d~u tu tlr 

ngubn NSNN vU TPCP tinh dSn thUng 10/2017 d{lt khofmg 324 

nghin tY d6ng, bAng 90,9% k~ ho<;~.ch, trong d6: (i) Ph&n b6 v6n 

NSNN nam 2017 b6 tri cho C<ic bQ, nginh vi dja phuang d<;~.t 

4 1heo dO, uu tiCn b6 trf v6n dS: {i) Thanh toan nq d9ng XDCB v~ ho~n ling 
vOn ling tm6e; (ii) Dlf an dv kiCn h.mln thanh nam 2016; (iii) VOn dOi Lrng 
eho dg an sir .dl.lng vOn ODA va vOn vay uu dai ella eae nhii tai trq nu6e 
ngoili; (iv) VOn diiu tu elm Nhil nu&c tham gia thge hi~n d\l' an theo hinh 
thii:e d6i ti.c c6ng- nr (PPP); (v) s6 v6n cOn l{li b6 trl cho de d\l' tin ehuySn 
tiSp thl!c hi~n theo tiSn dQ duqe phC duy¢t, sau dO m6i xem xet b6 tri v6n 
cho cac d\l' an khOi c6ng m6i, trong dO uu tiCn de dl,t an trong giai do{ln 
2016- 2020 theo guy djnh cUa Lu~t Diu tu' ~Ong vii N~hi djnh s6 77/2015/ 
NB-CP ngily I 0/9/2015 cUa Chinh phU ve ke ho{lch d3.u tu c6ng trung h{ln 
va h~ng mlm thuQc danh mvc duqc phC duy~t. 



304 nghin ty dbng, b!ing 99,6% k<\ ho~ch; (ii) Pharr b6 v6n 

TPCP cho b(>, ngimh va dja phuang d€n !hang 10/2017 d~t 19 

nghln tY dbng, b~ng 38,3% kS ho:;tch, trong d6 sb vbn chua 

phfm b6 13 40 nghin tY (bao gbrn 30 nghin t)i dbng thuQc k~ 
ho{tch vbn TPCP niim 2017 va 9,5 nghin tY dbng thuQc kS 

ho:;tch v6n TPCP nfim 2016 chuy.Sn ngubn sang niim 20 17). 

2.3. Giiii ngiin win diiu Ill' xUy d¥'flg cu biin 

Trong 10 th:ing dfi.u nam 2017, giiti ngJ.n v6n dfi.u tu xiiy 

d\ffig co ban (XDCB) d~t 53,3% d\T toan trong d6: (i) V6n 

XDCB tir NSNN d:;tt 61, I% d~,r tmln, x~p xi so v&i cling Icy 
niim 2016 (61,4% dv to<in). Trong d6 c6 4/44 bQ, nganh va 

14/63 dia phucmg c6 tY I~ giiti ngiin tren 80%, cOn 5/44 bQ, 

ngimh c6 tY 1~ gi<li ngan du6i 30%; (ii) v6n TPCP chi d:;tt 8,5% 
dv toin. Ben qmh d6, ngubn v6n TPCP k~ ho:;Lch niim 2016 

duqc chuy~n sang narn 2017 theo Nghi quySt ella Qu6c hQi 
giAi ngiln d:;tt 17,2%. 

TiSn dQ giai ngful v6n dfi.u tu XDCB tU NSNN d{lt thfip 

chU y€u do: (i) COng t<ic giao k€ ho{lch v6n ch~Pn keo theo 

cOng tic phfm b6 va gi<ii ngfm v6n ch~m; (ii) cac diJ an dku hr 

duqc giao chi tieu k€ ho{lch muQn, nen khi hoitn thi~n h6 sa 
va Iva ch9n nhit th<lu, c6ng tic gi<ii ph6ng m<;lt bing, IcY hqp 

d6ng x<iy Hip, giim sit, bfto hi€m mit nhi~u thOi gian, tri€n 

khai thi c6ng kh6 khan; (iii) MQt s6 dv an ch~rn tr~ trong vi~c 
th~m dinh ban ve thi c6ng va t6ng d\f toan dfin d€n vi~c thi€t 

k€ vit d\f tmin xiiy d\fllg cOng trinh bi ch~Pn; (iv) MQt s6 dv 

an c6 quy m6 Urn, quy trinh thU tvc phUc t{lp lam ch~m ti€n 

dQ thiJc hi~n. MQt s6 dv an dfi hoitn thimh nhung chua cO dl,f 
toan duqc phe duy~t dfin d€n tinh tr{lng khOng thanh to:in duqc 

. @) 



khbi luQTig hoim thimh dii duqc nghi~rn thu ... (v) K~ ho{lch v6n 

TPCP giao ch~m va th<'tnh nhi~u dqt: (dQi 1 v<'to cu6i th<ing 4, 

dqt: 2 diu th<ing 5 v3. dqt: 3 dfm th<ing 9). Hfiu h6t de dv <in tU 

ngu6n TPCP d~u 13. d!! <in kh6i c6ng rn&i nen vi~c ho<'tn thi~n 
thll tl,lc diu tu theo quy djnh bj ki:o d<'ti; vu6ng mile trong xU 

1)' giiii ph6ng m~t b:lng, chU dfiu tu ch~m trong ho<'tn th8.nh h6 

sa thanh to<in ... 

2.4. N{Y dpng xUy d(l1lg cu biin 

Nq dong v6n ng§n s<ich trung uang va TPCP d~n h6t k~ 
ho{lch 2015 chua b6 tri ngu6n thanh tmln 13. 14.043,798 tY 

d6ng\ 30/48 dia phuang duqc kiSm to<in ph<it sinh nq dong 

XDCB rn&:i 7.227,3 tY d6ng, nq dong XDCB ella mQt s6 dia 

phuang cOn IOn. Kh6 khiin 16n nhfrt trong x§y dgng nOng thOn 

m&i 13. ngu6n vbn d.t eo h~p, v~n cOn tinh tr~g phe duy~t de 

dl,T an vugt khcl nang din d6i, d&n d6n nq XDCD ti€p tve tang 

len 16.736 tY dbng (tinh d~n ngity 31/12/2016). Hien nay, viec 

gi8i ng§n d~ thanh toan nq dong XDCB trong xiiy diJllg n6ng 

th6n rn&i dang vu6ng mile do kh6ng duqc ph6p thanh to<in de 

kho!ln nq dong ph<it sinh sau khi Lu~t Diu tu cOng c6 hi~u lvc 

thi h3.nh. 

Gi3i ng§n vbn d<;tt thfrp trong 10 th<ing nilln 20 17 kh6ng 

chi anh huCmg d€n tiing truCmg kinh t€, rna cOn g§y liing phi do 

5 Blio cao thAm tra quy6t tmin NSNN niim 2015, t\li k)' h9p thir 3 Qu6c h9i 
kh6a XIV ngay 22/5/2017. 



ngubn lt,rc da duqc buy dQng nhung kh6ng dua duqc vito nen 

kinh t€ trong khi v&n ph<ii tra Hii. Vi v~y, vi~c thUc driy gi<ii 

ngan vbn d~u tu c6ng vfin lit vfin cte dn duqc uu tien d6 bilo 

dam mvc tieu tang tnr&ng chung. Theo d6, dn chll dQng theo 

d6i sat tinh hinh vbn d~u tu XDCB d6 c6 bi~n ph<ip xlr 1)', thio 

gO kip thQ-i. cac dla phuong duqc giao vbn dn phiin b6 chi tiSt 

kS ho~ch vbn TPCP dqt 3 cho c:ic dv in da dU thU tvc vil dU 

diSu ki~n theo dUng quy dlnh ella Lu~t f)~u tu c6ng; dbng th<Ji 

phai dilm bio chiic chiin khil nang can dbi ngubn vbn tren ca 

s& can clr tinh hinh thvc tS va kS ho~ch d~u tu cOng trung h~n 

duqc duy~t; chU d{mg dS xufit diSu chuy6n k€ ho{tch vbn nam 

2017 ella cic dv in ch~m tiSn dQ. 

Nh~m dfiy nhanh ti6n dQ giii ngfin va nang cao hi~u qua 

slr dt,mg vbn d~u tu XDCB nam 2017, driy nwnh vi~c dSn bll, 

giili ph6ng m~t b~ng, cic bQ, nganh va dja phucmg dn: (i) Dbi 

v&:i cac dv an da hoC:m thilnh dua vito str dvng, khdn tnrong phe 

duy~t quySt to:in, giai ngfin hSt vbn; (ii) Dbi v6i dv in slip hoiln 

thilnh, ddy nhanh tiSn dQ, hoiln thi~n thU tvc ph<ip 1)', nghi~m 

thu khbi IUQ'llg hoitn thilnh d~ dU di€u ki~n thanh to<in cho c:ic 

nhil th~u; (iii) Dbi v&i cic diJ in kh&i c6ng m&:i, nhanh chOng 

hoiln thi~n hb sa thiSt kS, phe duy~t va t6 chlrc h,ra chon nhil 

th~u dS s6m thi c6ng dv an. Dbi v6i c:ic dg :in dSn 30/9/2017 

giai ngfm du&i 30% k€ ho~ch vbn nam 2017, kh6ng bb tri vbn 

ngfin Sich trung UO'Ilg k6 ho{tch n8.m 2018 d~ t~p trung thl,fC 

hi~n h6t sb vbn kS ho~ch nfun 2017. Ben c~nh d6, dn tang 
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cuCmg k)r lu~t tai chinh - ngiin sich dbi v&i ngu6n vbn diu tu tir 

vbn NSNN vit TPCP, tiing cuCmg han nfra c6ng tic thu h6i vbn 

t;.tm Ung. H;.tn chi: kh6i c6ng cic c6ng trinh m&i khi chua xlr l)r 

dlrt di~m nq dQng XDCB nOng thOn m&i, t~p trung uu tien tra 

nq; nhanh chOng rit soat cac dv an, xac djnh trich nhi¢m cU.a 

tirng d.p, danh gia, phfin lo<.li cic kho<ln nq dQng XDCB, dua 

ra gi<li phap dbi v&i tUng truCmg hqp C\1 th~; xU l)r nghiem minh 

cic tru<'mg hqp vi ph\lm. 

ThS. Hoang Nhll' Qu5mh 

T AI LI~U TRAM KHAO 

1. Sao cao tinhhinh th1,rc hi~n Nghj Quy6t 01/NQ-QH ella 
V~ Diiu tu, V~ NSNN va KBNN, Bi) Tili chinh, th:ing 10/2017. 

2. COng tac ph at h:ln h TPC:P ella HNX di:n ng:ly 05/12/2017 

3. B3.o c3.o thfun tra quyi:t toan NSNN 2015. 

4. Bao do kinh ti: vi mO ella Vi~n Chii:n luqc vit Chinh 
sich titi chinh. 


