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ABSTRACT

The study is aimed to assess changes in farm size and land use as well as the
current situation of agricultural land use management in Thoi Lai district,
Can Tho city for the period 2010-2015, including: change in land use, land
use efficiency; the shift of occupation and farm size of farm households in
rural areas. Information and data were collected from secondary data
sources, PRA surveys and KIP interviews at the study sites. Research results
on the structure of land use by types of land use from 2010 to 2015 in Thoi
Lai district showed that agricultural land occupies a large proportion with a
downward tendency (89.5% in 2015 vs 91.8% in 2010), while non-
agricultural land increased (9.0% in 2015 vs 7.2% in 2010). The number of
agricultural households has decreased for five years (2010 - 2015) because
of the shift of labor from agriculture to other industries due to the
urbanization of the city. The research results also show a clear stratification
in the size of land holdings of households, households with an average area
of 0.8-1.5 ha occupied the majority.

TOM TAT

Nghién ciru nham danh gia sw thay doéi vé qui mé va sir dung ddt dai ciia
néng ho ciing nhie thwc trang qudn 1y sic dung dit nong nghiép ciia huyén
Théi Lai, thanh phé Can Tho giai doan 2010 — 2015, bao gom: sw thay déi vé
sit dung ddt, hiéu qua sir dung dat; sw chuyén dich nghé va qui mé dat dai
cia néng hé trong néng thén. Cdc théng tin va s6 liéu dwoc thu thdp tir cdc
nguén 6 liéu thir cdp, thuc hién khao sdat PRA va phong véan KIP tai dia ban
nghién ciru. Két qua nghién ciru vé co cau sir dung dat theo cdc logi hinh sir
dung ddt tir nam 2010-2015 ciia huyén Théi Lai cho thdy nhém dit néng
nghiép chiém ty trong lén, ¢6 xu thé giam (89,5% nam 2015 so véi 91,8%
nam 2010), trong khi ddt phi néng nghiép tang (9,0% nam 2015 so véi 7,2%
nam 2010). S6 hé néng nghiép da giam trong 5 ndam (2010 - 2015) vi c6 su
chuyén dich lao dong tir nong nghiép sang cdc nganh nghe khac do qua trinh
do thi hoa cua thanh pho dang dlen ra manh mé. Két qua nghién ciru ciing
cho thdy c6 sy phén tang ré rét vé qui mé s¢ hitu, ddt dai ciia néng hé, nhém
hé co dién tich trung binh 0,8 - 1,5 ha chiém da sé.

Trich dan: Lé Van Tinh, Nguyén Duy Can va Duong Ngoc Thanh, 2017. Su chuyén dich vé quy mé va sir
dung dﬁt dai ctia ndng ho tai huyén Théi Lai, thanh pho Can Tho. Tap chi Khoa hoc Truong Pai
hoc Can Tho. 52b: 23-30.

1 DPAT VAN BE

Dit dai 1a tai nguyén qudc gia vo cing quy gia
va ciing 1a tu li€u san xuat ndong nghi€p chu yéu

clia cic qubc gia néng nghiép. Hién phap nuoc
Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam nam 2013
cling da quy dinh: “Pat dai 1a tai nguyén dac biét
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clia qubc gia, ngudn lyc quan trong phat trién dat
nuée, duge quan 1y theo phap luat” (Qudc Hoi,
2013a). Pét dai cang tré nén quan trong hon cing
v6i sy phat trién ciia xa hoi, dan sé tang nhanh kéo
theo nhitng doi hoi ngay cang tang vé luong thyc,
thuc pham, chd & cling nhu cdc nhu céu vé van hoa
xa hoi doi hoi nhu cau sir dung dat ngay cang tang,
lam thay ddi co cau sir dung dat cho nong nghiép
(Duong Ngoc Thanh va ctv., 2015).

Luat Dat dai nam 2013 quy dinh “Nguyén tic
sir dung dét ding quy hoach, ké hoach sir dung dét
va ding muc dich sir dung dat” 1a can c quan
trong dé cac cip, cac nganh & dia phuong tién hanh
td chtrc trién khai thuc hién cong tac dinh hudng,
quan 1y va sir dung dat dai hiéu qua (Qubc Hoi,
2013b). Mat khac, Luét Pat dai nam 2013 ciing
quy dinh vé mtirc han dién cho ho gia dinh, ca nhan
tryc tiép san xudt nong nghiép ¢ khu vuc Ddng
bang song Ciru Long 1a khong qua 3 ha. Dleu nay
¢6 anh huong dén quy mo dit dai san xuat cua
néng dan, han ché viéc tich tu dit dai, dién tich san
xuét nho 1é, manh man. Véan dé dat dai manh mun
cling dang 1a mot trd ngai chinh trong viéc nang
cao kha nang canh tranh cua hang hoa néng san
trong bbi canh kinh té toan cdu héa (L& Canh
Diing, 2010).

Nim 2004, tinh Can Tho duogc chia tach thanh
2 don vi hanh chinh 1a tinh Héu Giang va thanh
phé Cin Tho truc thudc Trung wong, kéo theo
hang loat cac quédn, huyén cta thanh ph ciing bét
dau vi€c chia tach. Theo d6, huyén Théi Lai dugc
thanh 1ap theo Nghi dinh 12/ND-CP ngay
23/12/2008 trén co sé diéu chinh dia giéi hanh
chinh ctia huyén Co D¢ cii.

Thoi Lai 14 huyén thuan néng nghiép cua thanh
phé Can Tho. Trong qué trinh thanh 1ap méi cua
huyén, qua trinh d6 thi hoa cta thanh phé, ciing
nhu viéc chuyén doi vé kinh té-xd hoi trong bdi
canh hoi nhap quéc té, xay dung néng thén méi o
tac dong rat 16n dén quan 1y va sir dung dét dai cua
dia phuong, ciing nhu anh hudng dén quy mé va su
sir dung dat dai ciia néng ho (UBND huyén Thoi
Lai, 2010; 2015). O ndng thon, dat dai 1a tai san
quan trong nhat gan lién véi tinh trang kinh té cua
néng ho, ho nghéo di doi vai it dat hay khong dat,
ho kha giau c6 nhiéu dit hon. O huyén Thoi Lai
cling nhu cac ving néng thon khac, viée tim kiém
giai phap dé phat trién kinh té, tang thu nhép cho
mot b phéan 16n hd ngheo, it dét trong xay dung
néng théon madi 1la mot thach thirc 16n (UBND
huyén Théi Lai, 2015).

Mot s cau hoi dat ra cho nghién ciru nay 1a: Su
thay d6i vé sir dung dt cho néng nghiép ctia huyén
Théi Lai thé nao?, hiu qua sir dung dit cua dia
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phuong ra sao?, co sy chuyén dich lao dong nghé
trong nong thon khong?, va thay ddi vé quy mo dat
dai cia ho dan trong nong thoén thé nao? Nghién
clru ndy mang tinh tién dé cho cac nghién ctru tiép
theo, cling nhu vn dé ting thu nhdp, giam nghéo
ndng thon, déac biét cho mot bd phan kha 16n ndng
ho nghéo, ho it dat.

2 PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Céc s6 lidu thir cap c6 lién quan trong nghién
ctru duge thu thap chu yéu 1a cac Nghi dinh, luat
ctia Chinh phu lién quan dén dit dai, cac s6 liéu tir
nién giam théng ké, cic Nghi quyét, va vin ban
bao cao cia dia phuong noi nghién ctu.

S6 liéu so cap dwoc thu thap thong qua sir dung
phuong phap danh gia nhanh nong thon co6 sy tham
gia (participatory rural appraisal — PRA) (Nguyén
Duy Can va Vromant, 2009), bao gdm céc cong cy:
quan sat truc tiép, phong van nhom (focus group
discussion — FGD) va nguoi am hiéu/chuyén gia
(key informant panel — KIP). Nghién cuu cling st
dung bd s6 lidu diéu tra 252 néng ho tai 5 xa cla
huyén Théi Lai nam 2015, bao gébm: Xi Dinh
Mon, Pong Thuan, Pong Binh, Trudng Xuan (mdi
xa 50 hd) va Théi Tan (52 ho), (Duong Ngoc
Thanh va ctv., 2015). Hinh 1 chi rd dia ban nghién
ctru cta huyén Thai Lai va 5 x8 duge chon diéu tra
khao sat.

Phong van ngudi am hiéu va can bo lanh dao
dia phuong, bao gdm: cip uy lanh dao dia phuong
(huyén va xd), Phong Kinh té ha tang huyén,
Phong Tai nguyén va Moi truong, Trung tdm Phat
trlen quy dat huyén, Phong Nong nghiép va Phat
trién Nong thon, Tram Khuyén nong, Hoi Nong
dan cua huyén Théi Lai, v6i tong s 15 thanh vién.
Phong van nhom duoc thuc hién & 5 xa voi sd
lwong tir 7 dén 10 nguoi & mdi xa.

Céac phan tich dinh tinh dugc thuc hién cho cac
thong tin khao sat PRA, phan tang cac nhom ho
theo qui mo dit dai dugc 4p dung theo thap phan
téng x4 hoi (D6 Thién Kinh, 2002; Nguyén Dinh
Tan, 2008; ; Stephanie et.al., 2014), phan tich dinh
lugng cho cac thong tin diéu tra h va cac s lidu
thong ké khéc.

3 KET QUA NGHIEN CUU
3.1 Tinh hinh quén Iy sir dung dit cia
huyén Théi Lai giai doan 2010 - 2015

Quan ly dét dai ciia huyén Théi Lai duge thuc
hién thong qua viéc thong ké dat dai hang nam theo
huéng dan Thong tw 08/2007/TT-BTNMT, kiém
ké dat dai va xdy dung ban do hién trang sir dung
d4t cta nganh nong nghiép va thanh phd (UBND
thanh phd Can Tho, 2013; 2014). Két qua kiém ké
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dat dai nam 2015 cua huyén Thoi Lai (Chi cuc
Thong ké Théi Lai, 2016) co tong dién tich tu
nhién theo don vi hanh chinh ctia huyén la 26.693
ha vé6i tong dién tich dit nong nghiép 1a 23.268 ha
(chiém 87,2%), trong d6 xa c6 dién tich tuw nhién
16n nhit 1a xd Pong Thuan (3.129 ha) v6i 88,8%
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dién tich 1a dat nong nghiép (Bang 1). Thi trdn
Théi Lai c6 dién tich nho nhét 13 927 ha véi 71,7%
dat nong nghiép. Nhin chung, dién tich dit sir dung
cho néng nghiép chiém da s6 ctia hau hét cac don
vi hanh chanh & huyén, va san xudt nong nghiép
dong vai trd chu chét cua kinh té dia phuong.

- —

Hinh 1: Ban d6 huyén Théi Lai, thanh pho Can Tho va vi tri 5 xi khio sat
(Chui thich: [1] Dinh Moén, [2] Dong Thudn, [3] Dong Binh, [4] Truong Xudn, [5] Thoi Tan)

Bang 1: Di¢n tich dét dai cac don vi hanh chinh huyén Théi Lai nim 2015

STT chf:niG(I;:)l hanh Dién tich ty nhién (ha) Datnong “gl(‘l‘g; TV 18 (%)
1 Thi tran Théi Lai 972 697 71,7
2 Pinh Mén 2212 1.854 83,8
3 Poéng Binh 2.959 2.593 87,6
4 Pong Thuin 3.129 2.778 88,8
5 Tén Thanh 1.751 1.098 56,0
6  ThéiTan 1.812 1.605 88,6
7 Théi Thanh 1.468 1.003 68,4
8  Truong Thing 2.295 2.154 93,9
9  Trudong Thanh 1.949 1.692 86,8
10 Truong Xuan 2.901 2.444 84,3
11 Trudong Xuén A 1.868 1.507 80,7
12 Trudong Xuin B 2.015 1.909 94,8
13 XuinThing 1.361 1.178 86,5

Tong dién tich 26.693 23.268 87,2

Nguén: Chi cuc Thong ké huyén Théi Lai, 2016.
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Két qua tir phong van KIP véi cac co quan
chuyén mon (Phong Tai nguyén & Moi truong,
Trung tdm Phat trién Quy dat huyén Théi Lai) cho
thdy dién tich d4t nong nghiép c6 su thay d6i kha
nhiéu trong giai doan 2010-2015.
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Két qua Bang 2 chi ra sy bién dong sir dung dat
nam 2010-2015, d4t san xuat nong nghiép ting chu
yéu la dat trf)ng lta va cdy lau nam (cay an trai) tir
viée giam dat cay hang nam khac (rau mau). Ngoai
ra, dat nuéi trong thuy san nam 2015 di ting 145
ha so v6i nam 2010 tir viéc két hop mé hinh lta-
thuy san tai dia phuong.

Bang 2: Bién dong sir dung dit ciia huyén Théi Lai 2010- 2015

, £ ~ Dién tich Dién tich Tang (+)
STT St dyng dat Ma nim 2015 nim 2010 Gi:}ir%l O
1 Tong dién tich dat ty nhién 26.693 25.580 1.113
Nhom dat nong nghiép NNP 23.557 23.282 275
Pat san xudt nong nghiép SXN 23.393 23.263 130
- Dat trong cdy hang nim CHN 20.535 20.870 -335
+ Dit trong lua LUA 20.523 20.345 178
+ Dit trong cdy hang nam khac HNK 12 525 -513
- Pét trong cdy lau nam CLN 2.858 2.393 465
Dat nudi trong thuy san NTS 164 19 145
3 Nhém dét phi néng nghiép PNN 3.136 2.298 838
-Pat & OCT 646 621 25
- Dit chuyén ding CDG 1.982 1.284 698
- Dét co s6 ton gido TON 12 6 6
- Dét co s6 tin ngudng TIN 0 3 -3
- Dat nghia trang, nghia dia NTD 22 47 -25
- Dat séng, ngoi, rach, sudi SON 474 329 145
- Dat phi néng nghiép khac PNK 8 -8

Nguon: Phong Tai nguyén va M6i truong huyén Théi Lai, 2015

Ket qua tir diéu tra phong van KIP clng cho
thdy rang nguyén nhan cua sy thay doi 16n vé cac
dién tich nay khong chi do viéc thuc hién cac du an
¢6 thu hodi dat ma con nhiéu 1y do khac nhu: thay
ddi loai dit do nguoi dan tu chuyén ddi muc dich
sir dung dat, chuyén muc dich trong nhom dét néng
nghiép sang dat phi nong nghi¢p trong tién trinh
phat trién co s& ha ting nong thon hay thay dbi do
sai léch dién tich giita 2 ky kiém ké dét dai 2010 va
2015.

3.2 Hiéu qua sir dung dét

Hiéu qua sir dung dit dwoc danh gia thong qua
phan tich hiéu qua tai chinh cia cac mé hinh sur
dung dat nam 2015. Hi€u qua kinh té ciia cac mo

hinh canh tac (mé hinh sir dung dat) duoc trinh bay
& Bang 3 cho thdy gia tri san xudt ctia hau hét cac
loai hinh str dung dét déu rat cao, téng thu trén 50
triéu dong/ha/nam. Trong d6, cao nhat 1a md hinh
nudi chuyén ca (ca ré nudi trong ao), voi tong gia
tri thu binh quéan 92 triéu dong/ha/ndm va thip nhat
la m6 hinh 1 vy Iua - 1 vy tdm (c6 thu nhap 1a 51
triéu ddng/ha/nam). Két qua phan tich cho thiy
khong ¢ su khéc biét 16 rang giita qui mo dat dai
clia nong ho véi kiéu st dung dat. Tuy nhién, &
nhom ho it dat ¢6 xu hudng sir dung dit chu yéu dé
lam cac md hinh chuyén canh rau mau, chuyén
trong cdy an trai, trong khi cac hd co nhiéu dat hon
thuong sir dung dat cho cdc mo hinh canh tac két
hop véi lta, hay m6 hinh canh tac lta 3 vy/nam.

Bang 3: Hiéu qua tai chinh ciia mdt s6 mo hinh sir dung dit nim 2015

PVT: triéu dong/ha/nim

Mo hinh Téng thu Téng chi Lgi nhuin Lgi nhuan/ chi phi
3 lua (lua 3 vu) 67,50 31,90 35,60 1,12
2 Iua - 1 mau 69,25 33,68 35,57 1,06
2Iua-1ca 64,50 28,45 36,05 1,27
1 lha- 1 tdm 51,00 21,11 29,89 1,42
Chuyén rau 60,00 24,87 35,13 1,41
Chuyén nudi ca 92,00 54,96 37,04 0,67
Cay an qua 52,00 34,99 17,01 0,49

Nguon: S6 liu phong van 252 néng hé tai huyén Théi Lai, 2015
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Chi phi ddu tu cao nhét thuoc vé mé hinh
chuyén nudi c4 (ca r6) va thap nhét 1a mé hinh 1 vu
lta - 1 vy tom. Hiéu qua san xuit (loi nhuan) cua
hau hét cac md hinh san xuét déu cao, trén 29 triéu
ngoai trir cdy an qua 1a 17 triéu dong/ha/nam. Xét
vé hiéu qua ddng vbn dau tu cho thiy loi nhuén/chi
phi cia mo hinh lGa-tom, chuyén mau va lua — ca
dat hiéu qua cao (tvong Umg 1a 1,42; 1,41 va 1,27).
Tuy nhién, theo két qua phong van chuyén gia va
thiao luan nhém ndéng dan san xudt thi nudi ca
khong dugc on dinh vé gia ca, nhat 1a gia ca dau ra
va gia thirc an dang ting cao. Néu nhu cac ho nudi
ca hoan toan st dung thirc an cong nghiép thi 1ai
thuan cia ho thuong bang khong hodc bi 15, nén
anh huong dén thu nhap cua cac ho nudi.

Hiéu qua st dung dét c6 anh hudng tryc tiép
dén sy phat trién kinh té -xa hoi cta dia phuong.
Niam 2015, tong lao dong dang lam viéc trong néng
nghi¢p cua huyén la 49.207 nguoi (chlem 80,26%)
tao ra 55,69% GDP. Diéu nay cho thdy san xuét
noéng nghiép van chiém linh vai tro try cot trong
phat trién kinh té dia phuong. Tuy nhién, yéu cau
dit ra cho phat trién nong nghi€p trong giai doan
tGi 1a ndng cao gid tri san xuét, chi dong két hop
gilra nong, cong nghiép va thuong mai, dich vu -
du lich nhim chuyén dich co c4u kinh t& giam dan
lao dong nong nghi¢p sang phi ndng nghiép theo
ké hoach phat trién ciia huyén (S& Nong nghiép va
PTNT thanh phé Can Tho, 2015; UBND huyén
Théi Lai, 2015).

Két qua bao céo kinh té-xd hoi cuia UBND
huyén nam 2015, cho thdy quy dit cta huyén dang
duoc khai thac sir dung ngay cang hi€¢u qua. Hién
trang mic d6 do thi hoa cta huyén dang dién ra
nhung chua cao va c6 cic yéu t6 anh huong dén
qué trinh st dung dat. Trong twong lai cing véi
qué trinh d6 thi hoa manh m& cua thanh phd Can
Tho, v6i céc khu cong nghi¢p - TTCN, thuong mai
— dich vy da va dang tang téc phat trién nén nhu
cdu vé doi séng két hop voi su gia ting dan sb s&
gdy ap luc khong nho 1én tai nguyén dat dai va moi
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truong ty nhién. Do do, yéu cau cip thiét hién nay
va trong tuong lai 14 phai khai thac sir dung quy dat
hop 1y, két hop vdi bao vé méi trudng sinh thai &
dia phuong ndi riéng va cua thanh phd noéi chung
(S¢ Nong nghiép & PTNT thanh phé Céan Tho,
2015; UBND huyén Théi Lai, 2015).

Két qua phong van nhém (FGD) va ngudi am
hiéu/chuyén gia (KIP) d nhan dinh c6 hai van d¢
quan tim cua str dung d4t nong nghiép ciia huyén
Théi Lai:

—  San xuét nong nghiép va nudi trong thuy
san duoc coi 1a mot thé manh cua huyén, nhung
viéc thdm canh ting vu trén d4t san xudt nong
nghiép, nudi trong thuy san di str dung nhiéu hod
chat, thrc dn cong nghiép, phan bén vo co va thude
bao v& thyc vat ngay cang tang, c6 nguy co O
nhiém méi truong dat nude.

— Qua trinh d6 thi hoa s& dién ra manh mé
trén dia ban huyén trong thoi gian t6i, dan cu sé tap
trung vao do thi ngay cang ting, néu khong c6 cac
bién phép tich cuc s& gy tac dong tiéu cuc dbi voi
mdi truong, tai nguyén thién nhién, lam mat can
bing sinh thdi ma truc tiép 1a suy thoai dat va
nudc.

3.3 Su chuyén dich lao dong nghé trong
nong thén

Hinh 2 trinh bay sy phan bé nhém ho theo nghé
noéng thén & nam 2010 va 2015 cho thay s6 ho lam
ndng nghi¢p gidm trong 5 nam qua (2010-2015) do
su chuyén dich lao dong tir nong nghiép sang phi
noéng nghiép va cac nganh nghé khac theo dinh
huéng co céu chung cua thanh phé Can Tho la
cong nghiép, thuong mai-dich vy va nong nghiép
(S¢ Noéng nghiép va PTNT thanh phd Can Tho,
2015). S6 ho 1am ndng nghiép cua huyén da giam
trong 5 ndm qua con c6 mdt Iy do khach quan khac
1a tién trinh d6 thi hoa tai Can Tho noi chung va
huyén Théi Lai néi riéng dang dién ra kéo theo su
di cu cua cac ho dan ra thanh phd, ban dat nong
nghiép va chuyén dbi nghé nghiép khac (Dwong
Ngoc Thanh va ctv., 2015).

Khong dét (%) |§ 7

Phi néngnghiép (%) |

Néng nghiép (%)

3

0 20

2015 = 2010

40 60 80 100

Hinh 2: Sy phan b6 nhém hd theo nghé néng thén nim 2010 va 2015

(Nguén: S6 liéu tir UBND huyén Thoi Lai, 2016)
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Nguoc lai, sé ho khong co dat va sé ho phi
noéng nghiép, c6 xu hudng tang lén trong 5 nam
qua (2010-2015). Két qua tir phong van nhom ciing
cho biét ¢6 sy chuyén dbi nganh nghé tir ho lam
ndng nghiép sang lam viéc & cac linh vyc phi ndong
nghiép nhu budn ban, lam thg, 1am céng nhan hoac
cac dich vu khéac tai dia phuong. Pay ciing 1a 1y do
sO ho khong dat va ho phi nong nghiép ting lén
trong 5 ndm qua tai huyén Théi Lai, cling 1a xu
huéng chung ciia cac huyén ngoai thanh thanh phd
Cén Tho hién tai ciing nhu vé lau dai.

3.4 Sy thay dbi qui mé dit dai néng hd &
huyén Thei Lai giai doan 2010 - 2015

) Ké"g qué bién dong cac nhém ho ¢ Bang 4 cho
thay so h¢ khong co dat san xuat tang 1,3% trong
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5 nam (tir 2010-2015), dong thoi sé ho c6 dién tich
dat san xudt trén 1,5 ha (ho kha giau) ciing co
khuynh huéng ting 2,5%. Diéu nay co thé do qua
trinh tich tu dit dai trong nong thén huyén Thdi
Lai dang dién ra. Theo s6 liéu diéu tra nam 2015
tai 5 xa cua huyén cho théy su bién dong dét dai
gitra cac nhom ho dién ra trong huyén Thoi Lai la
do qué trinh chuyén nhuong dat dai giita cac nong
ho voi nhau. Mac du quy md chuyén nhuong dat
dai trong giai doan 2010-2015 khong 16n, ti 1¢ phﬁn
trdam va s6 ho chuyén nhuong dat trong giai doan 5
nam 2010-2015 dao dong tir 0,7% dén 2,5%.
Trong 252 néng hd dwoc phong vén, c6 dén 45
(17,8%) ho c6 thay ddi qui mo dat, chi yéu ho ban
dat chuyén dich nganh nghé sang dich vu thuong
mai, va nhitng hg mua thém tich tu rudng dét.

Bang 4: Bién dong ciia cic nhém hj theo qui mé dat dai & huyén Théi Lai giai doan 2010-2015

Nhém h 2010 (ty 18 %) 2015 (ty 18 %) Khic biét (%) (Tiing (+), Gidm (-)
Ho khong co dat 3,8 5.2 Tang (+1,3)
Ho c6 tir 0,1-0,7 ha 14,2 13,5 Giam (- 0,7)
Ho c6 tir 0,8-1,5 ha 70,6 67,5 Giam (- 3,1)
Ho c6 tir >1,5 ha 11,3 13,8 Tang (+2.5)
Tong 100 100

Nguon: Két qua diéu tra phong van 252 néng ho huyén Théi Lai niam 2015

Su phén ting nay ciing cho thdy xu huéng gia
tang ciia nhom ho co nhidu dat (>1,5 ha) mot khi
¢o su tich tu dat dai. Trong nghién ciru nay, sy
phan ting vé dién tich s hitu dat dai cia néng ho
¢ lién d6i mat thiét voi tinh trang gidu nghéo
trong ndng thon. Héu hét cac ho khong dat, it dat 1a
nhimg hd ngheo can phai dugc nghién ctru giup do
dé cai thién doi song trong néng thon.

Két qua khao sat PRA v&i cac nhém nong ho va
lanh dao dia phuong ciing cho thdy thu nhap cua
nong ho ty 1€ thuédn véi dién tich dit ho s hitu; cu
thé nhom ho sé hitu dat nhidu nhét (trén 1,5 ha)
thuéc nhom thuan nong, chuyén canh lia, hay san
xuét két hop 1lGa véi canh tac vuon, chan nudi, co
thu nhdp cao nhat (165 tridu dong/hd/nam). Trong
khi d6, nhém ho so hiru dét it thuong co thu nhap
thip. Nhimng ho it dat thuong 1a nhitng ho ngheo,
day ciing 1a ddi twong duge quan tdm cin hé trg,
giup d& thoat ngheo, gia tang thu nhdp trong qua
trinh xdy dung nong thén mdi va cling 1a thach
thire 1on cho cac dia phuong tai Thai Lai.
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Thém nita, da s6 ho it dat tai huyén Thoi Lai
déu khong c6 nghé khac ngoai lam nong nghiép, do
tir trude dén nay viéc lam cta ho chu yéu la lam
ndng nghi¢p va theo mua vy, d6i khi khong cé viéc
lam do hét mua vy hodc mua li. Thiéu viéc lam
ngoai nong nghiép (phi néng nghiép) do trinh do
hoc vén thap, tay nghé thiéu nén ho gap khé khan
dé tim duoc cong viéc khac ¢ thu nhap cao hon
(Duong Ngoc Thanh va ctv., 2015). Vi vay, viée
tim kiém giai phap dé nhu’ng ho ngheo khai thac
trén dién tich it dét cua ho 1a van dé quan tdm cua
dia phuong va nghién ctru tiép theo.

3.5 Nhiing han ché trong quan ly sir dung
dét theo nhén thirc clia ngudi dan

Thoi Lai la huyén nong nghi€p dang trong qua
trinh chuyén dich co cdu st dung dat, dic biét tir
dat nong nghiép sang phi nong nghiép c6 nhiéu
phtrc tap, c6 noi con mang tinh tu phat, chua theo
quy hoach, quéa trinh quan 1y va sir dung dat dai
con nhiéu han ché. Bang 5 trinh bay nhing ton tai
theo nhan thirc cua nguoi dan qua khao sat 252 ho
0 Thai Lai nam 2015.
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Han ché vé quan ly dat dai theo nhan thirc chia
nguwei dan (% y kién khao sat)

Chinh sach bdi thwong tai dinh
cw chwa hop ly (%)

Chinh sach dét dai, giai quyét
tranh chap chwa phu hop (%)

Giai phong mét bang, dinh gia dat
chwa thda dang (%)

Céng tac do dac, cap gidy t&
chuwa kip thoi (%)

o

20 60 80

Hinh 3: Nhiing han ché vé quan ly dit dai theo nhén thirc ciia ngudi dan

Nguon: X 1y s6 liéu diéu tra 252 hé nam 2015 (Dwong Ngoc Thanh va ctv., 2015)

— Hé¢ thong chinh sach, phap luat vé dét dai
luén dugc quan tdm ddi moi va ap dung tai dia
phuong, song phin nao van chua dap ung kip
nhitng doi hoi cuia qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi, nong dan cho rang chwa that sy phu hop trong
chinh sach dat dai, giai quyét tranh chip cua dia
phuong (45,6% ho nhan dinh). Didu nay anh
huong dén quyén so hitu dat dai ciia mot s6 noéng
ho.

— Noéng dan cho rang chinh sach bdi thudng
tai dinh cu chua hop 1y (69% hd nhéan dinh); chua
ddng bo, thuc hién thiéu théng nhat, do vay ciing
gdy nhiéu khé khian khi Nha nudc thu hoi dat, dac
biét khi thu hdi dat vao muc dich phat trién kinh té
- x4 hoi.

— Viéc dén bu giai phong mat bang gap nhiéu
khé khan, nhit 1a trong khau dinh gia dén bu chua
théa dang, du an trién khai cham so v6i ké hoach
(36,2% ho nhan dinh). Theo nhu két qua phong van
nhém ndng dan, mot sb ho tir c6 dat tré thanh
khong c6 dat.

— Két qua do dac cua dia phuong truge day di
cli, nhiéu thira dat da thay ddi, chua duoc cap nhat
kip thoi, cong tac cap gidy to lai cham (26,6% ¥
kién).

Trong nghién ciru nay, theo nhan thic cua
nguoi dan viée khéc phuc, cai thién cac ton tai
trong quan 1y dat dai 14 rit can thiét, vi no co thé
anh huong gian tiép dén sy sir dung dat cua dia
phuong. Do vay, dé viéc quan ly sir dung dat dai
hiéu qua hon, ngudi dan cho rang cong tac do dac

can dugc cap nhat kip thoi, viée cap phat gidy to
dat dai can nhanh chong. Viéc giai phong mit bang
can dugc tién hanh chu déo, khau dinh gia dén bu
phu hop, théa dang va minh bach. Chinh sach dén
bu tai dinh cu can quan tdm nhiéu hon, dén bu hop
1)’/, va céc tranh chap dét dai dia phuong can dugc
giai quyét nhanh chong va triét dé, theo dung phap
luat. Bén canh do, nhimg hd nghéo khong co dat, it
dét can phat trién nhitng nganh nghé phu hop dé
nhitng hd nay c6 co hoi tao ra thu nhép, hay phat
trién cic mo hinh canh tic phu hop cho cac h it
dat dé gia tang thu nhap.

4 KET LUAN

Huyén Théi Lai cta thanh phd Can Tho la
huyén thuin néng, dién tich dat nong nghiép chiém
ty trong lon (chiém 87,2% nam 2015). Trong dé an
tai co céu nong nghiép cua huyén cho thy c¢6 su
thay ddi kha rd vé sir dung dat nong nghiép trong 5
nim qua. Cu thé dién tich dét trdng lua ting 178
ha, dién tich dit trong cdy lau nim ting 465 ha,
dién tich dat nudi trong thuy san ting 145 ha.

Hiéu qua sir dung dat & cap do toan huyén cho
gié tri kinh té dang ghi nhan, dong gop dang ké vao
GDP dé phat trién kinh té dia phuong. Két qua didu
tra nong ho dbi v6i cac md hinh st dung dit déu
cho théy hi€u qua tai chinh kha cao, mang lai hi¢u
qua str dung dét cho cic nhom nong ho.

C6 su chuyén dich lao dong nghé trén dia ban
nghién ctru trong giai doan 2010-2015, h¢ phi
noéng nghiép co6 xu hudng tang (7,15% nam 2010
so voi 8,99% nam 2015), trong khi hd lam nong
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nghi¢p cé xu hudng gidm (91,83% nam 2010 so
v6i 89,49% nam 2015).

Qui m6 dat dai ciia néng ho trong 5 nam qua c6
su thay doi theo su hudng ty 16 ho khong dat va ho
nhiu dét c6 xu hudng tang 1én, trong khi ty 18 ho it
dat va dat trung binh c6 xu hudng giam xudng. Qui
mo sé hiru dit dai ¢ tang 16p ho khong dat, it dat va
nhiéu dat chiém ty 1¢ nho, trong khi tang 16p ho co
dién tich dat trung binh chiém da s6. Sy phan ting
vé so hitu dat dai ctia nong ho lién quan chit ch@
v6i tinh trang giau nghéo cua ndng ho tai dia ban
nghién ctu.
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