Chinh Séch thué thic fay
pht trién ndng nghién sach

Trudre tink hinh 6 nhiém moi trieomg & mirc bdo déng ciing
véi nhitng yéu cdu vé dam bdo an ninh luomg thiee, nhiéu nirdc
trén thé gici da dit ra muc tiéu phat trién nong nghiép sqch.
Theo d6, cdc chinh sdch déu hudng téi lam han ché mirc dé
dnh hudng tiéu cyc ciia hoat ddng néng nghiép 16i chit luong
méi trieemg, bao gom chinh sdch tin dung xanh, chi tiéu xanh,
thué xanh... Bai viét tdp trung lam vé chinh sach thué & cde
nuGe nham phat trién san xudt nong nghiép sach va dwa ra
mot 56 goi ¥ cho Viét Nam.

1. Kinh nghiém cac nirdc

1.1. Ap thué a6i véi céc chit gdy 6 nhibm méi truong

%?:_: Viéc sir dung thude trir sdu, thudc diét co, thube diét nim,
==thdoc diét chudt, phan bon tuy doéng vai trd quan trong trong
“Vidc duy tri va tang nang suat nong nghiép... song c6 thé giy
§n1 huéng xdu dn moi trrdng (6 nhidm ngudn nuécf, dat,
<feMchdng khi...) vad sic khoé con ngudi do chira cac chit doc




hai. Vi vay, cac thude nay dugc dua vio dbi tuong chiu thué
mdi trudmg, thué gia tri gia ting (GTGT)... dé han ché viée sir
dung, dong théi tao ra mét ngudn thu duoe sir dung dé giam
thidu tac dong cua moi trudng.

Dbi twong chiu thué thudng 1a thude trir sdu (Thuy Dién,
Pan Mach, Phap, Na Uy...), thubc digt c6, diét ndm (Pan
Mach), phin bén (Ao, Pan Mach, Trung Qudc), thube bao vé
thue vat bao gém nhém thudc trir sdu va thubc trr bénh (f\n
D§). Co s& tinh thué cho thubc trir sau/phén bon duge thiét
1ap dira trén gia tri ban, 1idu lwong, trong lugng clia hoat chat,
hodc tac ddng mdbi trudng clia mdt san phflm. Thué suit duoc
tinh theo ty 1& phén tram hodic thué suit tuyét dbi. Téng thué
sudt ciing cé thé khac nhau tiy thudc vao thanh phé;in ciu tao
clia chit, mirc 39 dnh hudng dén mdi trudng (thué sudt cao
hon dugc 4p dung cho cdc san phdm ¢6 hai nhidu hon dén mdi
tnrong va sic khoe con nguoi).

Thuy Bién 13 qubc gia dau tién trén thé gidi ap dung thué
dic biét dbi voi thube trir sau dua trén khéi luong (ndm 1984).
Ban dau, mirc thué 1a 4 SEK/kg, sau d6 ting dan, hién tai la
34 SEK/kg (twong dwong 3,64 EUR/kg), chiém khoing 20%
£ia ban.

Na Uy 13 nutée chau Au thir hai danh thué déi voi thube
trir siu, theo d6 thué duoc tinh bing thué co s& nhan v6i lidu
lugng khuyén cdo st dung. Thué co s& gém 7 loai, dugce danh
gid dua theo 2 tiéu chi (rii ro ddi véi sirc khoé con ngudi va
rii ro mdi trudmg) voi 3 mirc ddnh gid nid ro thip, trung binh
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vi cao. Cac mirc thué suit 1an luot 12 12,5 NOK/ha, 75 NOK/
ha, 125 NOK/ha, 175 NOK/ha, 225 NOK/ha, 1250 NOK/ha,
3750 NOK/ha (nim 2015).

Pan Mach dua ra Chién lrge thube trir siu giai doan
2013 - 2015 v&i muc tiéu ngan ngura vi€e gia tang sir dung
thudc trir sdu, nhim gidm anh huéng tiéu cuc dén sirc khoé
con ngudi, thién nhién va nrée ngim. Mirc thué sudt 13 50
DKK/kg. Ngodi ra, Pan Mach con danh thém thué b6 sung
tiry thude vao mirc dd 6 nhiém cia chit.

Phap dd danh thué déi véi thube trir séu tir ndm 2000 véi
7 mitc thué sudt. Pén nim 2009, thué suat dugc thu hep con 3
mirc: 0,9 EUR/kg d6i véi thudc trir sdu 1am tir khoang san asen;
2 EUR/kg d6i véi thudc trir sau anh hudng dén méi trudmg; 5,1
EUR/kg AS (chiém khoang 50% gié ban) ddi véi thudc trir sdu
gay bién dbi gen, ung thu, hodc gay hai cho sinh san.

Ngoai thué méi truong, mot s6 thué khac nhur thué GTGT
duoc ap dung dé han ché sir dyng, san xuét thude trir siu, thude
diét co, phan bon. .. trong nude. Tai An D8, thude bao vé thue
vét phai chiu thué GST 18%, phan bon 12%, may kéo 12%. Tai
Trung Qudc, thué GTGT db6i voi phan bén 1a 13%. Tai chiu
Au, thué GTGT dugce 4p dung ddi v6i thude trir sdu tai hau hét
tht ca cac nude EU, chﬁng han thué suit1a 17% & Luxembourg
va 27% & Hungary. Phap khong giam thué GTGT cho thudc trir
sau va dua mat hang nay vao dién chin thué phd théng tir nim
2012. Ngoai ra, dé han ché viéc san xuft cac chat doc hai trong
nude, cac nudc di midn, giam thué nhip khau déi véi thude




trir siu, diét ndm, diét co. .. (Thai Lan, Costa Rica, Pakistan,

Ghana, Indonesia).

1.2. Uu dai thué déi véi nghién citu va iing dung cong
nghé sinh hgc trong néong nghiép

O hau hét cac nude, cong nghé sinh hoc duge hudng cac
wu d3i: Pugc khau trir bd sung chi phi danh cho nghién ciru va
phat trién (R&D) v6i ty 18 cao (Trung Qudc, Thai Lan); mién
giam thué thu nhap doanh nghiép - TNDN (Malaysia, Trung
Québc), gidm nghia vu thué kém theo cac didu kién (Uc, Han
Qubc, Tay Ban Nha, Canada, Nhét Ban, Italia...), gidm thué
thu nhdp ca nhan - TNCN va cac khoan dong gop an sinh xa
hoi d6i v6i cac ca nhan 1am vige trong linh vize cong nghé sinh
hoc (Phéan Lan).

Cho phép khau trir b6 sung chi phi danh cho R&D véi ty
¢ cao

Chinh phii Brazil dd xac dinh c6ng nghé sinh hoc 12 mét
trong bdn linh vire khoa hoc vu tién, cho phép doanh nghiép
Kkhéu trir chi phi danh cho d4u tu, phat trién & mirc 160% téng
mirc chi phi R&D. Ngoai ra, néu s§ luong cac nha nghién ctru
déc 1ap trong dy an R&D ting hon 5% trong nim tinh thué so
v&i ndm trede thi mire khéu trir 13 170%; néu sb luong nhan
vién hoat dfng trong linh vgec R&D ting hon 5% so vé1 ndm
trir6e thi mire khau trir 13 180% téng murc chi phi dau tu phat
trién, khiu trix thém 20% thué R&D khi bing sang ché dugc
ding ky, dic biét giam gi4/gia tri khiu hao tai sin trong R&D.
Canada giam nghia vy thué lién bang 20% cho tét ca chi phi




R& D (giam 15% tir sau nam 2013). Singapore khiu trir thué
100% cho doanh nghiép dii diéu kién hoat dong R&D néu ¢6
chi phi phat sinh; khau trr thém 50% cho chi phi R&D phat
sinh & Singapore, khiu tnr 18n téi 250% hodc 300% cho chi phi
phét sinh n3m déu tién véi chi phi trén 400.000 SGD; khiu trir
200% d6i voi mot sé khoan chi phi do Chinh phu phé duyét.
An Do khéu trir 200% chi phi cho hoat déng R&D trong phong
thi nghiém,; khiu trie 125 - 200% chi phi cho hoat déng R&D
cho cac vién nghién clru.

Giam nghia vy thué kém theo nhitng diéu kién

Hin Quéc da c6 nhimg chinh séach hd trg cho R&D trong
linh vire cong nghé sinh hoc tir nam 1983. Gén ddy, Chién lugc
hé trg R&D vé cong nghé sinh hoc giai doan 2013 - 2018 dwoc
&p dung véi cAc wru @i thud trong linh vire khoa hoc va cong
nghé (KH&CN), chia theo hai mirc: (i) Giam nghia vu thud d6i
v6i chi phi R&D ngudn nhan luc: 40% dbi v6i doanh nghiép
binh thudng (50% ddi voi doanh nghiép nhé va vira - DNNVV)
cua khoan chénh léch cht phi phat sinh cao hon so vdi thue
hién nim trade 86...; (ii) Giam nghia vu thué d6i v&i dau tur
thiét bj va phat trién ngudn nhén lyc: Gidm 3% ddi voi cac
doanh nghiép mua may méc thiét bj va dao tao nghé dap img
diéu kién (giam 5% d6i véi doanh nghiép céng nghé cao; 10%
d6i véi DNNVV); giam 7% ddi v6i cac DNNVV mua bing
phat minh, sing ché. Nhét Ban giam nghia vu thué tir 8 - 10%
cho céac doanh nghiép Ién, gidm 12% cho cac DNNVV hoat

ddng trong cdng nghé sinh hoc.
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Gidm thué thu nhdp cd nhdn va cdc khodn déng gop an
sinh xa hoi

Nhim thic ddy cac doanh nghiép, t6 chirc thuc hién dau
tr - phat trién ddng thoi thu hit ngudn nhén lyc trong linh vuce
R&D, Phén Lan giam thué phai ndp cho tién luong, tién céng
dbi v&i ngudi lao déng tham gia truc tiép vao viéc nghién curu,
san xuAt sin phim céng nghé moi. Trong nim 2014, t 16 gidm
thué va cac khoan phai ndp an sinh xa hdi 13 35% dbi voi ngusi
¢6 thu nhap 250.000 EUR (mic khung dau tién) va 14% cho
mirc tiép theo. Tong s6 tién thué dwoc giam khong vuot qué 14
triéu EUR/nam.

Mién, gidm thué thu nhdp doanh nghigp

Malaysia hd trg cac dir 4n c6ng nghé sinh hoc & tit ¢ cic
giai doan phét trién: (i) Giam thué thu nhép cho céc céng ty
me nim giit cac didu kién nhat dinh va du tr vao cong nghé
sinh hoc. (ii) Mién thué cho cic cong ty cong nghé sinh hoc
tién phong, min 100% thué thu nhép trong thdi gian tbi da 10
nam. San phim céng nghé sinh hoc duge mién thué nhap khau
va thué ban hang. (iii) Trg cép thué dAu tu: Hoan lai 100% thué
TNDN dbi véi céc khoan dau tir tir 1¢i nhudn trong thoi gian 5
nim. (iv) Mién thué déi véi cd tirc do cOng ty cong nghé sinh
hoc phat hanh cho ¢ dong. (v) Khau trir 200% chi phi R&D
&t didu kién.

Cong hoa Séc giam thué trong vong 10 ndm cho cac trung
tdm cong nghé va trung tdm dich va chién lugc theo Luat Uu
d3i dau tr c6 hiéu tir thang 7/2012. Néu doanh nghiép khong




yéu cdu wu d3i thué trong nim phat sinh thi nhing wu dai nay
¢6 hiéu lyc trong vong 3 ndm sau d6. Cac ddi tuong duge
hwémg wru dai gdm cdc san pham cong nghé mdi, vét liéu, san
pham méi, may méc thiét b, thiét ké...

1.3. Uu dai thué déi véi dw dn néng nghiép

Nhim thu hut ngudn v6n dau tiy vo cdc san pham ¢ vai
trd quan trong trong nén kinh té, Co quan quan ly d4u tr Thai
Lan d3 ban hanh danh muc du 4n déu tr véi cac vu dai thué co
ban. P4i voi nhitng du 4n déu ti trong linh virc ndng nghiép
sach, uu di thué TNDN gém: (i) Mién thué TNDN trong vong
8 nim déi véi nha may ché bién bao quan hoa, qua véi didu
kién dy 4n phai sit dung c6ng nghé tién tién. (if) Mién thué
TNDN trong vong 5 nam dbi voi thue vat va dong vat nudi
cho cac du 4n ¢6 hoat dong R&D, dbi voi gidng cay quy hiém
thi dy 4n phai c6 cong dan Thai Lan nim giir it nhét 51% vén
dang ky; danh bit thity, hai san xa bd voi diéu kién thuyén c6
cbng sudt it nhit 500 tAn va duoc trang bi hé théng hién dai vé
bao quan... (iii) Mién thué TNDN trong vong 3 nam déi véi
du 4n nhén gidng vat nudi véi didu kién du 4n phdi sir dung
cong nghé hién dai nhu hé théng nhi chan nudi khép kin, hé
théng cho &n, tim rira tir déng, hé théng cam bién tr dém va
theo dbi...; du 4n giét md sir dung phuong phap hién dai va
¢6 hé thong kho gify lanh dam béo tiéu chuin. Ngoai ra, Chinh
phii con mién thué nhap khiu may méc thiét bi va nguyén vt
liéu ding dé san xudt hang xuit khiu trong vong 1 nim (thdi
gian nay c6 thé dugc didu chinh).




2. Hoan thién chinh sach thué thiic diy phat trién néng

nghiép sach tai Viét Nam

Dé chinh sach thué phat huy t6t nht vai trd thic ddy phat
trién san xudt ndng nghiép sach & Viét Nam trong thi gian
toi, bén canh nhitng wu dii dbi v&i hoat dong san xuét néng
nghiép hién nay, cin c6 nhitng didu chinh, bd sung theo céc
dinh hudéng sau:

{1) Han ché viéc sir dung céc loai hoa chat str dung trong
sén xuft ndng nghiép & tt ca cic khau gay gidng, chim sdc,
phong trir sau bénh, kich thich ting trudng, bio quan san pham.
Theo &6, c6 thé xem xét bd sung thude trir siu vao dbi tuong
chiu thué bio vé moi trudng (BVMT) va ting thué BVMT
d6i véi thude diét ¢6 nhim han ché viée sir dung cac loai chét
¢6 hai nay trong nong nghiép. Hién nay, mirc thué suit thué
BVMT dbi véi thude diét ¢o 1a 500 - 2.000/kg, thude didt méi
1a 1.000 - 3.000/kg, bing 1 - 5% gis béan, thip hon so vdi cac
nuwée ¢o mire thué bing khoang 20 - 50% gi4 ban. Ngoai ra,
thude trir siu chua cé trong danh muc chiu thué tai Viét Nam,
trong khi dédy la dbi turgng chiu thué & hiu hét cac nude. Do
vay, cin dua san ph:?im nay vao dién chiu thué dé han ché viéc
gy 6 nhiém m6i tryong.

(2) Tiép tuc khuyén khich, tao didu kién thuén lgi tdi da
cho cac hoat déng san xudt ndng nghiép hitu co va sén xuft
ndng nghiép mg dung coéng nghé cao. Cac doanh nghiép dap

mg tidu chuan theo quy dinh vé ndng nghiép hi co, ndng




nghiép cdng nghé cao c6 diéu kién vé& doanh thu, gquy md lao
dong durge mién thué TNDN hogic hudng mure thué sudt uu dai.

(3) Giam 50% s& thué TNCN dbi véi thu nhép tir tién
lromg, tién cdng cua cidc cd nhin la nhin lyc céng nghé cao
trong linh vure néng nghiép, ché bién nong san thudc dy an g
dung cong nghé cao, dur 4n san xudt san phim cdng nghé cao
thudc danh muc duge wu tién dau tr phat trién, duoc khuyén
khich phat trién.

(4) Khong thu thué TNCN dbi véi loi titc duge chia theo
vbn gop cha ndng din theo md hinh hop téc lién két giita nong
dén, céc td chirc dai dién cua ndng dan, doanh nghiép vdi nhau
duoc thye hién bing cic hgp ddng cung Umg dich vu diu vio
gfin véi san xuat tiéu thy va ché bién noéng san thudc cac dy an
canh ddng 1om dugc phé duyét.

(5) Giam chi phi dau tir tai sdn ¢b dinh. Cac nude cho
phép mién thué nhip khiu hoiic giam thué GTGT dbi véi may
mée, thiét bi tao t3i san cb dinh trong nghién ciru R&D hoiic
san xuit ndn g nghiép sach tuy diéu kién. Vi vay, Viét Nam nén
xem xét chuyén cac mit hang nhur tau danh bit xa by va mot sb
loai may méc, thiét bi chuyén dung phyc vu cho san xuét ndng
nghiép (may cay, may gieo hat, may git dap 1ién hgp, may thu
hoach san phim néng nghiép...) tir dién chiju thué GTGT sang
d6i twong chiu thué suit thué GTGT gidm 5% dé doanh nghiép
duoc khéu trr thué du vao, tir d6 giam ganh ning cho doanh
nghiép ciing nhur giam gia thanh san pham.
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Trong ngén han, chinh sach thué cén xdy dung theo hudng
han ché sir dung, sén xuét cic héa chit ddc hai trong néng
nghiép théng qua thué méi truong, thué GTGT, thué nhép
khéu. Tuy nhién vé& dai han, chinh sich thué hudng tdi xdy
dung mot nén ndng nghiép hién dai, han ché tic dong dén mdi
trudng, tap trung vao cac wu dai thué cho nghién ciru va tmg
dung cong nghé sinh hoc trong néng nghiép, wu déi cic du an
ndng nghiép dap img du didu kién.
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