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Kinh nghiém cta Nhat
Ban

Nam 1922, Nhat Ban la
quéc gia chau A dau tién ban
hanh Luadt BHYT toan dan.
Nam 1961 chinh sach BHYT
toan dan mdi thuc su hoan
thanh. Luat BHYT Nhat Ban
xac dinh mé hinh da quy, bao
gém quy BHYT cla ngudi lam
cdng an luong (BHYT cho
nguoi lao dong) va quy BHYT
quéc gia ap dung cho lao
dong tu do, nong dan va
ngudi khong cé nghé nghiép
(BHYT qudc gia - NHI).

Nguén tai chinh cla quy
BHYT dén tu phi déng cua
ngudi tham gia va su hé tro
cua chinh quyén cac cap.
Trong do6 tién phi BHYT duac
xac dinh dua theo thu nhéap
ctia cdc nhom doi tugng. BHYT
cho ngudi lao déng dua theo
ty 1é c6 dinh theo luong thang
va thudng (véi mdc tran
khong qué 1.210.000 yén).
Cha st dung lao déng phai
déng it nhdt 50% muc phi cho
ngudi lac doéng. BHYT quéc
gia ¢6 muc phi khac nhau.
Puogc xac dinh trén co s& mic
¢6 dinh dua trén dau ngudi
céng vai phan lién quan dén
thu nhép hang nam ctia h6 gia
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dinh (v6i mic tran 530.000 yén).
Chinh quyén cac cdp khong ho
trg qua déng phi ma hé trg truc
tiép vao tiing trudng hgp diéu tri
va tuy loai hinh BHYT.

Véi dac thu cac bénh vién tu
nhan chiém 80% co sd y t€ nén
Nhéat Bdn da dp dung céac bién
phap hiéu qua dé kiém soét chi
phi hiéu qua:

Thir nhdt, BO Y t€ va Phuc lgi
(Ministry of Health and Welfare)
clia Nhat thoa thuan vdi don vi
cung cap dich vu y té (Providers)
1 badng gié ca (Free Schedule) ap
dung chung cho tat ca cac bac sy,
bénh vién va tram y té trén toan
quéc va mét hudng dan téng
quat vé cac phéac dé diéu tri cing
v@i cac dich gia thi lao kém
(Quick Reference Guide to
Medical Treatment Points). C hai
nam, mét lan, bang gia nay dugc
xem xét lai théng qua su dam
phén gilia cac nha cung cap dich
vu y té , co quan BHYT va Uy ban
chdm séc suc khoé trung uong
Diéu nay lam chi chi tiéu y té &
Nhat Ban tuong déi thap so véi
cac québc gia so vai cac qudc gia
¢6 thu nhap cao khéc.

Thir hai, Viéc giam dinh cac
yéu cau thanh toan cla <o sé
kham chita bénh dugc thuc hién
chat ché, cong khai, minh bach.
Phi tra cho viéc giam dinh trung
binh 10 - 15 yén/trudng hgp
giam dinh.

Thit ba, Nhat Ban quy dinh
bénh nhan BHYT phai thuc hién
trdch nhiém clung chi trd. Quy
dinh nay virta nham tang thém chi
phi cho quy BHYT, déng thdi han
ché sy lam dung quy tit phia
ngudi thu hudng. Muc cung chi
tra phy thudc vao doi tugng hodc
nhém déi tugng. Cu thé: ngudi
lao dong tu do tra 30%, cong
chic tra 20%, ngudi lao ddng
hudng luong trd 10% chi phi
kham chita bénh. Ty 1& déng chi
trd co tran theo thang, co quan
BHYT sé chi tra phan vugt tran.

Dé tang cudng nguodn luc tai
chinh t6i da cho quy BHYT thi
nguén tién nhan réi cia Quy
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BHYT dugc dau tu trén thi truong
tai chinh. Phap Luat ctia Nhat Ban
cling quy dinh rat chat ché vé
hoat dong dau tu quy BHYT
tuong tu nhu cac nudc chau Au.
Tuy nhién, cac linh vuc dau tu chi
yéu chia quy BHYT & Nhat Ban la
chiing khoan, cho vay va gti tién
tiét kiém. Xuat phat tir dac diém
nguén vén dau tu ctia quy BHYT
chd yéu la nguén von ngéan han,
Nhéat Ban xac dinh loai dau tu
thich hogp nhét véi quy BHYT la
dau tu ngan han nhu cho vay, gui
tién, mua va bén céc ching
khoén. Diéu nay ly gidi cho viéc
déau tu tir quy BHYT & Nhat Ban
cho vay va gui tién véi nhing ti lé
v6n dau tu kha I6n. Ti trong vén
ddu tu vao cac linh vuc trén
tuong doi déng déu, cao nhat la
trai phiéu trén 30% va thap nhat
la gti tién cling trén 16%.

Kinh nghiém ciia Han Quéc

Han Quéc xac dinh lva chon
BHYT xa hoi la mot gidi phép tai
chinh quan trong dé thuc hién
cham séc stic khoé nhan dan dam
bao céng béng va hiéu qua. Nam
1977 Luat BHYT bat buéc toan
déan dugc ban hanh. Han Quéc la
mét trong nhitng quoc gia & khu
vic Péng A va Théi Binh Duong
da dat dugc muc tiéu bao phu
BHYT toan dan sau khi da kién tri
thuc hién mét 16 trinh chién lugc
12 ndm dé dua tat ca cac nhom
dan cu vao dién bao ph.

Bat dau tU ndm 2000, BHYT &
Han Quéc dugc cai cach, tap doan
BHYT quéc gia Han Quéc (NHIC -
National Health Insurance
Cooperation) dugc thanh lap trén
€0 s@ sat nhap cac quy BHYT. Nam
2012 d6i tén la NHIS (NHIS-
National  Health  Insurance
Services). Viéc sép nhép cac quy
BHYT thanh co quan chi trd duy
nhat da khac phuc dugc nhimng
han ché nhu: mat can déi ctia quy
BHYT, gia tang chi phi quan ly
hanh chinh, khéng céng bang
trong chia sé cac ganh ndng kinh
té, sy déng gop khéac nhau thong
qua nhiéu quy BHYT mac du goi

quyén lgi la nhu nhau (ngudi
tham gia khéng dugc quyén lua
chon quy dé tham gia). Bén canh
NHIS lam nhiém vu quén ly déi
tuong, thu phi, quan ly quy va
thanh toan chi phi véi cac co séy
té, Han Quéc thanh 1&p co quan
kiém tra, danh gia chat lugng dich
vu y té déc lap véi NHIS goi tat la
HIRA (Health Insurance Review
and Assessement Services). Co
guan nay cé chic nang giam dinh
toan b6 hoé so dé nghi BHYT thanh
toan clia cac co s3 y té vé chi phi
va tinh hop ly trong ké don, chi
dinh diéu tri, lam can ci dé NHIS
thanh toan, dong thoi tham gia
xdy dung cac hudng dan vé
quyén lgi, chat lugng dich vy, gid
vién phi va cac bién phap kiém
soat chi phi. Ca 2 t6 chdc la NHIS
va HIRA déu chiu su kiém tra,
giam sat cia BO Y té va Phiic loi xa
héi (MOHW) Han Quéc.

Nguén tai chinh cho BHYT bao
goém: tién dong phi BHYT, ho trg
clia NSNN va nguén khac nhu: Lai
tir hoat dong dau tu, thué tu
thuéc la. Theo quy dinh hién
hanh, tién déng phi BHYT la
ngudn tai chinh chu yéu cla quy
BHYT, ngoai ra NSNN cé&p cho quy
hang nam mét khoan bdng 20%
ké hoach thu BHYT. Nguén khéac
nhu thué thuéc 1a cling b6 sung
cho quy BHYT hang nam khodng
6% t6ng thu quy BHYT.

Co quan BHYT quoc gia Han
Qudc ding gitia 2 lua chon: m&
rong quyén lgi BHYT cho mét s6
luong ngudi dan nhat dinh véi
muc phi BHYT cao hodc duy tri
mic phi thip dé nhiéu ngudi
tham gia, quyén lgi khéng dugc
md réng nhung théng nhét
quyén lgi cho tat c& moi nguoi.
Cubi cung Han Qudc uu tién
chinh sach ma réng ngudi tham
gia BHYT nén muc phi thap.
Chinh Phi huéng dan va quy
dinh céac ty |é déng gop. Muc
déng BHYT tinh theo thu nhap
hodc tai san c¢é dinh. Thong
thudng ngudi lao déng déng 2-
8% thu nhap; cong chic dong
4,2% thu nhap, Chinh phd cling




nép 4,2%. Con déi vai lao dong
tu do, muc dong dugc tinh theo
muc xép loai thu nhap hoac tai
san c¢6 dinh. Ngan sach Nha

nudéc ciing ho trg 30% mtic phi
nham muc dich dam bao chi phi

quan ly.

Giéng nhu Nhat Ban, Han
Quoc da ap dung cac bién phap
hiéu qua nham dam bao st dung
quy BHYT mot cach toi uu (dam
bédo cho ngudi dan thu hudng
dich vu CSSK chat lugng véi chi
phi thdp nhat) nhu:

Thi nhdt, xay dung géi quyén
lgi dua trén khd nang tai chinh
ctia Quy BHYT. O giai doan dau
‘do uu tién chinh sach mé réng
ngudi tham gia BHYT nén muc
phi thap nén cac goi quyén loi
han ché va thong nhat cho tat ca
moi ngudi. Khi nguon tai chinh ¢6
thé huy dong cao hon nhg tang
ty 1é bao phl cao, Han Quédc
chuyén sang ap dung goi quyén
lgi toan dién hon, bao gom ca

dich vu phong bénh, cham séc
stic khoé ban dau va dich vu nang
cao sUc khoe ca nhan nho d6

giam duagc chi phi di bénh vién.
Thit hai, Dé gop phan han ché
lam dung quy BHYT tu nguoi si
dung dich vu Han Quéc qui dinh:
(I) Bong chi trd gitla quy BHYT,
bénh nhan. Muc cing chi tra la

20% d6i vi diéu tri noi trd; tir 40

- 55% doi v&i kham chira bénh
ngoai trd. Tuy nhién dé giam chi
tiéu tl tién tdi cd nhan muc tran
cung chi tra. Khong qué 2 triéu
won/nam véi ngudi ¢é thu nhap
thap; khong qua 3 triéu won trén
nam vai ngudi ¢6 thu nhap trung
binh va khong qua 4 triéu
won/ndm vdi ngudi cé thu nhap
cao. (I) Han ché quyén lgi d6i véi
phan 16n céc dich vu ky thuat
mdi, chi phi cao nhu chup cét 16p,
siéu am, liéu phap hoa hoc diéu
tri ung thu. Déi véi cac loai dich
vu nay bénh nhan phai tu tra
theo gia thi truong

Thir ba, Piac diém ndi bat
trong quan ly quy BHYT & Han
Québc dd 1a thuc hién kiém soat
chi phi chat ché thong qua co
quan giam dinh BHYT doc lap.

Trong mé hinh quan ly hé
théng BHYT & Han Quéc chic
nang kiém tra, giam dinh cla
BHYT dugc dac biét coi trong. Co
quan giam dinh thuc hién danh
gia cac dich vu da cung cap cho
bénh nhan thong qua viéc so

- s&nh dich vu y té do co s& kham

chita bénh da thuc hién véi cac
chuan mugc, quy dinh hoac huéng
dan dé xac dinh xem nha cung
cap dich vu da thuc hién duoc 6
muc t6i uu va vdi phuong phap
hiéu qua chi phi tét nhat chua. Co

sGdé cd quan giam dmh k:em tra,

- quan ly quy BH-- ctia Nt :
~ va Han Quéc c6 thé rut ra mét 56
‘bai hoc kinh nghtém dai vai Viét

_ ly ]
-chmh tri, quy BH) & m6| quéc
gia cé thé duac._o chUc theo mo
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bao gém céc chuan khédm chita
bénh da dugc quy trong luat, cac
chuén dé tinh gia dich vu y té, gia
thudc theo thong bdo ctia Bo Y té
va Phuc loi.

Ngoai ra, dé gidi quyét véi cac
théch thuc trong viéc khéng ché
chi phi ma nguyén nhan cht yéu
la do linh vuc tu nhén phét trién
manh trong cung Ung cac dich
vu cham soc stic khoe. Co quan
BHYT & Han Quéc dang tép
trung vao moét sé van dé: (1) Tang
cusng vai tro cla cac bénh vién
cobng. (I) T6 chic lai hé théng
cung Ung dich vu y té, chd trong
dén vai trod “gilt clra” clia cac béc
si cham soc sic khoe ban dau,
tréanh su canh tranh lang phiva 2
lan gitta cac co s& khdm chiia
bénh. (Ill) Cai cach hé théng chi
tra cho cac nha cung cép dich vu
y té, phuang phéap chi trd theo
chan doan (DGR) dugc nghién
clftu va ap dung md rong tling
budc mét cach than trong.

Nguén von tam thoi nhan roi
cua quy BHYT duoc dem di dau tu
dudi cac hinh thiic gt tién c6 ky
han tai cac hé thong ngan hang
thuong mai, dau tu vao trdi
phiéu, dau tu vao ¢6 phiéu. Tién
sinh 10i ti hoat dong dau tu dugc
b6 sung vao quy BHYT.

Bai hoc cho Viét Nam
Qua nghién cttu kinh nghiém

Nam nhu sau;

Thit nhdt, aé quan ly hiéu
qua quy BHYT kinh nghrem quéc
té cho thay cac quéc gia déu dua
trén mot to chic quén !y BHYT
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gan day. Cac nudc theo mé hinh
da quy déu co quy dinh muc
dong gop va goéi quyén lgi giéng
nhau, ngudi dan tu do lua chon
quy tham gia. Pong thai, nha
nuéc dam bao su chia sé gita
céc quy. O nhing nudc chi té
chiic moét quy duy nhat nhu &
Viét Nam vdi su tai phan bo gilra
cac dia phuong sé dam bao tap
trung nguén quy, cat giam chi
phi quan ly nhung doi hdi can co
su dau tu tang cudng cho cong
nghé théng tin. Pac biét trong
boi canh hé théng y té phat trién
khéng déu nhu & Viét nam thi
cén quan tam téi su phan bé quy
cong bang dé dam bao kha nang
tiép can va st dung dich vu nhu
~ nhau gitta cac ving mién.
That hai, DE tao lap nguén thu
quy BHYT luon on dinh, ¢ su
~ tang truong bén viing thi can

- huéng ti: () M& rong mic do

bao phu BHYT théng qua trién

khai chmng trlnh BHYT Xa ho:

truc loi, bdo vé quyén loi cho
nguoi tham gia vi sy phat trién
bén viing ctia Quy BHYT.

Cudi cung, Mac du BHYT
thudc hé thong PAYS (Pay - as -
you — go) “thu dén dau chi dén
dé” nhung quy BHYT van cé
nguén vén nhan rbi nhat dinh
can phaéi dugc téi da hoa lgi ich
théng qua hoat dong dau tu.
Nhin chung quy BHYT & cac nudc
déu co s6 du, déu co céc té chuic
chuyén trach vé dau tu quy va doi
ngt chuyén gia giéi vé dau tu tai
chinh. Vé nguyén téc dau tu tir s6
tién nhan réi luén phai dam bao
an toan, han ché thap nhat rdi ro
va dam béo kha nang thanh toan
thudng xuyén cho quy BHYT. Ca
quan quan ly quy chi nén tap
trung dau tu nguon vén nhan réi
vao cac tai san tai chinh co tinh

_I16ng, vi chi ¢o nhiing tai san nay

mdai dap tng dugc yéu cau vé kha
nang thanh toan thuong xuyen
cho che do BHYT

Nghién ciu kinh nghiém
quan ly quy BHYT cla cac quéc
gia trén thé gidi la co s@ tham
khao quan trong trong viéc dinh
hinh mé hinh t6 chic cling nhu
hoan thién co ché quan ly quy
BHYT & Viét Nam. Tuy nhién cling
can luu y rang xudt phat tu moi
trudng kinh té xa hoi va thé ché
chinh tri & Viet Nam khéng giong
cac quoc gia khdc nén viéc ap
dung can c6 su chon loc sao cho
phu hgp véi tinh hinh thuc té,
khéng nén gido diéu, rap khuan
may moc. |

Tai liéu tham khao:

Tetsuo Fukawa (2002), Public Health
Insurance in Japan, Published by World Bank
institue.

~Tran Van Tién, BHYT tai mot s6 nudc, Bao
céo tai HO thao chinh séch, phap luat vé Y té
do Bo Y té va Uy ban vé céc van dé xa hoi clia
Qudc hol hoi t6 chic ngay 11{10,’2013 Ha

Noi.
- Young Joo Song, The South. Korean hea!rh

| Care System, 2009

- Tuong Van, BHYT todn dan G Nhat Ban
Tap chi BHXH ky 02 thang 01/2016.

Bdc Giang...

dao; gan cong tac phat trién
doi tugng véi cong tac thu hoi
no dong BHXH, BHYT.

Thir tu, phat huy vai tro cia
Uy ban MTTQ, céc t6 chic
chinh trj xa hoi trong coéng tac
truyén théng, van dong ngudi
dan tham gia BHYT; co quan
BHXH lam nong cét, tién phong

trao mua thé BHYT tang ngudi
than va doi tugng ¢ hoan canh
khé khan, tao stc lan toa dén
CCVC cac sd, nganh, UBND cac
huyén, thanh pho...

Nham hoan thanh muc tiéu
dat 97% dan so cla tinh co the

100% hoc sinh, sinh vién tham
gia BHYT, trén 80% sé don vi
c6 lao dong thuoc dién phai
tham gia dang ky tham gia
BHXH, BHYT, BHXH tinh Béac
Giang xac dinh ro: phai tiép tuc
trién khai thuc hién, bam sat va

trong viéc phat dong phong

phuc vu, tao diéu kién thuan

BHYT vao nam 2018, trong d6:

thite hién BHXH. BHYT nim

" (Tiép theo trang 31)

thuc hién cac van ban chi dao
ctia Tinh Gy, UBND tinh, BHXH
Viet Nam; tang cudng su chi
dao clia cap Uy, chinh quyén
dia phuong trong té chiic trién
khai thuc hién chinh sach
BHYT, coi day |a thudc do danh
gia nang luc lanh dao, chi dao,
van dong quan ching cua
nguoi ding dau. Bdy manh cai
cach hanh chinh, ting dung
cong nghé thong tin, nang cao
tinh than trach nhiém, thai do

loi cho nguoi dan tham gia
BHYT; ddy manh truyén théng,
phc‘i bién chinh sach phap luat
vé BHYT dé ngudi dan hiéu y
nghia, tdm quan trong khi
tham gia BHYT trong diéu kién
hién. nay; tang cuong thanh’
kiém tra, giam sat tién do |

2018 d6i vai cac doanh nghiép
trén dia ban.®
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