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Kinh nghi~m cua Nh~t 
Ban 

Nam 1922, Nhat Ban Ia 
quoc gia chau A dau tien ban 
hanh Lu~t BHYT toan dan. 
Nam 1961 chlnh s<kh BHYT 
toan dan moi thl,(c Slf hoan 
thanh. Lu~t BHYT NMt Ban 
xac djnh mo hlnh da quy, bao 
gem quy BHYT cua nguoi lam 
cong an Iuong (BHYT cho 
nguoi lao d(>ng) va quy BHYT 
quoc gia ap dt,mg cho lao 
d(>ng tl/ do, nong dan va 
nguoi khong co nghe nghi~p 
(BHYT quoc gia - NHI). 

Nguon U~i chfnh cua quy 
BHYT den tU phf dong cua 
nguoi tham gia va Slf ho trq 
cua chfnh quyen cac cap. 
Trong do tien phf BHYT duqc 
xac djnh dlja theo thu nh~p 
cua cac nhom doi tuqng. BHYT 
cho nguoi lao d(>ng dlfa theo 
ty I~ co djnh theo Iuong thang 
va thuong (voi mac tran 
khong qua 1.21 o.ooo yen). 
Chu su dt,mg lao d(>ng phai 
dong ft nhat 50% muc phf cho 
nguoi lao d(>ng. BHYT quoc 
gia co mac phf khac nhau. 
Dude xac dinh tren cd sa mltc 
c6 djnh dva tren dau nguoi 
c(>ng voi phan lien quan den 
thu nh~p hang nam cua h9 gia 
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NHIN RA THt GICtl 

dlnh {v6'i muc tran 530.000 yen). 
Chlnh quyen cac cap khong ho 
trq qua dong phi ma ho t rQ' tn/C 
tii?p vao tUng tnfong hqp dieu tr! 
va t uy lo~i hlnh BHYT. 

Voi dac thu cac benh vien tlf 
nhan chi~m 80% co soy te nen 
Nh~t Ban da ap dl,mg cac bi~n 
phap hi~u qua de kiem soat chi 
phi hi~u qua: 

ThU' nhat, B¢ Y te va Phuc lqi 
(Ministry of Health and Welfare) 
cua Nh~t thoa thu~n voi don vi 
cung cap djch Vl,J y te (Providers) 
1 bang gia ca (Free Schedule) ap 
dt,~ng chung cho tat ca cac bac sy, 
b~nh vi~n va tr~m y te tren toan 
quoc va m(>t hu'ong dan tong 
quat ve cac phac do dieu tr! cung 
voi cac djch gia thu lao kem 
(Quick Reference Guide to 
Medical Treatment Points). Cu hai 
nam, m(>t ian, bang gia nay dlJQ'C 
xem xet l~i thong qua 51/ dam 
phan giCta cac nha cung cap djch 
Vl,J y te, co quan BHYT va Uy ban 
cham soc sue khoe trung u'Ong 
f)ieu nay lam chi chi tieu y te (J 
Nh~t Ban tu'Ong doi thap so voi 
cac quoc gia so voi cac quoc gia 
co thu nh~p cao khac. 

ThU' hai, Vi~c giam djnh cac 
yeu cau thanh toan cua ,co so 
kham chCta b~nh duqc t hlfc hi~n 
ch~t che, cong khai, minh b~ch. 
Phf tra cho vi~c giam dinh trung 
blnh 1 o - 15 yen/ trlfong hqp 
giam djnh. 

ThU' ba, Nh~t Ban quy djnh 
b~nh nhan BHYT phai thlfc hi~n 
trach nhi~m cung chi tra. Quy 
djnh nay vua nham tang them chi 
phi cho quy BHYT, dong thoi h~n 
che sv l~m dt,~ng quy W phia 
nglfoi thl,l huang. Mvc cung chi 
tra phl,J thu(>c vao doi tlfQ'ng ho~c 
nhom doi tlfqng. C1,1 the: ngu'oi 
lao d(>ng tl,l' do tra 30%, cong 
chuc tra 20%, nguoi lao d(>ng 
huang Iuong tra 10% chi phi 
kham chCta b~nh. TY I~ dong chi 
tra co tran theo thang, co quan 
BHYT se chi tra phan vu'qt tran. 

f)e tang Clfong nguon ll,l'c tai 
chinh toi da cho quy BHYT thl 
nguon tien nh~m roi cua Quy 

BHYT duqc dau tu tren thj trlfong 
tai chfnh. Phap Lu~t cua Nh~t Ban 
cOng quy djnh rat ch~t che ve 
ho~t d(>ng dau tlf quy BHYT 
tu'ong tl,l' nhu' cac nuoc chau Au. 
Tuy nhien, cac linh VI/C dau tlf chu 
yeu cua quy BHYT 6 Nh~t Ban Ia 
chvng khoan, cho vay va gui tien 
tiet ki~m. Xuat phat w d~c diem 
nguon von dau tu' cua quy. BHYT 
chu yeu Ia nguon von ngan h~n, 
Nhat Ban xac dinh loai dau tlf 
thich hqp nhat voi qu9 BHYT Ia 
dau tu' ngan h~n nhlf cho vay, gui 
t ien, mua va ban cac chvng 
khoan. f)ieu nay ly giai cho vi~c 
dau tlf W quy BHYT a Nh~t Ban 
cho vay va glti tien v6'i nhCtng tf I~ 
von dau tu' kha 16'n. Ti trQng von 
dau tu' vao CaC linh VI/C tren 
tu'Ong doi dong deu, cao nhat Ia 
trai phieu tren 30% va thap nhat 
Ia gui tien cOng tren 16%. 

Kinh nghi~m cua Him Quoc 
Han Quoc xac djnh llfa chQn 

BHYT xa h¢i Ia m¢t giai phap tai 
chinh quan trQng de thlfc hi~n 
cham soc sue khoe nhan dan dam 
bao cong bang va hi~u qua. Nam 
1977 Lu~t BHYT bat bu(>c toan 
dan duoc ban himh. Han Quoc Ia 
m(>t tro.ng nhCtng quoc gia o khu 
Vl/C f)ong A va Thai Blnh Duong 
da d~t duqc m1,1c tieu bao phu 
BHYT toan dan sau khi da kien trl 
thlfc hien mot lo trlnh chien ilfOC 
12. nam de du'a. tat ca cac nhom 
dan ell vao di~n bao phu. 

Bat dau W nam 2000, BHYT a 
Han Quoc du'Q'C cai each, t~p doan 
BHYT quoc gia Him Quoc (NHIC -
National Health Insurance 
Cooperation) du'Q'c thanh l~p tren 
co so sat nh~p cac quy BHYT. Nam 
2012 doi ten Ia NHIS (NHIS­
National Health Insurance 
Services). Vi~c sap nh~p cac quy 
BHYT thanh co quan chi tra duy 
nhat da khac phl,JC du'Q'C nhCfng 
h~n che nhlf: mat can doi cua quy 
BHYT, gia tang chi phf quan ly 
hanh chfnh, khong cong bang 
trong chia se cac ganh n~ng kinh 
te, sv dong gop khac nhau thong 
qua nhii?u quy BHYT m~c du goi 
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quyen lqi Ia nhu' nhau (nglfoi 
tham gia khong duqc quyen llfa 
chQn quy de tham gia). Ben qnh 
NHIS Jam nhi~m v1,1 quan ly doi 
tu'qng, thu phi, quan ly quy va 
thanh toan chi phi voi cac co soy 
te, Han Quoc thimh l~p co quan 
kiem tra, danh gia chat luqng djch 
Vl,l y te d(>c l~p v6'i NHIS gQi tat Ia 
HIRA (Health Insurance Review 
and Assessement Services). Co 
quan nay co chvc nang giam djnh 
toan b¢ ho so de nghj BHYT thanh 
toan cua cac co so y te ve chi phi 
va tfnh hqp ly trong ke don, chi 
dinh diE?u tri, lam can cu de NHIS 
thanh toan,· dong thoi tham gia 
xay dlfng cac huang dan ve 
quyen Jqi, chat luqng djch Vl,l, gia 
vi~n phi va cac bi~n phap kiem 
soat chi phi. Ca 2 to chvc Ia NHIS 
va HIRA deu chiu su' kiem tra, 
giam sat cua B(> Y .te v~ Phuc lqi xa 
hoi {MOHW) Han Quoc. 

· Nguon tai chlnh cho BHYT bao 
gom: tien dong phi BHYT, ho trq 
cua NSNN va nguon khac nhu': Lai 
w ho~t d(>ng dau tu, thue w 
thuoc Ia. Theo quy djnh hi~n 
h~mh, tien dong phi BHYT Ia 
nguon tai chinh chu yeu cua quy 
BHYT, ngoai ra NSNN cap cho quy 
hang nam m(>t khoan bang 20% 
ke ho~ch t hu BHYT. Nguon khac 
nhlf thue t huoc Ia cOng bo sung 
cho quy BHYT hang nam khoang 
6% tong thu quy BHYT. 

Co quan BHYT quoc gia Han 
Quoc dung giCta 2 llfa chQn: mo 
r(>ng quyen lqi BHYT cho m(>t so 
lu'Q'ng nguoi dan nhat djnh v6'i 
mvc phi BHYT cao ho~c duy trl 
muc phi thap de nhieu ngu'oi 
tham gia, quyen lqi khong duqc 
m6 r(>ng nhu'ng thong nhat 
quyen lqi cho tat ca mQi ngu'oi. 
Cuoi cung Han Quoc u'u tien 
chfnh sach m6 r(>ng ngu'oi tham 
gia BHYT nen mvc phi thap. 
Chfnh Phu hu'ong dan va quy 
djnh cac ty I~ dong gop. Mile 
dong BHYT tinh theo thu nh~p 
ho~c tai san co djnh. Thong 
thuong nglfoi lao d(>ng dong 2-
8% thu nh~p; cong chvc dong 
4,2% thu nh~p, Chinh phu cung 
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n(>p 4,2%. Con doi vai lao d(>ng 
tl/ do, muc dong dU'Q'C tfnh theo 
muc xep loc;~i thu nh~p ho~c tai 
sim co d!nh. Ngan s<kh Nha 
nU'dC ding ho trQ' 30% muc phi 
nham mt,Jc dfch dam bao chi phi 
quan ly. 

Giong nh u N h~t Ban, Hfm 
Quoc da ap dt,Jng cac bi~n phap 
hi~u qua nham dam bao sl.t dt,Jng 
quy BHYT m(>t each toi U'u (dam 
bao cho ngU'oi dan tht,J huang 
djch v~,~ CSSK chat luqng vai chi 
phf thap nhat) nhU': 

Thunhat, xay dlfng goi quyen 
lqi dlfa tren kha nang tai chfnh 
cua Quy BHYT. 0 giai doc;~n dau 
·do LJu tien chfnh sach ma r(>ng 
nguoi tham gia BHYT nen muc 
ph f thap nen cac goi quyen lqi 
h~n che va t hong nhat cho tat ca 
mQi ngl.foi. Khi ngu6n tai chfnh co 
the huy d¢ng cao hem nho tang 
ty I~ bao phu cao, Han Quoc 
chuyen sang ap dyng goi quyen 
lqi toan di~n hO'n, bao g6m ca 
djch Vt,J phong b~nh, cham soc 
SUC khoe ban dau va djch VI,J nang 
cao sue · kh6e ca nhan nho do 
giam duqc chi phf di b~nh vi~n. 

Thuhai, De g6p phan h~n che 
l~m d1,1ng quy BHYT W ngU'oi sli 
d1,1ng d!ch Vl,l Han Quoc qui d!nh: 
(I) Dong chi tra giua quy BHYT, 
b~nh nhan. Muc cung chi tra Ia 
20% doi vai dieu tr! n(>i tru; tu 40 

- 55% doi v&i kham chua benh 
ngo~i tru. Tuy nhien de giam ·chi 
tieu tU tien tui ca nhan muc tran 
cung chi tra. Khong qua 2 tri~u 
won/nam v&i ngU'O'i co thu nh~p 
thap; khong qua 3 tri~u won tren 
nam v&i ngU'O'i co thu nh~p trung 
blnh va khong qua 4 t ri~u 
won/nam vai ngU'O'i co thu nh~p 
cao. (II) Hc;~n che quyen lqi doi v&i 
phan IC1n cac djch Vl,J ky thu~t 
moi, chi phf cao nhU' Chl,Jp cat lop, 
sieu am, li~U phap hoa hQC dieu 
tr! ung thU'. Doi voi cac lo~i d!ch 
Vl,J nay b~nh nhan phai tlf tra 
theo gia thi truong 

Thu ba, D~c diem noi b~t 
trong quan ly quy BHYT 6 Him 
Quoc do Ia thlfc hi~n kiem soat 
chi phf ch~t che thong qua ccJ 
quan giam dinh BHYT d(>c l~p. 

Trong mo hlnh quim ly h~ 
thong BHYT a Han Quoc chuc 
nang kiem tra, giam dinh cua 
BHYT aU'Q'c d~c bi~t coi trQng. Co 
quan giam djnh thlfc hi~n danh 
gia CaC djch Vl,J da cung cap ChO 
b~nh nhan thong qua vi~c so 
sanh djch Vl,J y te do CO' SO kham 
chua benh da thU'c hien vai cac 
chuan ml,(c, quy dinh ho~c hvang 
dan de xac d!nh xem nha cung 
cap djch Vl,l da thtfC hi~n dVQ'C a 
mUC toi LlU va VOi phVOng phap 
hi~u qua chi phf tot nhat chua. co 
sa de CO' quan giam djnh kiemtra, 
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bao g6m cac chuan kham chua 
b~nh da OU'Q'C quy trong lu~t, cac 
Chuan de tfnh gia djch VI,J y te, gia 
thuoc theo thong bao cua B¢ Y te 
va Phuc loi. 

Ngoai ·ra, de giai quyet voi cac 
thach thuc trong vi~c khong che 
ch i phf ma nguyen nhan chU yeu 
Ia do linh VlfC tLJ nhan phat trien 
mc;~nh trong cung ung cac djch 
Vl,J cham s6c sue kh6e. Co quan 
BHYT a Hzm · Quoc dang t~p 
trung vao m(>t so van de: (I) Tang 
CU'dng vai tro cua cac b~nh vi~n 
cong. (II) To chuc lc;~i h~ thong 
cung ung d!ch v1,1 y te, chu trQng 
den vai tro "giu ella" cua cac bac 
si cham soc sue kh6e ban dau, 
t ranh Stf c~nh tranh lang phf va 2 
ian g iua cac co so kham chua 
b~nh. (Ill) Cai each h~ thong chi 
tra ChO cac nha cung cap djch Vl,l 
y te, phuong phap chi tra theo 
chan doan (DGR) duqc nghien 
cuu va ap dl,lng ma r(>ng tUng 
buac m(>t each th~n trQng. 

Ngu6n von t~m thO'i nhan roi 
cua quy BHYT dllqc dem di dau tv 
duai cac hlnh thuc glii tien co ky 
hc;~n t~i cac h~ thong ngan hang 
thU'O'ng m<;~i, dau tv vao trai 
phieu, dau tV vao co phieu. Tien 
sinh IO'i tU ho<;~t d(>ng dau tl.f dvqc 
bo sung vao quy BHYT. 

Bai h9c cho Vi~t Nam 
Qua nghien cuu,kinh nghi~m 

quan ly quy BHYT cua Nh~t Ban 
va Han Quocc6th~ rut ra mot s6 
bai hQC kinh nghi~m doi vai .Vi~t 
Nam nhv sau: 

Thu nhat, De quan ly hi~u 
qua quy BHYT kinh nghi~m quoc 
te cho thay cac quoc gia deu dtfa 
tren m¢t to chuc quan ly BHYT 
chuyen nghiep va ap dl,mg cac 
mo hlnh quan ly phan cap phu 
hqp vai di~n tkh·Va dan SO quoc 
gia. Hi~n nay, tuy theo trln'h d¢ 
quim ly va tlnh hlnh kinh te, 
chfnh trj, quy BHYT 6 moi quoc 
gia CO the dLJQ'C to chUC theo mo 
hlnh don quy hay da quy. Da so 
cac nvoc deu to chuc mo hlnh da 
quy. Mo hlnh don quy dang 
dl.fqc m(>t so nuac m(>t theo duoi 
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tn,te lqi, bao v~ quyen lqi cho 
nguoi tham gia vl sv phat trien 
ben vO'ng cua Quy BHYT. 

Cuoi cung/ M~c du BHYT 
thu¢c h~ thong PAYS (Pay- as ­
you - go) "thu den dau chi den 
dol' nhung quy BHYT van co 
nguon von nh~m roi nhat dinh 
can phai duqc toi da hoa lqi fch 
thong qua ho~t d()ng dau tu. 
Nhln chung quy BHYT o cac nuoc 
cteu co so du/ eMu co cac to chuc 
chuyen tr<kh ve dau tl1 quy va d()i 
ngG chuyen gia gi6i ve dau tu tai 
ch fnh. Ve nguyen tac dau tuWso 
tien nhan roi luon phai dam bao 
an toan, h~n che thap nhat rui ro 
va dam bao kha nang thanh toan 
thuong xuyen cho quy BHYT. Co 
quan qufm ly quy chi nen t~p 
trung dau tli nguon von nhan roi 
vao cac tai san tai chfnh co tinh 
long, yl chi co n!;J9'ng tai saq nay 
moi aap U'ng duqc yeu cau ve kha 
nang thanh toan thuong xuyen 
cho che d¢ BHYT. 

BacGiang ... 
d~o; gan cong tac phat trien 
doi tu'qng voi cong tac thu hoi 
nq d9ng BHXH, BHYT. 

Th(l til, phat huy vai tro cua 
Oy ban MTTQ, cac to chuc 
chinh tri xa h()i trong c6ng tac 
truyen thong, v~n d¢ng nguoi 
dan tham gia BHYT; co quan 
BHXH lam nang cot1 tien phong 
trong vi~c phat d()ng phong . 
trao mua the BHYT t~ng nguoi 
than va doi tuqng co hoan canh 
kho khan/ t~o sue ian tea den 
CCVC cac sa, nganh, UBNE> e<k 
huy~n, thanh pho ... 

Nham hoan thanh m1:1c tieu 
d9t 97% dan so cua tinh co the 
BHYT vao nam 2018, trong do: 
100% h9c sinh, sinh vien tham 
gia BHYT, tren 80% so dan vi 
c6 lao d()ng thu(>c di~n phai 
tham gia dang ky tham gia 
BHXH, BHYT, BHXH tinh Bac 
Giang xac dinh r6: phai tiep t\,!C 
trien khai thl,(c hi~n, bam sat va 
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Nghien cU'u kinh nghi~m 
quan ly quy BHYT cua cac quoc 
gia tren the gioi Ia co sa tham 
khao quan tr9ng trong vi~c dinh 
hlnh mo hinh to chuc cGng nhu 
ho~m thi~n co che quan ly quy 
BHYT oVi~t Nam. Tuy nhien cCmg 
can lvu y rang xuat phat w moi 
truong kinh te xa h(>i va the che 
chfnh tri Ci Vi~t Nam khong giong 
cac quoc gia khac nen vi~c ap 
d\,!ng can co Sl/ Ch<?n IQC sao cho 
phu hqp voi tlnh hlnh thljc te, 
khong nen giao dieu, r~p khuan 
may moe.• 

Tlli li~u tham khio: 
Tetsuo Fukawa (2002), Public Health 

Insurance in Japan, Published by World Bank 
institue. 

Tran Van Tien, BHYT tqi m¢t so mrttc. Bao 
<;ao t(li H¢i thao chfnh sach, phap lu~t v~ Y te 
do B9 Y te v<\ Uy ban ve cac van de xa h(>i cua 
Quoc h¢i h¢i t6 chU'c ng<\y 11/10/2013, Ha 
Nl)i. 

Yo\Jng Joo Song, The South Korean health 
Care System, 2009 < · 

Tuong Van, BHYT toan ddn o NhQt Ban, 
T~p chf BHXH kY 02 thang 01/2016. 

(Tiep theo trang 31) 

thl,l'c hi~n cac van ban chi d90 
cua Tinh uy, UBND t1nh, BHXH 
Vi~t Nam; tang wong sv chi 
d~o cua cap uy, chfnh quyen 
dia phvong trong to chuc trien 
khai tht,Jc hi~n chinh sach 
BHYT, coi day Ia thuoc do danh 
gia nang llfc lanh d~o, chi d9o, 
v~n d(>ng quan chung cua 
nguoi dung dau. f)ay m~nh cai 
each hanh chlnh, U'ng d\,!ng 
cong ngh~ thong tin, nang cao 
tinh than trach nhiem, thai do 
pbl:fc vl,J, t9o dieu ·ki~n thu~n 
lqi cho nguoi dan tham gia 
BHYT; ctay m~nh truyen thong, 
pho bien chfnh sach phap lu~t 
ve BHYT de nguoi dan hieu y 
nghTa, tam quan tr9ng khi 
tham gia BHYT trong dieu ki~n 
hi~n nay; tang cvong thanh' 
tra, kiem trar giam sat tien dQ 
thl,l'c hi~n BHXH, BHYT nam 
2018 doi v6'i cac doanh nghi~p 
tren dia ban.• 
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