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Tém tiit: Ving la noi tap trung cac hoat dong chuyén mén hoa dya trén cac li thé. Phét
trién vung la mgt trong nhiing chién lnoc quan trong dé hudng 16i muc tiéu phat tr:en bén
vitng quéc gia. O Canada, dé thuec hién cdc muc tiéu cia chinh sdch phat trién vimg,
Canada 34 thiét Idp 6 co quan phdt trién viing (Regional Development Agencies - RDAs).
RDAs déng vai tro trung gian quan trong giita Chinh phii lién bang véi chink quyén tinh
cling nhu gitta cdc chinh sach khdc nhau 6 trong vang. Vai tro cua RDAs trong phat trién
vang cua Canada co thé 1a bai hoc kinh nghiém hitu ich cho Viét Nam trong thoi gian tdi,
ddc biét trén cdc phuong dién phén cdp quan Iy, xdy dung 16 chitc diéu phéi, d6i méi
phieong thitc hoach dinh chinh sdch, hinh thanh mang ludi hop tac, wu tién cac viung tut
héu, ndng cao tink minh bach va trdch nhiém gidi trinh, va hudng t6i phat trién bén ving.

Tir khéa: Phét trién ving, Co quan didu phdi phat tridn ving, Chinh sach phat trién,

Canada

1. Dit vin dé

Nhiing ndm qua, & Viét Nam, qua trinh
cai cich hanh chinh, di kém véi gia ting
phan cip quan 1§ nha nudc vé kinh t&, din
ra manh m&, Tuy nhién, viéc phin cép quan
[¥ vAn con c6 nhimg bét hop 1y, tao ginh
nang va khé khin cho cac dia phurong trong
thuc thi nhiém vy, dan dén phin manh
quyén e va chéng l4n vé thim quyén, gay
ra nhiéu méu thufn loi ich va kho giam sat.

) Bai viét 14 sdn phim cia D& tai cip Qudc gia
“Thé ché phat trién bén ving vung Ty Nam bg”
(M3 s6 TNB.DT/14-19/X02), thude Chuong trinh
Tay Nam B

o, €=, ¢**" Vign Ngffien cru Phat tridn bén vimg
ving; Email: bvel9752@gmail.com

Su bt hop 1y d6 cling gy nén tinh trang
hoat ddng kém hiéu qua ciia nén kinh té,
khong chi v6i cac quy hoach, ké hoach
chdng chéo, lang phi, ma con chia cét cac
tinh thanh nhidu mang biét [ap (World Bank
va MPI, 2016).

Mg¢t trong nhirng nguyén nhin quan
trong ciia tinh trang néu trén 13 chua cé thé
ché phét trién ving théng nhit véi ce co
quan diéu phdi phat trién ving manh, ¢é
thue quyén, di kém tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh; ciing nhu thiéu sy tham gia
ddy di cna doanh nghifp va nguwdi dan
trong qua trinh hoach dinh chinh sich.
Trong khi do, Canada 1a mdt nudc phat
trién, c6 thé ché ving di duoc hinh thanh



Thé ché phat trién ving...

tlr l4u, véi nhiéu ldn bd sung va sira di cho
phtt hop voi bi canh toan ciu héa. Canada
ciling co cac t3 chirc phat trién ving vin
hanh ning déng va hiéu qua. Chinh vi vay,
viéc tham khao kinh nghiém cia Canada c6
¥ nghia quan trong, gép phin cung cip céc
ludn ¢t cho viéc hoan thién cac thé ché phat
trién viing & Viét Nam trong thai gian t&i.
2. Khai quat chinh sich phét trién ving &
Canada théi gian qua

Canada 13 quéc gia quén chi lap hién
theo m hinh lién bang, gém 10 tinh va 3
ving lanh thd. Cac tinh 1a nhiing thyc thé
¢6 chil quyén va ddc 14p véi Chinh quyén
trung vong. Quyén cna tinh duge xac dinh
trong Hién phap, ngoai ra con cé cic quyén
bé sung do Chinh quyén trung wong ity
quyén, Cac ving lanh thd 13 cac phan khu
hanh chinh duge xac 18p theo luft cta Chinh
quyén trung wong va dugc trao mét 56
quyénllﬁp phép (C. Vammalle, 2012). Mbi
su thay déi vé phén chia quyén luc gilta
Chinh quyén lién bang va chinh quyén cép
tinh d&i hoi phai sira ddi Hién phap, nhung
su thay di tuong tu déi véi chinh quyen
ving linh thd chi cin thong qua boi Quoc
héi hodc Chinh phu lién bang

Xét vé sy phdn chia quyén lyc, chmh
sach dbi ngoal, quoc phong va céc quyen
kinh té chinh - bao gom ca kiém sodt tién té,
ngén hang, thué quan, thirong mai, duémg
sét, vn tai bién va thiy san - dugce giao cho
Lién bang. Vi linh virc ndng nghiép va
ngudi nhip cu, Lién bang va cip tinh c6
thim quyén chung. Tham quyén cia chinh
quyén cip tinh & pham vi nhitng vin dé xa
h¢i, vin hda va gido duc, va nhiing mdi
quan tim cip bich & dia phuong theo timg
th&i diém. Céc tinh ciing dugc nim quyén
s& hitu va kiém soat cac ngudn tai nguyén
thién nhién, Day 12 mét diéu khoan gbp
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phin déng ké vao viéc tu chu tai khoa va
nang cao vai trd chinh quyén cAp tinh trong
phit trién kinh té.

Cubi nhitng nam 1950, nén kinh té
Canada budc vao mdt giai doan mai khi cac
thanh phdé ndi 1én nhu 13 déng lyc tang
trnirdmg ciia qude gia. Trong khi d6, khu virc
ndng thon va cac vung phy thude vao tai
nguyén tré nén tut hau. Piéu d6 din téi tinh
trang xuét cu va dit ra yéu ciu céc dia
phuong phai khic phuc nhitng han ché (T.
Brewis, 1969). Pén dau nhitmg nim 1960,
Lién bang d3 hoi dit cac diéu kién nhidm tién
t41i loai bo su chénh 16ch vé kinh té giiva cac
vung (A. Careless, 1977).

Trong sudt nhitng nim 1960, Chinh phu
lién bang can thiép truc tiép vao khu vuc
ndng thon dua trén cac chi s khic nhau, va
vao cic trung tdm d6 thi dugce xace dinh la cuc
ting trudmg tiém ning cho cdc ving kém
phét trién (G. Hodge and I M. Robinson,
2001). Céc chinh sach phat trién viing diu
tién mang tinh tir trén xudng va tp trung héa
duoc thiét ké tai Ottawa théng qua céc co
quan ndng nghiép hay cdng nghiép trvc
thudc Chinh phu. Mic du cach tiép can nay
cho phép hd trg mot cach nhanh chéng,
nhung Chinh phit phai di mit v4i nhidu kho
khan 1én trong hoat dong, ndi bat nhit trong
s d6 lién quan dén chia sé thim quyén véi
cac tinh. Thiéu sy tham gia ca tinh, Trung
vong khéng nhin duge sy hé trg hiéu qua
trong chinh sach vé sir dung dét, quy hoach
ha tang, cling nhur khdng cb nhitng cha thé
d6i thoai chinh sach dang tin ciy & cip ving
dé tao.lap sur df’ing thugn.

Do viy, diéu chinh chinh sich truéc
nhitng thach thirc néu trén tré thanh vén dé
dirgec Canada uu tién trong nhiing nim
1970. Theo d6, B6 Lién bang vé Phat trién
Kinh té ving (DREE) duoc thanh lap dé
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phéi hop chinh sich nganh cta Lién bang
va dam phén cac thoa thuin véi timg tinh.
Dén cudi nhitng nim 1970, céu tric méi vé
chinh sdch phat trién viing clia Canada d3 di
vao hoat dong véi dinh huéng tong thé cia
Lién bang, cac théa thuén lién chinh phi
thiét 14p nhimng wru tién va thue hién phin
cip dé dap \ing véi diéu kién dia phrong
(D.J. Savoie, 1992).

Pén nhiing nam 1980, chinh sach phat
trién ving d3 khéng cén 1a cude chién vé
mét nhén thitc (D.J. Savoie, 1992). Nhitng
hra chon thay thé d3 duoc dua ra tir nhimg
quan diém chinh tri khac nhau. M6t s nha
phé binh ting h§ viéc khéi phuc tinh wu viét
cla thi trudmg dé gidm sw bat binh ding, ho
tin ring Chinh phi chi 1am cho moi viée 161
t¢ hon bing cach tam théi tr hodn “hay diét
sang tao” (creative destruction) Nhing
ngudi khic tan thanh viéc chuyén hu:0'ng
cac khoin trg cap sang ddp irmg nhu ciu
thue sy clia ngudi dan vé gido duc, chim
s6¢ strc khoe va hd trg thu nhap. Cic muc
tiéu co ban d4 c6 sw chuyén ddi, phat trién
vung dd khéng con 1a viéc xba bo khodng
cach gifta nhitng ving chdm phét trién va
din d4u, ma 13 dé cho cac ving phai déi mit
véi nhimg thach thitc ¢ nhén ra tidm ning
kinh t& clia minh. Tiép theo d6, nhiém vy
trong tdm cua chinh sach phat trién ving
khéng phai dé danh gia nhu ciu ma dé phat
trién nang lyc va ndm bit théi co. Chinh
sach va chwong trinh phai bam chic vao tri
thirc va mang luéi cic cha thé & dia phuong,
v6i trich nhiém giai trinh @& dam bao lof tire
dau tu cdng duge chia sé gifta chinh quyén
vi cdng ddng (N. Bradford, 2010).

Nhw mét phén cia vie thiét 1ap lai chinh
sach ving, DREE bi gidi thé vi khéng dim
dwong dirge nhidm vu phéi hop chinh sich
lién bang véi viée thue hién chuong trinh da
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phén cAp. Nam 1987, chinh sach phat trién

" ving clia Lién bang dugc stra doi va mot sd

co quan chuyén trach ra doi. RDAs déu tién
duge thanh 13p, véi cau triic chire ning riéng
biét va b trudmg dimg dau, bao gébm Co
quan Phét trién tiém ning kinh té céc tinh
khu vuc Pai Tay Duong (ACOA) va Co
quan Pa dang héa kinh t& mién Tay (WD),

Céc co quan méi ndy duy tri co ché
thoa thudn lién bang-tinh nhung tp trung
nhidu hon vao nhitng wu tién cu thé cla dia
phuong va viing. Cic co quan duge phan
quyén nay dai dién lgi ich ¢ tinh song tring
- truyén tai nhimg vén & cta ving dén Lién
bang va thitc ddy sy hién dién ctia Lién bang
& céc ving. Trong sudt nhitng nim 1990,
chinh sich phat trién ving cta Canada
chuyén tir cac bién phap diéu chinh chéng
suy thodi ngiin han sang tii co ciu nganh va
da dang hoa kinh t& dai han (J. Voortman,
2008; M. Goldenberg, 2008).

Nhin chung, ciu triic lién bang va quy
hoach phit trién viing & Canada d3 thay dbi
khé thudng xuyén trong thdi ky 1960-2000,
chuyén tir kiém so4t tap trung viéc phan phbi
trg cAp, gidm thué dbi voi nhitmg cong ty 16m,
sang ddng tai trg giira lién bang-tinh cho mét
Ioat dy 4n mét cich cong bing va rong khip.
Cac chuong trinh phat trién viing ciing d3
duoc giao cho cic co quan phat trién ving
cua Lién bang thyc hi€n, cac co quan nay
déng vai trd két hop gitta Lién bang véi co
quan didu phbi & cip ving. Cédc viing phirc
tap va cac nhéom vén @& khéac nhau duge gidi
quyét bang hop ddng cu thé, huédng dén
nhitng méi quan tam dic thi ciia ving (D.J.
Savoie, 1992, 1997; OECD, 2007).

Nhimg nim 2000, toan cdu héa kinh té
vi sy hién dién cua kinh & tri thirc da thay
81 béi canh chinh séch phét trién viing cila
Canada (M.S. Gertler and D.A. Wolfe, 2004),



Thé ché phat trién vang...

Vin dé cép bach Hic ndy 13 ning cip cac
nganh san xuft truyén thong, da dang héa
céc linh vire kinh t& dua vao tai nguyén va
phat trién cic nganh thé& manh. Day ciing [a
nhitng thach thirc 16n trong phat trién kinh
té viing, ma mdi mét thach thirc lai doi hoi
nhiéu hinh thirc hop tic mdi giita cic cong
ty, cac td chic nghién cfru va dio tao;
hwéng trong tam vio phét trién dua trén tai
san, trao quyén cho c4c dja phuong dé thic
ddy thay dbi tir bén trong bang céch vach ra
pham vi cic nguén hue kinh té, x3 hoi va
viin héa trong cong ddng, sau d6 xay dyng
mang ludi thic diy cic ¥ tudng, k¥ ning va
ning luc (A.E. Noya and G. Craig, 2009).

3. Cdc ¢ quan phit trién viing & Canada

Véi viée thanh 14p RDAs, Chinh pha
Canada dy dinh xdy dung cac t chirc lam
viéc hiéu qua va manh, dugc diéu hanh bai
¢ong chirc cap cao. RDAs cé vai tré trung
gian quan trong giva chinh guyén trung
wong véi chinh quyén tinh, ciing nhu giita
nhitng chinh sach khac nhau ¢ trong vang.
Nguyén tic nay bao ham viéc xay dung
mbi lién hé gifta chinh sach cia Chinh pha
va c4c nhan t6 ving. Bai vi, trong khi nhidu
co quan cip qudc gia cb cdc vin phong vé
tinh & cép ving (nhr B8 Ngu nghiép va
Bién, B8 Giao thong, BO Di san) vi ¢
thim quyén ra quyét dinh cao hon, nhung
céc 130 can dja 1y van fao ra sy tach biét
gitta nhitng ngudi ra quyét dinh chuong
trinh va chinh sach & Trung uong véi thuc
tién phat trién ving.

D3 c6 6 RDAs duge thanh ldp vai
nhiém vu thic diy phat trién kinh té ving.
Trong d6, c6 5 RDAs dbc 1ap, bao gdm: Co
quan Phat trién tiém ning kinh té cac tinh
khu vire Bai Tay Duong (ACOA); Co quan
Phat trién khu virc phia Bic (CanNor); Co
quan Phét trién kinh té khu vue Quebec
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(CEDQ); Co quan Phét trién kinh té Lién
bang khu vyrc mién Nam Ontario (FedDev
Ontario); Co quan Pa dang héa kinh té
mién Tay (WD). Riéng Co quan Séng kién
Phat trién kinh & Lién bang khu vyc mién
Bic Ontario (FedNor) thugc Bo Céng
nghip, dam nhiém cdc hoat dong & Bic
Ontario. Tuy nhién, dén ndm 2015, ca 6
RDAs déu trye thude sy quéan 1y ciia Bo Déi
méi, Khoa hoc va Phét trién kinh té, tién
than 1a B§ Céng nghiép.

Do & cach xa Thi db va ¢6 cac diéu
khoan md& nén RDAs dugc phép thuc hién
cdc chinh sach lién bang phu hgp vé wu
tién va tinh hinh cta vung, va hoat déng nhu
mot kénh théng tin phan hdi quan tdm ciia
cic tinh lén Chinh phii. Ngoai ra, vi mdi
RDA dam trach mdt sb tinh, nén né cling co
vai trd phdi hop chinh s4ch giita céc tinh, it
nhit 13 trong viéc thuc thi chinh sich lién
bang. RDAs ciing gp phan thyuc hién mét
s& chuong trinh lién bang tai cdc tinh,

Mdi RDA phat trién nhimg chién hrgc
riéng, ¢ nhitng diém twong ddng va cé ca
nhimg diém khac biét nhau. Céc wvu tién
twong dong 1a: thac diy déi méi doanh
nghiép va cb két cong ddng, nhin manh vao
chuyén giao tri thirc va thich img thé ché.
Dbng thdi, cAn nhic 1am thé nao dé didu
phdi da phuomg, tir cic t6 chirc dya vao
cong ddng, thiét ché gido duc, hiép héi kinh
doanh, dim bio quyén binh ddng cho cic
nhém yéu thé nhir thd dan, thanh nién, phu
nit va nhitng ngudi mai nhap cu (OECD,
2005; C. Vammalle, 2012).

Hau hét RDAs déu hé tro gidn tiép che
doanh nghiép vira va nho do tao, chuyén
giao cdng nghé, nghién ciru thi trudng. Céc
doanh nghiép nhan hd tro phai canh tranh
gianh ngan sich bing cic dy &n phii hop. Vi
du nhu: trong giai doan 2013-2014, ACOA
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déu tw 61,7 triéu USD trong 161 du 4n dbi
mdi va thuong mai hoa, bao gdm ca viée
stra d6i cac dir an dd dugc phé duyét trong
nim tai chinh trude. Didu ndy giip cdc
doanh nghiép phat huy ti da tiém ning ting
trwémg nhd phét trién cdng nghé méi va cai
tién quy trinh. ACOA ciing ddu tr thém 59,7
triéu USD trong 452 du 4n gép phin cii
thién ning sudt va ting trudng cia cdc
doanh nghiép vira va nhé trong khu vue,
bao gdm ci cdc dy 4n lién quan dén mua lai
cong ngh&, md roéng va hién dai héa, tiép thi
trong nude, ning sudt, k§ nang kinh doanh
va hd tro doanh nghiép (ACOA, 2014).
Trong khi d6, WD giip cic doanh nghiép
vira va nho phat trién, tao viéc lam, mé& rong
thi treomg, ting cudng xuit khiu, ddi méi
sang t20 hon va niing suét cao hon théng qua
thic ddy kinh doanh qudc té va thu hit diu
tr vao ving; trg giup cdc doanh nghiép wira
va nho tiép can cac co hdi lién quan t&i mua
sém ciia Chinh pht, xy dung ning lyc dbi
méi va hd trg thirong mai héa sin phdm., Cac
bién phap cu thé di kém bao gbm: (i) H3 trg
céc doanh nghiép vira va nhé ap dung cac
cdng nghé méi tir hoat déng R&D; (ii) Bau
tr vio cc dy 4n dinh hudng thi trudng gén
v6i phat trién va gi6i thiéu cac diy chuyén
mdi; (iii) Déng vai trd trung gian giita nganh
cdng nghiép, co so gido duc dai hoc, co s&
nghién ctru va Chinh phi 88 thuén lgi cho su
ra doi clia céc chinh sach ddi mdi; (iv) Lién
két c4c nganh, cac td chire gido duc dai hoc
va céc tb chire dao tao; va (v) Péu tu vio cac
y trdng nang cao ning suat (WD, -2015).
RDAs ciing tro gitp va két néi dé phat
trién cong dong. Vi du, ACOA phéi hop
ch3t ch& véi nhiéu bén lién quan dé xé4c dinh
va phat trién c4c sang kién nhim cing c va
ting cuwdng tinh bén viing cia cic cong
dbng trong ving: (i) Phdi hop cing véi céc
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d6i thc nha nudc - tu nhan dé thue hién sang
kién chun g véi cac trirdng dai hoc, cao ding
gitip ddy nhanh qua trinh chuyén giao kién
thirc trong linh vuc 1dm nghiép va nganh
san xudt g&; (i) Phéi hop vdi cac ddi tic dia
phwong dé giai quyét nhu ciu cia cac ving
noéng thdn chiu anh hudng clia nan chay
mau lao ddng tay nghé cao va gia héa dan
s6; va (iii) Phéi hop véi cdc dbi tac cAp tinh,
nganh, cac hiép hoi va céc bén lién quan tdi
véin d& thd dan nhim t6i da hoa cac l¢i ich
kinh té ¢4 thé tich Iy trong khu vuc gén véi
cac co hél méi (ACOA, 2014).

WD gilip d& céc cong ddng duy tri nén
kinh té dia phuong va diéu chinh truge
nhimg bién dong bing cach: (i) Thue hién
céc chuong trinh cia minh va chuyén giao
céc sang kién quéc gia thay cho chinh quyén
trung wong; (ii) HS trg nhimg t chirc dwa
vao cong ddng théng qua cung cip thong tin,
dio tao va tin dung; (iii) K&t ndi ngudi dén
véi céc dbi tae chinh nhdm tao co hoi hop tac
dau tir thic déy phat trién kinh t&; (iv) Gén
két va tao quan hé dbi téc giita ngudi dan véi
cdc td chirc gido duc dai hoc, nganh, co quan
chinh phit va t§ chire khéc nhim ting cudng
co hdi phét trién k¥ nang cho ngudi din; va
(v) Tai trg cho céc td chirc dan sy nhim ting
cuong tiép can thdng tin, dich vu va dio tao
kinh doanh (WD, 2015).

RDAs con c6 vai tro quan trong trong
van dong chink sdch va cdu noi giita Chinh
phu va cdc dia phiwong trong ving. WD
ciing ¢ nén kinh té phia Tdy Canada va
diéu phéi cic hoat ddng chinh sach, hoat
dong phét trién kinh té toan mién Tay. Hoat
dong cta WD hudng dén xdy dung cac méi
quan hé chién luge voi cic nha hoach dinh
chinh sdch & toan lién bang, va mua sim
phuc vu qudc phong cho céc nganh & mién
Tay (WD, 2015).



Thé ché phat trién vung...

V61 tru s& chinh tat Waterloo va vin
phong tai Toronto, Peterborough va Ottawa,
FedDev Ontario dam bao sy hién dién cia
chinh quyén lién bang trén todn mién Nam
Ontario, tao didu kién hop tac véi cac td chire
gido duc dai hoc, chinh quyén cip tinh va
thanh phd, cic cong dong ban dia va cong ty
t nhan. Ngoai ra, théng qua cic quan hé dbi
tac hin co va&i cac bd va co quan lién bang
khic, FedDev Ontario dam bao quan diém
ctia mién Nam Ontario duge xem xét trong
qua trinh ra quyét dinh & cip Trung wong
{FedDev Ontario, 2015).

4. M{t s6 bai hoe kinh nghiém cho Viét Nam

Tt cach thire xay dung va thyc thi thé
ché phat trién ving, cling nhir hoat dong
thyc tién cta RDAs & Canada nhitng nim
qua, co thé rat ra moét sd bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam.

Thik nhit, phai c6 co ché phan cép 1o
rang, dn dinh va liu dai vé chitc ning, nhi¢m
vi va quyén han giita chinh quyén trung
wong va dia phuong. Chi c6 trén nén tang dé,
cac muc tiéu va ndi dung chinh sich phat
trién ving méi cd sur rach roi va nhét quan.
Ngoai ra, diéu nay ciing tao co s& cho cac
hinh thirc phAn quyén, iy quyén vé tan quyén
khéc, va xay dung quan hé d4i tic trung
uong - dia phuong trong phét trién ving.

Thir hai, céc td chirc (cfia Trung wong)
¢6 chirc niing phét trién ving phai ¢ di
thdm quyén, nhan hre va tai chinh dé 6 thé
phdi hop va giam sat vdi cic co quan Trung
uong khéc va chinh quyén dia phuong trong
hoach dinh va thue thi chinh sich; ¢ling nhir
chil dgng tién hanh céc hoat d6ng nghién
clru va phat trién. Ngoai ra, cdc t& chirc ndy
phai ¢6 su tham gia cta dai dién viing va dia
phuong; tir d6 c6 co ché phan hdi vi theo
d&i thong tin hai chiéu gifra Trung wong va
ving nhim dim bao c6 sy dong hudng gitta
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c4c churong trinh va muc tiéu phat trién clia
nhiéu cip.

Thir ba, cach thirc xdy dung chinh sach
phét trién vimg theo hudng tip trung, ménh
I&nh tir trén xubng, di kém véi cac bign
phép can thidp tryuc tiép nhu tro cép, chuyén
giao huéng vao céc nhu ciu trude mit
thuémg to ra khong hi¢u qua trong béi canh
cé nhiéu thay dbi nhanh chéng. Thay vio
d6, cin uu tién cach tiép can tir dudi 18n,
dua vao cong déng, co lién quan dén va cé
tham vin cong dé“mg; df)ng thdi, linh hoat va
ddt trong tAm vao xdy dung kha ning sang
tao, thich img ciia ngudi dan trén co s& cac
ngudn luc tai chd.

Thir tur, viéc xay dung cac mang hrdi
quan hé dbi tac hidu qua rit quan trong, Céc
mang luéi két hop cong - tu, t6 chirc phi lgi
nhudn - doanh nghiép, nghién ciu - ddo tao,
cp trén - cAp dudi s& gbp phan tao lap mot
mdi trudng hgp tac, trg gildp, lan toa thong
tin va kién thire, két hop nhidu ¥ tuéng va
tiéng noét; qua &5, nang cao hiéu Iyc va hiéu
qua quan 1y, kha néng canh tranh va sang
tao cua doanh nghiép.

Thir niim, dé dam bao céng béng, chinh
sach vung cling phai ¢6 sy wu tién vao cdc
dia phuwong, ¢ong dong va nhém yéu thé;
qua d6 tao 13p nang lyc thich img va sy binh
dang trong co hdi phat trién.

Thir sdu, chc thé ché ving phai dam bio
céng khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh cta cdac bén, dic biét 1a cic co quan
nha nuée; ddng thai, hudng dén sir trao
quyén, sir tham gia va tiéng néi cha cac td
chirc, chng ddng va ngudi dan,

Trong bdi canh hoi nhap ngay cing sdu
réng, v&i nhidu vn dé mdi nay sinh, bén
canh viéc thuc déy nén kinh t& dua trén tri
thite va tham gia chudi gié tri lién viing va
toan ciu, cic thé ché ving cling cin quan
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