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Boi canh phat triem m6>i va nhwng thach thU>c 
ve moi trU'O>ng iY Vi~t Nam 

SUI QUANG TUAN' 

HAHUY NGQC .. 

Tl)m tdt: Sau h(m 30 nlim Vi~t l'v'am Ddi m/ti, Vi4t 1\lam i/li dc.Jt dwrc nhiJu kdr quci Lronx tiing 
tru-6ng kinh td ngot;~n mljc w'ri ndn tclng til v6n tili nguyen thir?n nhiJn. ngudn lao d(Jnx trJ, re. 
ddi dim vcl ngu6n hJ tr(f phcit tridn. dtiu tu: ntf(h: ngo(/i. Vii hi?n tr;ti cting cO thd xem Iii thOi 
ditim him /J ctia m(Jt chu frY phcit trie'n mr!i v&i nhilng ndn !ling mrh cho liing lru'img kinh td: 
mif n)ng h(lp tcic adu tu, thurrng m(ti, lien kit ndn kinh td vr'ri khu V{J'C vel thri ghh. C(Jng tMng 
Kinh td A SEAN, Hi¢p djnh D6i ttic xuyen ThiJi Binh Duong. Hi¢p dfnh Thuang mqi ll:f do Vi?t 
Nam - EU, ceic hi¢p djnh thuong mqi 1¥ do (FTA) thd h¢ m6i va hilng loq( ccic hifp dinh 
!huang mqi t~r do song phuang da phurrng khcic dang i/lf(;c xem let nhiing i/iJu ki¢n m(h cho 
Vi¢! Nam edt ccinh. Vi?c hl)i nh(ip .wiu r()ng viJo nJn kfnh tJ /()(/n cdu m()f ",ngt mang i(li nhiJu 
ca h(5i phcit tridn cho ddt mr/rc. m(ll khtk /qi c6 nguy c11 gia tiing m1i·c ii(J tdn thurrng vJ x{i h(Ji 
- mdi lru(rng- an ninh phi truyJn thAng TU lh!rC 1J cho thdy dti chua trir thimh m(51 nuilc 
c6ng nghi¢p nhung vein dJ /) nhiJm m6i tru'irng ilil rdt nghii!m lrpng, m(Ji nilm thk)t h«i do 6 
nhiJm m6i tru&ng Iuong duang v&i 5% GDP. Bcli vidt ncly .Yif t(ip trung phtin tfch C{ic fuydn 
vein aJ sau ddy: iJ bAi cimh philt trie'n m&i: iiJ nhitng thilch thtrc &Ji vrfi vein aJ mlli trut!ng: 
iii) m(Jt sd kidn nghj chinh scich. 

Tir khoti: Bdi cimh phcit trii!.n m6·i. hi¢p dinh thlflrng mqi l(r do. thcich thl}c mrii tru&ng. Vi¢t Nam. 

I. B6i doh ph3t tri~n m6'i 

1.1. Ctic FTA thi hf mUi 

1.1.1. TJng quan vJ dGm phim va k:V kit cilc 
FTA thd h¢ m(ri 

Trong giai dor,ln 200 I - 2014, t)' tr9ng thLiang 
mr,li so v&i quy m6 n~n kinh t~ c6 xu hLI&ng tang. 
di~u mly phAn m\o phJ.n <inh n~n kinh t~ mr&c ta 
dang ngily mQt m6' clra l&n han v&i ben ngoRi. 
TY tr9ng thuang mr,li/GDP nam 2001 Ia I 03% thi 
d~n nam 2014 tang len 169%. dQ m6' cUa n~n 
kinh t~ nu&c ta cao han r~t nhi~u so v&i nhi~u 
nu&c dang phJ.t triJn va phat tri~n tren th~ gi&i. 
T6i nay, Vi~t Nam da thi~t l?p quan h~ thuang 
m~i v&i han 200 qu6c gia vil vUng llinh thb. dLCqc 

* Vi~n Nghien clru Phiit tri~n b~n vfrng VUng 
**Vi~n Dja IY va nhiin van 
Vi¢n H.:\n liim Khoa hoc xil hQi Vi¢t Nam (2016}, Bdo 
cdo Kinh tJ- xii h!}i thimg 7 vii 7 thdng dJu ni'un 20 I 6_ 
Trung tim thOng tin vii dl! biio kinh t~ - xil hQi quilc gia 
(2016), Kinh t~ Vi¢t Nam trong trung h\1-n: Trien vong vil 
mQt sil iinh huCmg ella y~u til m6i trub'ng. KY y~u hQi th:io 
khoa hqc quilc t~ th3ng, Ha NQi 11/2016. 

xem lit mQt trong nhCrng nu&c c6 nbn kinh t~ 
hu&ng ngo~i m~nh me nh~t ASEAN. V&i nhling nli 
lvc hoiln thi~n h~ th6ng ph<ip lu~t. chinh scich nh~m 
citi thi~n m6i tmCmg ctAu ttr. Vi~_t Nam da r~t thilnh 
c6ng trong vi~c thu hUt v6n d§.u tu· trtJc tiJp nu&c 
ngoili (FDI) va hw'mg lqi tlr SIJ tang truCmg xu~t 
kh<iu d<ing k~ tU· FDI, d6ng g6p quan tr9ng vao GDP 
va kim ngf;ich xu~t khAu gAn 70%2

. 

Nam 2007, Vi~t Nam gia nhl_ip WTO, dJ.nh d~u 
m9t bLC&c dfti trCn con dtrirng h9i nh?p. tU· hQi 
nh?p khu vt,rc nang !Cn mU·c d9 toitn du. Ben 
Cf;inh d6. th0i gian gAn day, Vi~t Nam cling d1i 
tham gia ditm ph<in, k)' k~t nhibu FTA v6i c<ic 
vUng, khu VIJC kh<ic tren th~ gi&i, d~c bi~t IR cac 
FTA th~ h~ m&i dibn hinh nhLC: 

- Hi~p djnh TPP, vOi 
gbm Brunei. Canada, 
Mexico. Nhl_it Ban. 

12 nu·&c thilnh vien bao 
Chile. My, Malaysia. 
New Zealand, Peru. 

2 Ph\1-m Sy An (2016): Mbi quan h¢ giiia th/frJng mqi vii 
tiing trwing kinh ti va khung khri chinh sdch thw:mg mt;~i 
Vi¢t Nam. Lu~n an ti~n si. Hoc vi¢n Khoa hoc xil hQi. 
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Singapore, Australia· ya Vi~t !'Jam3
• 

- Hi~p djnh thuung mf,}i tl,f do FTA Vi~t Nam -
Lien minh chau Au EU (EVFTA). baa gbm 28 

qu6c gia thiinh vien; 

- Hi~p djnh Kh6i m~u d[ch t1,r do chau Au 
(EFTA), gbm 4 mr6c CQng hOa Iceland; COng 
qu6c Liechtenstein, Na Uy va Th~1y ST: 

- Hi~p d[nh VCUFTA gbm Nga. Belarus. 

Kazakhstan, Armenia va Kyrgyzstan, 

- Hi~p d[nh D6i t<\.c kinh t~ toim di~n khu vvc 
(RCEP). 

Trang 12 FTA da k)i k6t, c6 th~ chi a tam hai lof,li 
FTA th6 h~ eli va FTA th6 h~ m6i, trong d6 8 FTA 
''th~ h~ eli'' baa gbm FTA Yi~t Nam - Nh~t Ban. 
Yi~t Nam - Chile. CQng dbng Kinh t~ ASEAN -
AEC, ASEAN - Australia- New Zealand, A SEAN 
- Ht'tn Qu6c, ASEAN - Trung Qu6c, ASEAN -An 
BQ, ASEAN- Nh~t B3n. C<ic FTA th~ h~ eli rna Vi~t 
Nam da kY k~t phftn l&n t~p trung yao cac nghTa Vl) 
truybn th6ng nhu vi~c dt giam va x6a b6 hang rao 
thu~ quan cling nhu phi thu~ quan nh~m ti~n t&i vi¢c 
thanh l?p mQt khu vvc m?u djch tv do d6i v&i hang 
h6a va d[ch Vl). B6i v&i de FTA nay, nQi dung 
lien quan d6n c<ic v~n db m6i truOng m&i chi duqc 
d~ c?p mang tlnh kh<ii quat chung. FTA ASEAN 
c6 quy djnh vb vi¢c v?n chuy~n san phAm hang 
h6a nguy hi~m d~n m6i tru0ng hoi:ic hqp t<ic lien 
quan d~n m6i truOng. 

Kh<ic v&i nhGng FTA truybn th6ng rna Vi~t 
Nam da tham gia, nhli"ng FTA thS h~ m6i c6 phf,lm 
vi cam k~t rQng han. nQi dung vm;rt ra ngoai cam 
k~t v€ thuung mf,}i, djch Vl) va dAu tu. cae nQi dung 

ella d.e FTA nay baa gbm cit c<ie nghTa Vl) mang 
tinh ph<ip IY cho ca ca.e ITnh VlJe khitc lien quan nhu 
m6i truOng, lao dQng, doanh nghi~p nha nu6c, sCr 
hClu tri tu~, mua sftm chinh phU ... C<ie FTA nay khi 
c6 hi~u ll)·c se tac dQng r:~t mf,}nh t6i th~ ehJ eUa eac 

ben lien quan. 

Nhin chung, ben Cf,lnh nhlrng nQi dung m&i 
duqc dua vao trong d.c FTA nhu lao dQng. mua 
si.m chfnh phU, doanh nghi~p nha nu&c. s6 hiJu trf 
tu~, ... nQi dung m6i truOng hay ph<\.t tri6n b6n 
vtrng ta nhfrng nQi dung kh6ng th~ thiSu trong eac 

1 DU Tt\ng th6ng My Donal Trump dii tuyen b6 My rltt 
kh6i TPP. nhung luang lai cUa Hi~p djnh TPP nhu th€ 
ni10 v~n cOn & ph fa tnr6c. 

BUi Quang Tuan - H3 Huy Nggc 

FTA th~ h~ m6i gfin d3.y v6i de m.lrc d¢ cam kSt 
hay rang buQc kh<ic nhau. 

1.1.2. Nhiing cam kdt lien quan din mr5i 
trut'mg trong FTA thJ h¢ m&i 

M6i truOng Ia !Tnh vvc hay nQi dung c6 tinh 
chfit da nganh, da ITnh vl)"c. Dbi v6i bbn FTA tht 
h~ m&i cta ctu9c k)' k~t va dang ctam phan gAn aay, 
bao gbm Hi¢p djnh TPP, Hi~p djnh EVFTA, Hi~p 
djnh VCUFTA va Hi~p djnh EFTA, nQi dung m6i 
tm<':tng hay phat triSn bbn vfrng bao gbm nhi~u 
ITnh vv-e lien quan. Hai vfin a€ nay duqc db c?p 
trong 4 FTA th€ h~ m6i tuon~ Obi gi6ng nhau, chi 
kh<\.e nhau 6 mlrc dQ chi tiet hay mlrc dQ ritng 
buQc. ct,.t th~: 

Trang Hi¢p djnh EVFTA de !Tnh v~:rc lien quan 
d~n "m6i truOng va ph<it tri~n bf:n vCing'' duqc dua 
vito thanh nhG·ng cam k€t Cl) th& baa gbm: 

- Hi~p djnh da phuong vb m6i tn.rOng; 

- Ba df,lng sinh hQc; 

- sao tbn de loai dQng. thl,l"c v~t hoang da: 

- Si~n dbi khf h*u; 

- Liim nghi~p va c<ic san ph~m Jam nghi¢p: 

- Tai nguyen bi~n vil san ph~m nu6i tr6ng 

thUy st'ln; 

- Tr<ich nhi¢m xa hQi cUa doanh nghi¢p: 

- Nhftn sinh th<ii. 

Trong Hi~p djnh VCUFTA va Hi¢p dinh EFTA 
de ITnh Vl)"C lien quan d~n m6i truCmg du-qc dua vao 
th3nh nhUng cam k€t Cl) th~ baa gbm: 

- Tht,.t·c thi c<ic cam kSt qu9c t~ (MEAs) v€ m6i 
tru&ng; Qu3.n IY va b3.o v~ rUng (lam nghi~p): sao 
tbn da df,lng sinh hQc; BiSn dbi khi h?u (nang luqng 
Sf,lch. c6ng ngh¢ it phat th3.i, nang luqng tili sinh). 

Trang c<ic FTA nay. c<ic nQi dung lien quan d6n 

m6i tru<':tng. ph at tri~n b€n vfrng t?p trung vao de 
vfin d~ dang Ia chU d~ n6ng va duQ"c nhi€u qu6c 
gia va qubc t~ quan Him hi¢n nay nhu b8.o tbn: 

khai th~c. v?n chuy€n va bu6n b{m tr<ii phep dQng 
thvc v?t hoang da xuyen bien gi&i; da df,lng sinh 
hQc: quan IY lam nghi~p va thUy san. 

V~ mlrc dQ cam kSt, d.c nQi. ·dung v€ · m6i 
trmJng hay ph<it tri&n b€n viJng duqc dua vaq eae 
FTA & de mlrc d¢ cam k€t hay rang buQc kh<ic 
nhau. Mlrc dQ cam k~t hay rang buQc v€ m6i 
tru&ng trong c<\.e FTA tU.y thu(lc vao Sl)" quan tam 
cl1a nhOm (d6i khi lit mQt nh6m nh6 ho~c chi mQt 
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nu&c), mr&c thinh viCn ella hi~p djnh. MQt s6 nQi 
dung c6 mlrc dQ cam k~t hay rang buQc cao han 
cite nQi dung khilc. Hai hi~p djnh di€n hinh c6 
mlrc dQ ring buQc cao li Hi~p djnh TPP vi Hi~p 
d!nh EVFTA. B6i v&i hai FTA niy, de nQi dung 
vS bilo t6n, thUy san va Him nghi~p c6 Sl)" quan 
tam nhibu han va kern thea d6 Ia mlrc dQ cam ktbt 
ring buQc cUa cac nQi dung nay Ia rlit cao. Ngo3.i 
ra, ca.c FTA thtb h~ m6i cling yCu du. dOi hOi cao 
han so v&i c<ic FTA truySn th6ng vS s1,1· minh b~ch 
trong vi~c twln thU va thl)"C hi~n. Ben qnh de nQi 
dung c6 mlrc dQ cam ktbt, rang buQc cao, nhGng nQi 
dung khitc cOn l~i dbu c6 mlrc dQ cam ktbt, ring 
buQc a mlrc trung binh ho~c th£p, mQt s6 it chi 
mang tinh ch£t khuytbn nghj ho~c khuy~n khfch 
vi~c hgp tic gilra c<ic bCn. NhD"ng nQi dung nay baa 
g6m da d~ng sinh h9c, bi~n d6i khi h~u. hUng hOa 
vfl. djch VI) m6i tn.r&ng. 

B6i canh phat trii:n m&i va nhO'ng thach thlfc .. 

Trang de FTA th~ h~ m&i cO nQi dung m6i 
tm&ng hay ph<it tribn b~n vG·ng gin day nhu Hi~p 
djnh EVFTA. Hi~p djnh VCUFTA va Hi~p djnh 
EFTA d~u slr dvng c<ic ca ch~ tham v~n. V&i cac 
Hi~p djnh VCUFTA va EFTA, quy trlnh thU t1,1c 

giili quytbt v~n d~ ph<it sinh slr d1,1ng ca ch~ tham 
v~n dugc thitbt l~p dan giiln hun so v&i Hi~p djnh 
EVFTA v6i m1,1c tieu tim ra cac giiii ph<ip hqp t<ic 

va d6ng thu~n d~ giai quy~t v~n d~. 

Hi~p djnh EVFTA Ia FTA khu vlJC tieu chuftn 
va di€n hlnh v€ mlrc dQ cam k~t cao, dQ phU rQng 
v&i nhi~u ITnh VlJC va n9i dung m&L nhu· s& hlru 
tri tu~. mua s~m chinh phU. lao dQng, m6i 
tn.r&ng.. NQi dung 1n6i tmOng (Chuang M6i 
tm&ng) trong Hi~p djnh TPP hay phat tri~n bbn 

vO·ng (Chuang Plu\.t tri~n b~n vfrng) trong Hi~p 
djnh EVFTA baa gbm nhibu linh v1,1·c lien quan. 

Biing 1: Mlrc dQ cam k~t, r3ng buQe de nQi dung lien quan d~n mOi tnr<rng 

trong mOt s6 FT A th~ he m6"i 

TT NOi dung/nghia vu TPP EVFTA EFTA VCUFTA 
I Hieo djnh da ohucm' v~ m6i tmOng Trung binh Trung blnh Trung binh Trung binh 

2 f)a d~mg sinh hQC vii. sinh V~t ngo~i lai Trung binh Trung binh T rung blnh Trung binh 

3 Biw t6n cac loit.i dQng, thl)"C v~t hoang da Th~p Trung binh Trung blnh Trung blnh 

4 Bi~n d6i khf h~u Cao - - -
5 sao v~ tAng 6-zon - Cao - - -
6 sao v~ (!lgi'in ngU:a 6 nhi€:m) m6i tnr&ng bi~n Cao - - -

tlr tau bien 

7 f)<inh b~t h<i.i san Cao - - -
8 Hang holi vS. djch vu m6i truOng Trung blnh Trung blnh 

9 Tr<ich nhi~m xa hQi cUa doanh nghi~o Trung blnh - - -
10 Ca eh~ tlf nguy~n bilo ve m6i tnri:Jng Trung binh - - -
II Nhlln sinh thai Trung binh - - -
12 I Qmin IY va baa v~ rUng, cac san phfim tlr rUng -Cao Cao - -

Ngufm: V~ H(Jp tdc Quric td, Br) TQi nguyen vQ M(Ji trur'rnx niim 2016 

1.2. Anh hu·ifng ciia cdch mpng cOni( nghi?p sinh hQc. Bay Ia xu hu·&ng k~t hqp gifra cac h~ 
tdn thU ,r th6ng ito va thvc th~. v~n v~t k~t n6i internet (loT) 

CuQc c<ich m;;tng c6ng ngh~ dang di~n ra, cOn va cac h~ th6ng k~t n6i Internet (loS). 

duqc nhi~u chuyen gia gQi Ja "CuQc each m~ng Cu(lc dch m:,:tng cOng ngh(: 1<1n thlr tu· nay dang 
c6ng nghi~p lfin thlr tu·''., di'i b~t dfiu tlr nhfrng ni'im lam thay d6i clich thlrc san xu~t. ch~ t~o. Trang c<ie 
2000, d~c tmng b&i SlJ hqp nh~t. kh6ng c6 ranh pi&i "nha mity thOng minh"', de may mOe duqc k~t nbi 
gilra cite linh vl,(c c6ng ngh~. v~t 1)', ky thu~t s6 va internet va lien k~t v&i nhau qua mQt h~ thbng cO 

4 T6ng hqp tir Vi~n Him him Khoa hQc xa hQi Vi~t Nam 
(2016): Bcio ccio nfihien cUu Ccich m(lng c6ng nghifp 
!dn thii tu: MQt srf d¢c tnmg, !de d(mg vii hilm Y chinh 
sdch dJi v&i Vi¢t Nam. 

th~ tl,f hinh dung to3n bQ quy trinh san xu~t r6i dua 
ra quy~t djnh se thay thtb dftn cac day chuy~n san 
xufit tru&c day. Nh& khit nang ktbt n6i cUa hang t)' 
ngu&i tren tren th~ gi&i thOng qua c<ic thi~t bj di 
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dQng va khil nang ti€p c~n duqc vc'ri cos& dfr li~u 
lc'rn, nhCing tinh nang xlr IY thOng tin se duqc nhan 
Jen OOi nhUng dQt pha cOng ngh~ trong c<ic linh vvc 
nhu tri tu~ nhan ~o, c6ng ngh~ nguiJi may, internet 
k€t ndi v~n v~t, xe tv l<ii, c6ng ngh~ in 3 chiSu, c6ng 
ngh~ nano, c6ng ngh~ sinh hQc, khoa hQc v~t li~u, 
Juu trfr nang luqng va tinh toan Juqng ti'r. 

T6c dQ phat tri~n ella nhUng dQt ph<i trong each 
m~ng c6ng nghi~p IAn thlr tu nay Ia kh6ng c6 ti~n 
I~ trong ljch slr. N€u nhu c<ic cuQc cich m~ng 
c6ng nghi~p truc'rc d.iy diCn ra vc'ri t6c d9 theo dp 
s6 cQng (hay tuy€n tinh) thl t6c dQ ph3t tri~n ella 
cich m~ng c6ng nghi~p lftn thlr tu nay Ja theo dp 
s6 nhan5

. ThiJi gian tlr khi c<ic y tLr&ng vS c6ng 
ngh~ va d6i mc'ri s<ing t~o duqc ph6i thai, hi~n thvc 
h6a die y tu&ng d6 trong cic ph6ng thi nghi~m va 
thuang m~i hoa 0 quy mo Jan cac san phAm va quy 
trlnh mc'ri duqc 4J.o ra tren ph~m vi to8.n du duqc rUt 
ng~n dan~ ke. NhUng dQt prya c6ng ngh~ diCn ~a 
trong nhieu linh vt,rc nhu ke tren vc'ri t6c dQ nlt 
nhanh va tuang tac thllc dfiy nhau dang 1?0 ra mQt 
th€ gic'ri duvc s6 h6a, tv dQng h6a va ngay dng tr6 
nen hi~u qua va thOng minh han. 

CuQc each m{lng c6n,g nghi~p IAn thlr .tu c6 
nhirng tac dQng to lc'rn ve kinh te, xa hQi va m6i 
tru(mg 6 tftt d de dp - to8.n cfiu. khu V\-fC vt\ 
trong tlrng qu6c gia. cac tac dQng nay mang tinh 
ni.t tich CI/C trong dai h?n. song cling t<;to ra nhiSu 
thich thlrc diSu chinh trong nglin d€n trung h1;1n. · 
D6i vc'ri v§.n d~ qwin IY m6i truiJng, cuQc each 
m~;~.ng se tac dQng tren cac khia c1;1nh sau: 

i) Anh hu<'mg d€n m6i truCmg hl tich qrc trong 
ngftn h1;111 va h€t s(rc-tich ClJC trong trung v8. dc\i h{ln 
nhiJ de cOng ngh~ ti~t ki~m nang luqng, nguyen v~t 
li~u va than thi~n vc'ri mOi truOng. cac c6ng ngh~ 
giam sat m6i truCmg cGng dang ph8.t tri~n nhanh, 
duqc hb trq b&i internet, k€t ndi v~;~.n v~t, giUp thu 
th~p va xlr I)' th6ng tin lien t1,1c 2417 theo thOi gian 
thl,l'c hi~n. Vi d1,1, thOng qua c<ic phliOllg ti~n nhu 
may bay kh6ng ngu&i 13i duqc k€t ndi b&i internet. 
dliQ'C trang bj cac camera va de bQ ph~n c~m lrn~ 
c6 khil niing thu th~p cac thOng tin s6 li~u. ciln thiet 
cho vi~c gi3m sat ve xit thili trong sitn xu.iit ella cac 
doanh nghi~p. 

ii) Ngilnh nang luqng c6 th~ t~n d1,1ng cac th<'mh 
tl,l'u cUa c<ich m~;~.ng c6ng nghi~p d~ xanh hoa nang 

5 World Economic Forum (2016): The Future of Jobs: 
Employment, Skills, and Workforce Strategy for the 
Fourth Industrial Revolution. 

BUi Quang Tu~n- Hil Huy NgQc 

luqng, duqc hu<'mg lqi kh<i nhiSu nhiJ n.hfrng dQt 
ph<i trong cOng ngh~ nang luqng tai t{lo, truc'rc h~t 
Ia c6ng ngh~ lrng d1,1ng nang lugng m~t trOi cling 
da ti~n bQ r§t nhiSu 6 mQt sb nuc'rc tien ti~n nhu 
My. Dlrc ... vc'ri ti~m nang ph6 bi~n nhanh tren toi\n 
du nhCr gia sitn xufit giilm dang k~. Slrc ep t<ii co 
du ella ng8.nh di¢n Vi~t Nam li;ii lit: Jam th~ nao db 
nlim b~t co hQi t6t nh§.t d~ giilm gia d~u vao chi~n 
lu-ge ella n~n kinh t~. dbng thOi giilm thi~u m~nh tac 
dQng d~n m6i truOng. 

iii) M~t khac. n~u t~n d1,1ng t6t nhii"ng lqi th~ 
cUa each m~;~.ng cOng nghi~p lftn thlr tu thi vi~c lrng 
ph6 vc'ri bi~n d6i khi h~u cUng tr6 nen hi~u qua hem 
nhiJ cac y€u t6 c6ng ngh~. C<ic xu huc'rng 'thOng 
minh'' cang ngay Citng dli"Q'C 3p d1,1ng nhi6u hem nhU' 
"n6ng nghi~p thOng minh''. "d6 th! th6ng minh", 
''nhB thOng minh'', "giao thOng thOng minh'' ... C<ic 
xu hu6ng nay se giitm thi€u tac h<;li ella bi~n d6i khi 
h~u Vc\ 1{10 ra c<iC nganh va linh VIJC mc'ri, gillp thfch 
irng dLI"Q'c vc'ri bi~n d6i khf h~u". 

1.3. NhiinJ: diJn bidn m1J'i ciia thien tai, hiin 
t11ii khf h(iu -

Nhi6u nghiCn clru va b<io clio toiln du da dua ra 
thOng di~p ril.ng bi&n Obi khf h~u (BBKH) l<'t mQt 
lrung nhUng th;h;h th(rc 16-n nh§.t d6i vc'ri nhan lo1;1i 
trong th& k)' XX I va se tac dQng nghiem trQng d~n 
kinh t~ - xa hQi, an ninh m6i tmOng th~ gic'ri. Yi~t 
Nam duqc x~p vao nh6m I 0 qu6c gia ch!u tac 
dQng n~ng n€ nhfit b&i BBKH (Ngiin hilng Th~ gic'ri, 
2010). BBKH se t<ic dQng xfiu d~n t§t cit cac ng8.nh, 
llnh V\-fC va vUng mibn a Vi~t Nam trong d6 di~n 
hinh Ia linh V\-fC n6ng nghi~p va de vUng ctbng 
b~ng. ven bi~n. Cac vilng d6ng b~ng sOng H6ng, 
d6ng bAng s6ng Cllu Long. B~c Trung BQ va Na'!l 
Trung BQ duqc dl,l' bao se chju nhiing rUi ro cao nhiit 
do thien tai v8. BDKH. Theo Kjch ban bi€n d9i ·khi 
h:}.u va nuc'rc bil:n dang 2015. n~u nuc'rc bien dang 
cao lm. khoilng 17.57% di~n tich d6ng bAng s6ng 
H6ng, I A 7% di~n tich cic tlnh ven bi~n mi~n Trung 
ttr Thanh Hoa d€n Binh Thu~n. 17,84% di~n tich 
Tp. Hb Chi Minh va 4,79% di~n tich tinh 88. R!a
Vilng TilU c6 nguy cob! ng~p. £>6ng bAng sOn~ Clru 
Long li\ khu VI/C c6 nguy co ng~p cao nhiit v&i 
39,4% di~n tich. trong d6 tinh Kien Giang c6 nguy 

6 Nguy€n Quang Thucin v.:i. C<ic tfic gi.:i. (2017): Kinh I~ th~ 
gi6'i v.:i. Vi~t Nam 2016- 2017: ThUc d~y tang tnr6'ng va 
phil! triSn trong bili c.:i.nh c6 nhi~u thay dili. NXB Khoa 
hQc xil h(li. H.:i. N(li 2017. 
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ca ng?p 75%7
• Di~u nay se t<ic dQng l&n ct€n san 

xu~t. vi~c lam ella bQ ph?n l&n lao dQng n6ng th6n. 

Thbi gian cu6i nam 2015 d€n th<ing 4/2016. 
clic tinh Nam Trung BQ, T<iy Nguyen va ct6ng 
bii.ng sOng Clru Long cta hlrng chju mQt thiCn tai 
ljch sfr Ia tr?n h~n han. xiim nh?p m~n nghiem 
tn;mg nhfit trong ljch slr. Nam Trung BQ cta cO g~n 
23.000 ha d~t JUa phai dU·ng san xu~t do thi~u 
mr&c. CS.c tinh cO di~n tich thi~t h~i JOn nh~t Jil 
Blnh Djnh, Ninh Thu?n, Binh Thu?n va Khanh 
Hml. Thi~u mr&c va h~n han Unh hLH'mg JOn d~n 
di~n tfch cay c6ng nghi~p 6 Tiiy Nguyen va DOng 
Nam BQ v&i tAng tAng di~n tfch l~n luqt Ia 15.823 
ha va 28.000 ha. Da c6 13/13 tinh, thiinh tr;~i ct6ng 
bilng s6ng Clru Long hi h~n han. xam nh?P m~n 
v&i han 17 tri~u nguCri dan df>ng bing s6ng Cfru 
Long dii chju anh hLH'rng, khoang 160.000 ha IUa 
hi thi~t hr;~i va han 50% s6 06 da m~t tr~ng. sinh 
k€ cUa ngubi n6ng dan b! cinh hLH'rng nghiem trQng. 
thi~u nuOc da lilm <inh hui:Jng sinh hor;~t cha kho<ing 
400.000 hQ (1.5 tri~u nhiin khfiu)8

• Thea Th6ng kC 
thi~t h~i cU~ V\] kinh t~ N6ng nghi~p - 8¢ K~ 
hor;~ch va D3u tu thang 5/2016 cho thay. uc'rc tinh 
hr;~n hlin, xiim nh?p m~n da lam thi~t hr;~i kho3ng 
15.183 t~ ct6ng. Cling tU· thling 10 cho d~n n~frng 
ngily cu6i ni'im 2016, 5 dqt Jfl l[ch sll· lien tiCp da 
xay ra t~i 9 tinh NBm Trung bQ vil m{>t s6 tinh Tiiy 
Nguyen (Thlra ThiCn Hu~. Dil Niing. Quang Nam. 
Quang Ngai, PhU Yen. Blnh Djnh, Kh<'mh Hoa. 
Ninh Thu?n, Kan Tum). v&i thi~t h~i u&c tinh viw 
khoang 39.000 t)' d6ng, gfip 3 lfrn mUc thi~t h~i 
binh quiin ella 5 nam qua. 

Thea baa clio ella BQ N6ng nghi~p v3 Phlit tri&n 
n6ng th6n (2016), t6ng thi~t h?i do thien tai. s~r c6 
m6i t~uim~ bitn xay ra 0 4 tinh mi~n Trung ... cta Jam 
cho liin diiu tien trong lich slr, tang tru6ng nganh 
nOng nghi~p 6 thling d.iiu nam 2016 iim 0.18%, 
tlfOllg duang thi~t h~i 397.400 t)' d6ng. M~t khitc, 
Ngiin himg Th~ gi&i cilng dua ra nh?n dinh tinh hinh 
h;;tn hitn, xam nh?p m~n t;;ti khu vvc mi~n Trung -
Tay Nguyen vil ct6ng b.ing, sOng CU"u Long duqc 
ditnh gia Ia nghiem tn;mg nhiit va chua tlrng cO trong · 
lich slr. Hi~n tuqng nity dli gay thi~t h~i l&n ~~n tai 
san ella nguOi dan vil anh huCmg den phit trien kinh 
t€ Vi~t Nam. Ngiin hang Th€ gic'ri cho ~ng tang 
trm'mg GOP cUa Vi~t Nam c6 thJ hi giam khoang 
3% do anh huCm.g cUa BDKH. 

7 B¢ Tai nguyen va M6i truO"ng (2016): Kich bim BDKH 
cr)p nhr,it niim 20 !5. 

g B!\.o c!\.o ella Ban chi d;;to Trung uong vi phOng, chbng 
thiE~n tai, th!l.ng 4/20 16. 

BOi c.3nh phat triEm m&i va nhQ>ng thach thlrc .. 

2. Nhfrng th3ch thU·c dijt ra d6i viri v~n d~ 
mOi tnrc':rng trong b6i c3nh ph:.it tri~n m6"i 

Clic ~am k~t. nghia VI) V~ m6i tm(Jng trong cac 
FTA the h~ m&i ta nhilng nQi dung m&i d~t Vi~t 
Nam tru&c nhCTng nguy ca. thach thlrc l&n. trong 
b6i c<inh sl)· gia tang 6 nhiCm mOi trtrbng vit c;;tn 
ki~t tai nguyen thien nhien t;;ti Vi~t Nam do SlJ 
phlit tri~n m~nh me vb kinh t2. cac vi ph;;tm phap 
lu~t baa y~ m6i tnrCrng ciing ngity c<ing gi~ tan_g 
do h¢ thOng chinh sach, phap Ju~.t cOn nhieu biit 
c?p. ngubn nh.iin llJc, v~~ lvc cho ,con~ rae b<lo v~ 
m6i tnrbng cOn h;;tn che. Co che phOi hqp giCi"a 
de b¢. ban ngitnh tlr Trung uang ct€n dja phuang 
cOn nhi~u ch6ng cheo vi'! thi€u hi~u qua. Vi~c 
th!/C thi clic cam kh nghia V\J mOi trubng quy 
djnh trong cic FTA cO mlrc rang buQc cao. dOi 
hOi Vi~t Nam dn c6 sv chu~n bj k)i c3ng v~ h~ 
th6ng th€ ch€. nhiin I'!C va v?t lvc9

• 

2.1. Nhimg tip liJ·c i/Ji vO"i mOi trtl'itng trong 
giai ilo(ln tlJ"i 

M6i tnr(mg ntr&c ta dang chju nhi~u lip lvc lc'rn 
tlr phlit tri~n kinh t~ - xa hQi trong nu&c. thea 
dOng thuung m;;ti qu6c t~ va tlic dQng xuyen bien 
gi6i. H3ng nam. c6 hon 2.000 d\f an thuQc ct6i 
tugng ph<li [~p baa cao ctanh gi3 tac dQng m6i 
tnrCrng (DTM)HJ. Thco b3o do cUa VI) Qu8.n l}' 
de khu kinh t~. 89 Ke ho;;tch va D~u tu. tinh d~n 
thling 8/20 I 6 tren ca nu6c hi~n c6 316 khu c6ng 
nghi~p du·qc xay d!,rng t~i 60/63 tinh th3nh ph6, 
trong 06 c6 218/316 khu cOng nghi~p di viw ho;;tt 
dQng v&i hon 550.000 m3 nu&c th<i.i/ngity aem; c6 
615 c~:~m c6ng n~hi~p nhung trong 06 chi kho::lng 
hon 5% c6 h~ thOng xlr I)' nu&c thiti t?p trung: cOn 
li,J.i, ho;;Ic cac ca sa san xu~t t!,J xl.r IY nu&c thai 
ho?c xa tr~rc ti~p ra m6i tmCrng; hon 500.000 co 
s6 san xufit trong d6 c6 nhi~u fo;;ti hlnh sitn xu~t 0 
nhiCm m6i tnr0ng, c6ng ngh~ sitn xu~t f;;tc h?u: 
hon 5.000 li'lng ngh~; 13.500 co sOy t~ hitng ngay 
phat sinh hon 47 tfin chfit thai nguy h?i va 
I 25.000 m3 mr&c th<li y t~. CO 787 d6 th! v&i 
3.000.000 m3 nu&c thiti ngay/dem nhung h~u het 
chua duqc xfr I)'; luu hanh gJ.n 43 tri~u m6 t6 va 
tren 2 tri~u 6 tO. 

Hitng nam, tren d nuc'rc slr d\]ng han 100.000 
t~n ho~ chfit b<lo v~ th1,rc v?t; ph:it sinh han 23 
tri~u tfin rae thai sinh ho?t, han 7 tri~u t~n chfit 

9 B9 Hi nguyen va MOi tnnJng (20 16): B<io cao DJ On 
vd ccic ca chd phtfi h(.lp lrong nmic giili quvdt nhting 
l'lin t.M m6i tnrdng frong ctic Hi¢p dfnh !huang .mqi l!f do. 

Ill Cvc Thilm djnh va D<inh gi!\. tlic d9ng miii tnrO"ng. 2016. 
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thiti rin cOng nghi~p. han 630.000 tin chit thiti 
nguy h{ti; hi~n c6 458 b§i chOn lip nk thili, trong 
dO cO 337 bai chOn lfip khOng hqp v~ sinh; c6 han 
I 00 10 d6t ric sinh ho{tt cOng sufit nh6, c6 nguy ca 
phit sinh khi dioxin, furan. 

M~t khic, cic vfin d~ mOi truOng xuyen bien 
giai, theo dOng chiy sOng Me C6ng, s6ng Hbng, 
cac sOng xuyen bien gi6i ngay c8.ng phlrc t?p. Vi~c 
x<iy dl,Ing cic dv an thUy di~n ella m¢t s6 qu6c gia 
tren dOng chfnh sOng Me C6ng inh hu<':mg 16n d~n 
vllng dbng b~ng sOng Clru Long 11

• Hiu h~t luqng 
ch§t thiti se dLCqc xi mOi truCrng thea nhi~u con 
dmJng khic nhau. Vl th6, nguy co x<ly ra nhfrng 
Sl-1" c6, thitm hQa, khUng hoang mOi tmCrng trong 
hi~n t{ti vi tuang lai hoin toin c6 th~ xay ra. 

Ben C?nh d6, viln cOn m¢t s6 luqng Jan ca sa 
gfty 0 nhi~m m6i trm'mg nghiem trQng; tlnh tqmg 
vi ph{tm phip lu~t v~ baa v~ m6i tnrCrng die_n bi~n 
phlrc ~p. Den nay, tren ph{tm vi cii nuac van cOn 
44/439 co sa gay 6 nhiem mOi truCrng nghiem 
trQng theo Quy~t djnh s6 64/2003/QD-TTg chua 
ho:'m thinh bi~n ph<ip xlr lY 0 nhiem tri~t d€. gay 6 
nhibm mOi tru0ng nghiem trQng kCo dii; 268/435 
ca sa gay 6 nhi€m mOi tm0ng nghiern trQng theo 
Quy6t djnh s6 1788/QD-TTg dang tri~n khai xU· I}· 
0 nhiem tri~t d~, trong d6 c6 136 co sa ch~m ti~n 
dQ. T)r I~ dc ca sa s:in xuit, kinh doanh, d(ch v~ 
xa nu&c thiti, khi thai khOng d{tt quy chudn cho 
phCp ra mOi tm0ng, nlim 2011 13 45,9% 12 vi niirn 
2015 li 24,5% 13

. Nuac thai sinh ho<:tt 0 hiu h6t cilc 
dO thj, khu dan cu chu·a duqc xlr l.Y; ric thai sinh 
ho{tt, chit thai cOng nghi~p chua dw;c quito l.Y t6t. 
gcly 6 nhi€m m6i tnrOng: Hi~n chi c6 40/787 d6 thj 
tren ca nuac c6 cOng trinh xlr IY nLrac thai d{tt tieu 
chudn v&i t6ng c6ng sufit xlr 1)' kho<ing 800.000 
m3/ngB.y dem. TY 1~ nu&c thii sinh ho<:tt duqc xlr 1)' 
m&i chi d<:tt I 0% - 11 %; cOn l{ti thai tr~·c ti~p ra 
m6i truOng. T)' I~ chfit thai rin (CTR) chua du·qc 
thu gam trung binh t{ti cic d6 thi tU· 15% d6n 16%, 
khu vvc ngo{ti thanh 40%, k~u VIJC n6ng th6n 45% 
d~n 60%, t<:ti c<ic vUng s<iu, vllng xa 90% so vai 
t6ng luqn~ CTR sinh ho{tt ph<it sinh. Khoiing 80% 
ILrqng thuOc b;io v~ thl,fc v~t dang duqc slr d~ng 
khOng dUng quy d[nh; hi~u suftt slr d~ng chi d<:tt 25 

11 Tr~n Hbng Ha (20 16): BOo ·cOo t(Ji hrJi ngh,i tqa: tuyf.n 
loOn qu6c vJ bao v¢ m6i frtr(ing, 89 Tai nguyen vii M&i 
tnrOng, ng<l.y 24 thilng 8. 

12 Bao gbrn xi! mr6'c th?i VUQl quy chuil.n 36%, khi thfli 
vul,lf. 9,9%. 

n Bao gbm xa nu6'c thai vugt guy chuin 19%, khi th<li 
vul,ll. 5,5%. 

BUi Quang TuAn- Ha Huy NgQc 

- 60%; c6ng tic thu gam, luu giii va xlr ty baa bi 
chua duqc quan tarn, nhi6u nai thai bO ngay t{ti 
dbng ru¢ng gay phclt sinh mUi. khi thai. Nhi~u d!a 
phuong chua c6 bai chOn !fip chfit thai c6ng 
nghi~p: tlnh tr;:lng db thili, chOn lfip ch~t thiii c6ng 
nghi~p tr<ii quy djnh cOn dy ra a nhi~u nai. 

2.2. Nhii"ng thUch thUc dlii v6"i m(;i tnrimg 

Do dO. ben C;:lnh nhCi"ng th<ich thtic v€ kinh t~. 
vi~c gia tling hQi nh~p t~6n~ qua cac hi~p djn~ 
thuang rn?i w do cling tiem in nhlrng nguy co ve 
m6i tru0ng trong tru&c m~t va lfiu dai, nhu sau: 

ThU nhtit, thidu ca chi phdi h(fp trong giGi 
quydt cdc vein dd m/Ji tndrnR 

St,r ph6i k~t hqp giiia cac nginh, co quan 6 ca 
trung uang va dja phu"Cmg trong vi~c ki€m tra. 
phat hi~n va xlr I)' vi ph;:!m ph<ip lu~t v~ rnOi 
tru0ng chua ch{lt che va k[p th0i va do v~y hi~u 
qua thftp, d:;lc bi~t trong vi~c thanh tra, ki€m tra vi 
kiSm soat o nhi€m m6i trm'mg. 

D6i vc\"i vi~c ph6i hqp va hqp t<ic gi3i quy€t de 
vfin d~ m6i tru0ng hi~n nay, vi~c ph6i hqp viln 
elm nhibu h<:tn che va tbn t?i. C\.1 th~ Ia SlJ thl} 
dt)ng va nhibu khi 13 SlJ ne tninh tdch nhi~m cUa 
rn¢t s6 co quan trong vi~c chU tri hay ph6i hqp 
giiii quy6t c<ic vfin d~ rn6i tru0ng phri.t sinh. Vi 
d~ di€n hlnh gAn day nhftt Ia vi~c ph6i hgp giiti 
quyet h~u qua ella sl}· c6 rn6i tru0ng dien ra do 
xa thiii ella C6ng ty Fonnosa Ia minh chlmg r6 rang 
cho vi~c thi~u mQt ca ch~ ph6i hqp vi hqp t<ic hi~u 
qua gieta de ca quan 6 trung uang vii giO:a trung 
uong v6i dja phuong. NhCTng h<:tn· ch~ va tbn t;;ti nay 
xuftt ph<it tlr vi~c cht.ra cO mt)t quy djnh n<lo trong d6 
xri.c djnh r6 vai trO. trich nhi~m cUa tlmg ca quan 
trong vi~c tham gia gi3.i quy~t cic vftn & m6i 
tnrOng mang tinh lien ng3nh. 

Do v~y. d€ c6 th~ chudn bj t6t cho vi~c thl,fc thi 
hi~u qua die nghTa ~v. cam k~t va giai quy~t cac vfin 
d~ mOi tru0ng phclt sinh trong qua trinh tht,rc hi~n 
cac FTA th~ h~ m&i vU·a qua, mQt ca ch€ ph6i hqp 
va hQ"P t<ic giUa cac bQ, ng3nh mang tinh ph<ip 1)' d.n 
phiti dt.rqc thi6t l~p tmac khi cic hi~p djnh nay cO 
hi~u lt,rc va di vao thv·c thi. Ca ch~ ph6i hqp va hqp 
tclc nay du-qc xay dv·ng tren ca sO phfin d[nh r6 vai 
trO, tnkh nhi~rn cUa c<ic bQ. ngB.nh trong vi~c dOm 
hiio th(rc thi hi¢u quil aic cam luit vQ nghia V(.l vd 
mdi trur'rng, dbng th0i ph§.n djnh rO vai trO, trcl.ch 
nhi~m trong vi~c giGi quydt ccic /ranh chdp thwrng 
mQi qu6c td lien quan (.fin mdi truirng ph<it sinh 
trong qui trinh thl,fc hi~n cac FTA. 
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Thtr hai. vi~c nh~p khftu hang hoa, v~t tu. c6ng 
ngh~ ... n~u kh6ng duqc ki€m tra, gilim slit ch~t 
che se ctjn Vi~t Nam d~n nguy co tr6 thanh biii 
chlra clic thi~t bj, diiy chuy&n l~c h~u, nai tiSu th~ 
nhlrng hang hoa kern chfit luqng. ThtJc t~ hi~n nay 
cho thAy, tinh tr~ng nh~p khfiu cac lo~i ph~ li~u 
sit, thep, lie quy, tau cil ... 14 as lam nguyen li~u 
cryo cac nha may sim xuAt van _dan~ t6n t~i nhfrng 
bil.t c~p, th~m chi ca nhil'ng biit dOng kh6ng nhO 
gifra c<ic ca quan c6 th~m quy&n, nha chlrc trlich 
v6i thuang nhiin. doanh nghi~p. V6i vi~c m6 rQng 
xuAt nh~p khftu thOng qua c3c FTA, gia ti'ing 6 
nhi~m m6i tnrCmg xuyen qu6c gia h't mQt nguy co 
c6 thvc nJu nhfrng thay d6i v~ chinh s:ich, ph:ip 
[u~t v;l th\-)'C thi kh6ng thea kjp qu:i trlnh hQi nh~p. 

Th(r ba, trong b6i clinh hQi nh~p kinh t~. t1,r do 
hoa thuang m~i, clic c6ng ty da qu6c gia se tim 
ki~m ca hQi clit giitm chi phi cho m6i tnrCmg 
thOng qua xu hu6ng xufit kh1u 6 nhii:m tlr cac 
nu6c ph<it tri~n sang c<ic nu6c dang ph3t tri~n 
du6i hlnh thlrc FDI. VAn d€ nay dii tU·ng dm;K 
nhi~u chuyen gia d.nh b<io rfing se ngay cang gia 
ti'ing va Vi~t Nam cO nguy ca tnJ thanh mQt trong 
nhi:l'11g nu6c c6 mlrc nh~p kh~u 6 nhi~m cao b&i 
cftc tieu chufin v~ m6i tnrCrng cOn thAp 15

. S6 li~u 
ella T6ng C\JC Th6ng, ke (2014) cho thfiy c6 67% 
doanh nghi~p FDI diiu tu vfw clich nganh c6 gi3 
tr! gia tiing thAp, chU y~u 13 c6ng nghi~p khai 
thac. chJ biJn c6 holm luqng tieu th\-) t<li nguyen va 
ni'ing luqng cao, gay 6 nhi~m m6i tmCmg nhu (d~t 
may. thep. tht)'C phftm. khai kho{mg ... ) va c6ng ngh~ 
rna daanh nghi¢p dang slr dl)ng chi d~t a mlrc trung 
blnh 16. MQt khi c3.c d\a phLrm1g vfin chU tr9ng ch~y 

1~Theo b<io cao ella BQ Tai chfnh, hi~n cOn 5.411 container, 
t~p trung chU y~u t<,J.i: Hili PhOng (4.818 container). 
Thilnh ph6 H6 Chi Minh (459 container), Bi'l Rja- Vi1ng 
Tau (83 container). Qwing Ninh (34 container), Dil. N~ng 
(6 container). Hang t6n dQng t<,J.i cac ciing bi~n. chU y~u 
li'l hi'lng kinh doanh t<,J.m nh~p. tai xu~t. 16p cao su di'i qua 
slr dvng (2.505 container, chi€m 46.29%). hang t?P hOa. 
bach hOa khac (! .952 container. chi€m 36,07%). 

15 M6i quan h~ gifra FDI vi!. m6i tru-Ong lil mQt chU dE dw;rc 
nghien ct'tu cO h~ th6ng trong b6i ci'mh hQi nh~p kinh t~ 
qu6c t€. ChU d~ nily cO !)' thuy€t rieng. gQi Ia "Dinh d2 
thiSn dm':mg 6 nhi€m"' - Pollution Haven Hypothesic -
PHH dtrgc ph<lt tri~n tU· th~p nien !980 bOi Nick, M and 
Richard. M, (1999). Foreigm Direct Investment and the 
environment: From pollution havens to Sustainable 
development, A WWF-UK Report, Panda House. UK. 

16 Theo sao cao cUa BQ K€ ho<,J.ch vii D~u tu (20 15): cO 
khoi'lng 80% doanh nghi~p FDI slr dvng c6ng ngh¢ trung 
binh cUa th~ giOL 5-6% slr dvng c6ng ngh~ cao. 14% & 

sCi d!nh phc'lt tri8n m&i va nhCmg thach thlfc ... 

thea thinh tich tang tru<.'mg. kh6ng vi mvc ti€u phlit 
tri~n b€n vilng, bi dQng v6i y a6 cUa nha d~u tu, pha 
va quy ho<,J..ch ng<lnh, quy ha<,J..ch vUng thi cac dlf <in 
t~n dl,lng va th~m chf t~n di~t ngu6n t<li nguyen. gay 
0 nhiem m6i tmCmg se cOn ti€p tl)c xu~t hi~n. V6i 
vi~c dp phep cho de dtJ lin d~u tu nu6c ngoii 
(FDI) dii duqc phiin dp m~nh v€ c3.c tlnh va khOng 
it tinh dii ch<,J..y thea t6c dQ tiing tru(mg GOP cao va 
chAp nh~n clic dl)" in FDI khai thic tai nguyen gi;:i ri:, 
v6i c6ng ngh~ l<.J..c h~u, giiy 6 nhi~m m6i tmCmg 
nghiem tn_mg, bj nguCri diin phan Lmg m<,J..nh me 17 . 

Th1i· tu. trang giai do?n 2016 - 2020, xu£t khftu 
ti~p tl)C ta djnh hu6ng aJ ph<:it tri~n kinh t& ella Vi~t 
Nam. £)~ gia tang tbc dQ tang truOng xu~t kh~u 12-
14% niim, chUng ta phiti khai th3c tri~t de m9i 
ngu6n h;c t1,r nhien nhu cac la<,1i t<li nguyen. d~c bi~t 
Ja ngubn t<li nguyen khOng t3.i t<,J..o. Do v~y. nJu 
khOng chuy~n djch ca du kinh t~ va ca du xuftt 
khftu se d3n d~n vi~c khai thlic qua mlrc. rlrng bj tan 
ph;i, t6n h?i dJn da d;;mg sinh h9c. C<inh quan, m6i 
truOng ti~p t\-)c 6 nhi~m. Di&u nay ti~m fin nguy ca 
mtic phlli "ICri nguy€n tai nguyen'', c6 th€ khi€n ''ci'in 
b~nh H<l Lan" bUng ph<it va itnh hu(mg 16n ctJn phat 
triJn b~n vfrng trong tuang lai. 

Thtr niim. tl)' do hoa thLrang m?i thUc di.y Slf 
phat tri6n nhibu lo?i hinh d[ch v~,~, Jam tha)' dbi 
dch thlrc tieu dUng cUa dan cu·. Qua trlnh n<ly 
"'!an~ tinh h~i m~t. mQt rn~t n6 t?o ra nhlrng ti~n 
de de thay d6i nh?n thlrc cUa nguCri ti&u dUng trong 
vi~c baa v~ m6i tru(mg. m{it kh3.c nJu kh6ng qu::ln 
J)' v3 ki~m soat ch~t che SIJ phlit tri~n elm de ]o~i 

mlrc th~p va I<,J.c h~u. Kh6ng it tnrOng hqp nhi'l d~u tu 
nu6c ngoai lqi d1,mg so h& ella Ju~t phap, y€u kern trong 
qu<in IY nhil nu&c ae nh~p kh~u vii.o Vi~t Nam m<iy mOe, 
thi~t hi l<,J.c h?u giiy 6 nhi~m m6i tnr<'mg, khai t1ing gifl trj 
nh~p kh~u va gifl tri chuy€n giao c6ng ngh~. Di~u d<ing 
n6"1 lil m~c dU ti~m ~n nhi~u tac d9ng m6i trm'mg, cilc d\I 
an vfin duqc ch§p nh?n & nhi~u noi, d~c bi~t a nhfrng dja 
phuong "chua cO nhi2u truth~ thu hUt d~u tu. 

17 Theo s6 li~u di~u tra c6ng b6 nam 2016 ella Tn.rOng D<,J.i 
hQC Kinh t€ qu6c diin, 80% khu c6ng nghi~p vi ph<,J.m quy 
d[nh v~ m6i tmOng; 23% doanh nghi~p FDI xa thii.i vuqt 
quy chu~n cho ph6p tir 5-12 J~n. D~c bi~t doanh nghi~p 
FDI chi~m 60% t6ng s6 cac doanh nghi~p xa thai vuqt 
quy chuAn. Y1,1 C6ng ty Vedan gily 6 nhi€m ngu6n ntr6c 
s6ng Thi Vai, C6ng ty Tung Kuang xa thai ra m6i 
tnr<'mg. r6i C6ng ty TNHH Pangrim Neotex, COng ty Xi 
m11ng Chinfon (Hlli PhOng) vOi hl'mh vi tuong tl! kh6ng 
ph<ii li'l nhfrng truirng hqp ca bi~t. D~c bi~t. C6ng ty 
TNHH gang thep Hung Nghi¢p Formosa Hi'l Tfnh xii thai 
gay ch€t ca hilng lo<,J.t d9c cac tinh ven bi€n mi~n Trung 
(Hil Tfnh, Quang Binh, Quang Trj, Thira Thien Hu~). 
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hlnh d!ch VI} (nhu luu thOng hftng hmi- d~c bi~t 18. 
cac ch~t gay 6 nhi~m nhu xling dilu, hoa ch~t, 
thu& baa v~ thl,fc v~t. h~ th6ng chq, h~ th6ng d!ch 
VI} an u6ng, cac di~m gi~t m6, cac ccr s& san xu.it 
va ch~ bi~n. tUi nilon, h~ th6ng kho thuung miili ... ) 
thl nguy ca 6 nhi&m m6i truCrng va cac Sl,l" c6 m6i 
tnr(mg nity sinh 18. v.in db d.n tinh d~n. Ben qmh 
dO, nr,~.n bu6n ban hrl.ng girl., hrl.ng nh<ii, bu6n l~u ... 
c6 nguy co gia tang thea t6c dQ hQi nh~p cling g6p 
phAn hUy holiJ.i mOi tru(mg. 

ThU sdu, trong khi d6 db dap Lrng cho qua trinh 
c6ng nghi~p hoa- d6 thi hoa di&n ra mliJ.nh me thi 
nhu du di~n nling se t3.ng hai t6i ba lfin trong hai 
th~p k)' t6i. Bfty Ia mQt thach thlrc dt l6n dang d~t 
ra cho Vi~t Nam trong vi~c xiiy d~.rng mQt ngu6n 
cung - d.u nang luqng bbn vfrng 18

, do d6 quy 
ho{lch di~n VII dibu chinh cho th.iy vi~c m& rQng 
c6ng suftt nhi~t di~n than tlr I 0 GM len 55 GM 
vao nlim 2030 19

• Yi~c phat tri~n nhi~t di~n than 
da, dang va se phili. d6i m~t v&i nhi~'-! h~ lux vb: 
m6i truCrng, bien d6i khi h~u, sinh ke. sU·c khoe 
con nguCri va an ninh kinh t~. nang luqng tlr vi~c 
phat tribn cac dl,f an nhi~t di~n than, tfnh d~n 
thang 6/2016 c6 21 nh8. may nhi~t than dang v~n 
hil.nh, chU y€u str d1,1ng c6ng ngh~ iliJ.c h~u c6 xuftt 
xU· tlr Trung Qu6c20

• Diiy cilng lit v.in d~ mang 
tlnh toan d.u, trong khi a cac nu<Jc ph<it tri~n dang 
tlrng bLI&c loliJ.i bO di~n than ra kh6i h~ th6ng nang 
lLrqng qu6c gia thi a Yi~t Nam quy hOliJ.Ch nang 
ILiqng s6 luqng nha may di~n than va tY trqng 
di~n than vin chi€m vai trO quan trqni1

• 

1 ~ Minh Hit Duong- Tru011g An Ha (2016). Tdc dr}ng 
m6i trwlng vU x{i hr}i clia than vQ nhU mdy nhi¢t di¢n 
than t(li Vi¢! Nam, Nghien clru do T6 chlrc Green ID va 
Clean ED h6 trg tai chinh. 

19 Quy~t djnh 428/QD-TTg, ngay 18-3-2016 v~ vi~c Phe 
duy~t E>€ an f)i~u chinh Quy ho~ch phitt tri6n di~n ll,rc 
qu6c gia giai do~n 20! 1 - 2020 c6 xet d€n nam 2030 
(gQi dt la Quy ho~ch di~n VII Di€u chinh). 

20 Global Coal Tracker (20 16): G!ohaf Database of Coal 
Power Plants and Pn?fects, http://endcoal.org/tracker/ 

21 Nam 2016 ca mr&c c6 21 nha may nhi~t di¢n than dang 
v~n ha:nh, thai m tro xi, th~ch cao g~n 16 tri~u t~n/nam. 
Theo quy ho~ch dSn nam 2030 se c6 khoflng 64 nhit may 
nhi~n di~n di vao v~n h<'tnh v&i c6ng suAt tang len 75.000 
MW, sd lugng tro xi se tang len gAp d6i. V &i s6 lm;mg tro 
than nay nam 2030 Vi~t Nam dn phfli b6 28.000 ha dftt 
cho biii thai tro than. Ml)c dU nam 2015, Chinh phU aa c6 
chi~n luge phftt tri~n nang lugng t<li t{IO, song phfli thlra 
nh~n m(it thvc t€ Ia chi phi gia th:.'mh cao khi€n cho n~n 
Nha nu&c kh6 h& trg. Trong khi d6, du dja cho phat tri~n 
thU.y di~n h~u nhu da h~t khi cac nha may vlra va 16n dii 

BUi Quang TuAn- Hil Huy NgQc 

3. MQt s6 khuy~n nghj chinh slich 
£)~ hliJ.n ch~ nhil"ng tac dQng tieu CIJC trong b6i 

citnh phat tri~n m&i, thea d6 h~ th6ng chfnh sach 
va co ch~ quin IY elm nha mr&c thOi gian t&i, Yi~t 
Nam dn phai t~p trung hoftn thi~n nhfrng n9i 
dung sau: 

Thr"r nhdt. ril. soat, dibu chinh va b6 sung de 
quy d!nh cUa phap lu~t v~ d~u tu, xRy dl,l"ng, m6i 
tnrOng, bilo dilm tinh th6ng nhk d6ng bQ ella h~ 
th6ng ph3p lu~t vil. cam k€t ella Yi~t Nam trong 
vi~c thvc hi~n cac th6a thu~n thuang m;;ti w do 
th~ h~ m6i. trong d6, chU trQng xil.y dvng c<ic tieu 
chi sang IQC, ti€p nh~n cac dl,l" an d§.u tlf thea 
huOng tiing tm&ng xanh va ph<it tri~n ~n vil"ng. 

ThU· ha;, ra soat chlrc niing, nhi~m VI} va quybn 
hr,~.n ella cac bQ, ngil.nh lien quan d€n c6ng tac bio 
v~ mOi truOng (BVMT), baa dam tinh th6ng nhit, 
d6ng bQ, xuyen su6t tlr Trung uong dSn dja phLiong, 
nh.it 18. trong c6ng tac quy ho?ch, quan IY ch.it 
thiti, c6ng ngh~ m6i truCrng. 

Thtl· ha. d~ h:~m cht tac dQng tieu CIJC v~ m6i 
tru(m!? cUa khu VlfC FDL ngay tlr ban ct§.u Chinh 
phU cfin c6 djnh hu&ng thu hUt FDI d1,1·a tren quan 
diSm BVMT. Trong d6, t~p trung vao cac vin db 
sau: i) Bitu chinh cac chfnh s<ich lfU d3i va ril.o 
dn diu tu phlt hgp v&i djnh hu&ng thu hUt FDI theo 
hu&ng BVMT. Trang ngfin h;;tn, dn slra d6i chinh 
sach u·u dai d§.u tu theo hu6ng thu hUt c<ic di! an 
FDI "s?ch" song vin kh6ng Jam gi<lm tinh CliJ.nh 
tranh, h<ip d~n d.iu tu so v&i cac nu·&c trong khu 
v~,~·c. VS dai h?n, ca quan qmin IY nha nu6c (QLNN) 
d~ chU tri xiiy dlJflg ~~ th6n~ chinh s3ch u;u dai 
nham dam bito tinh thOng nhiit va xuyen su6t v&i 
d!nh hu6ng thu hUt dfiu tU" tren quan dibm BVMT 
qu6c gia; ii) Chinh s3ch uu dai dn dLIQ"C n&i rQng 
d~ thu hUt d.iu tu, song ben qnh d6 ph<ii xiiy dvng 
h~ th6ng rao can ky thu~t phU hqp v&i cam k~t 
qu6c t~ d€ ch9n h,.ra d1,1· an dfiu tu; iii) Chinh sanh 
uu dai duqc x<iy dvng tren nguyen Hie h~u ki~m 
c6 ctiSu ki~n va thCri h;;tn thay vi nguyen tfic tibn 
ki6m nhLI hi~n nay dang ap dl,mg. Djnh huUng 
chinh Ia uu tien cac ngilnh, lTnh vl,l'c mil dit nu6c 
dn trCn cas& dl,C an phat tri~n xanh; iv) Xiiy dvng 

d1.n;tc khai thac t6i da v&i 70 tY kWh di~n/nam, chi~m 
46% c6ng su~t toan ng<'tnh di~n. Tucmg t1,1, v&i nhi~t di~n 
khi, m6 khi Nam COn Scm, ngu6n chinh cung cAp cho 2 
trung tam PhU My vil Nhan Tr;,tch, cling se c{ln ki~t vao 
nam 2023. Trong vOng 15 nam t&i nhi~t di~n v~n rAt 
quan trQng, n~u kh6ng mu6n n6i 13 trQng y€u trong nhu 
diu di~n cho phat tri~n kinh t~- xil. hQi. 
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tieu chi dlinh gill ctv an tren nhi~u m~t nhu linh 
vvc, dja ban, d6n~ g6p ngiin slich. c6rig ng,h~ cao, 
c6ng ngh~ siin xuat S1;1Ch ... ; v) Chinh phU can ph§n 
dp trong quiin l:Y d~ phat huy tinh chU dQng ella 
dia phuang, cac ctv an co tim Ian t6a va ngUy ca 6 
nhilim cao dn duqc th6ng nhit qulin I)· tl.r Trung 
uang d~n dja phuang. cac dp c6 thjm quy~n chju 
trach nhi~m ki~m soat ch~t che vi~c tw:ln thU dUng 
quy ho1;}ch d6i v&i cac dv an khi d.p gi§.y chlrng 
nh~n d~u tu. D6i v6i cac dv an ngo3i quy h01;1Ch, 
cac di! an c6 tac dQng m1;}nh d~n m6i truCrng sinh 
thai dn lAy y ki€n ella BQ K~ ho1;1ch va D~u tu, BQ 
TB.i nguyen va M6i truCrng. BQ Khoa h9c vil C6ng 
ngh~ sau d6 trinh ThU tu6ng chinh phU phe duy~t. 

Thlr tu, Chinh phU yeu du cac bQ/ng<inh, 
tinh/thilnh ph6 tn,rc thuQc Trung uang ti~n h<inh 
t6ng ki€m tra, ra soat h~ th6ng xlr I:Y. quan trAc 
m6i truOng (nu&c thiii, chit thiii rAn, chAt thiii 
nguy h1;1i ... ) ciic ca sa siin xuftt, doanh nghi~p, khu 
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