
Da b6 cac rao can ve th~ ch~ d6i v&i 
phat tri~n kinh t~ xa hoi: Kinh nghiem cua 
mot s6 nU'ac chau A v"a bai hoc cho Viet Nam<·> 

• • • 

LE QUOC H()[' 

TOm tiit: Bdi viit nily nghien cUu mQt s6 kinh nghiim vJ ho(Jch iljnh, tb chUc vd lhlfc 
thi th€ chi cUa mQt s6 nu&c DOng A va DOng Nam A. CO thi rUt ra mQt s6 tliim 
chung v€ Slf thimh c6ng sau ildy a cdc nu&c nQy: Tc;w ra nhUng quyit tdm chinh trf 
vd Mnh i!Qng m(Jnh me ai i16i mfn thi chi khi cdn thtit; giili quyit thoil tlcing m6i 
quan hf giila nhil nu&c vil doanh nghi?p vli sU dyng cdc tin hi?u thi truimg trong 
phiin b6 nguJn b,tc; Tiing cu&ng Sl! tham gia rQng rtii cUa cdc chU thi viio qud trinh 
ho(lch tljnh vd thl!C thi chinh sdch; Phdt huy nilng Ivc, btm linh, tinh thdn trdch 
nhi?m cUa nhii liinh tlgo. Tren ca s& so sdnh v&i hi?n trc;mg bdt c(ip cUa Vi?t Nam 
hi?n nay, bdi vdt rUt ra mQt s6 bid h(Jc kinh nghi~m cho Vi?t Nam. 

Tir khOa: Thi chi, riw cdn, fJ6ng A, FJ6ng NamA, Vi~t Nam. 

1. D~tvAn d~ 

·Nbft kinh t~ d~t giai thuimg Nobel kinh t~ 
Douglass North da dua ra khai ni~m v~ the cbS: 
"ThS ch~ bao gbm nhfmg rang buQc phi chinh 
thtrc ( di~u thira nh~, c~rn do an theo phong tl)c, 
t~p quful, truy~n thi\ng va d~o ly), nhiing quy 
t~c chinh thirc (hi6n phap, l~t, quy~n siJ hiiu) 
va hi~u h,rc thvc thi chUng". Theo Tir dien Vi~t 
Nam (Hoang Phe chu bien, 1992), th~ che la 
"nhfrng quy dlnh, lu~t 1~ ella mQt ch~ dQ xa hQi, 
buQc mQi ngut'ri phai tuan theo". DU c6 nhfrng 
khic bi~t nh&t dinh, song nhin chung cac quan 
ni~rn v8 th~ ch~ deu bao ham ba khia c~ quan 
trQng nhftt la "l~t choi" ( chinh thirc va phi 
chinh thtrc), "c8.ch choi" (ca ch~/ch~ tai thvc 

"TrtrOng B,j hQc Kinh t~ qulic dlln 
"Nghien c!lu ndy dUQ"c tili tr(l b&i Qu.Y phcit tridn khoa 
hoc vii c6ng nghe quJc gia (NAFOSTED) trong di tili md 
s6 502.01-2015.19". 

thi), va "ngubi chai" (con ngubi, t3 chirc giin 
v6i hanh vi ella chUng). Do v~y, nhi'ing rao can 
v€ the cbS cho pha.t trien kinh t~ - xa hQi ella 
mQt qu6c gia se bao gbm nhi'ing rao can lien 
quan d~n "lu4t chai"' "c<ich chai" va "nguOi 
chai" ella the cbS. 

Sau chi~n tranh Th8 gi&i thU II, c<ic nu6c 
DOng Ava D6ng Narn A dSu xu§.t phit veri. mUc 
thu nh~p va trinh di) phit tri~n thftp. The nhung 
chua d~y 20 nam sau, tire Ia tir nhfrng nAm 
1960, cic nuOc DOng A va mQt s6 nu6c DOng 
NamA da tr~i qua mQt giai do~ phat tri~n vuqt 
b~c chua tUng c6 trong lich sir. N gay nay, 
nhfrng quAe gia nay dSu w hao vi c6 chinh phil 
nang dQng, hi~u qua, quySn nang va xa hQi tien 
ti~n. Sg phit tri~n ella DOng Ava DOng Narn A 
cung c~p cho Vi~t Nam nhiing bai hQC quy b<iu 
v€ vi~c ho<ii-Ch dinh, tb chirc va thvc thi the ch~. 
Trong khuOn kh6 bai vi~t nay, chUng tOi khOng.· 
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c6 tham VQng trinh bay mQt phful tich toim di~n 
cic khia c!plh th~ ch~ cUa dtc nu&c DOng A va 
DOng Nam A. Thay vao d6, bai vi~t se chi ti~.p 
trung nghien cUu mQt s6 kinh nghi~m v~ ho{lch 
djnh, til chfrc vil th\fc thi th~ cbS c6 so sanh v&i 
hi~n tn)ng b~t c~p ella Vi~t Nam hi~n nay tir d6 
rUt ra bai hQc kinh nghi~m cho Vi~t Nam. 

2. Kinh nghi~m cUa m~t sA nufrc chilo A 
Oic nu&c DOng A va mQt sd nu6c DOng 

Nam A da thanh cOng va thdt b{li trong vi~c 
ho{lch djnh, tb chile va th\fc thi thS cbS v&i mQt 
s6 d{tc diem chung sau day: 

2.1. T9-o ra nhitng quylt tiim chinh trj vd 
hilnh ilpng m{lnh me td aJi mOi th€ chi khi 
can thilt 

· Bai hQc ph<it men vil cOng nghi~p h6a 
(CNH) thanh cOng & mQt s6 nu6c DOng A va 
DOng Nam A cho tht1.y mQt s6 d~c trung chung 
nhftt ella the cbS - d6 lil mO hinh "nh<i nu&c kiSn 
t{lo ph:it tri€n". Thgc tS, nha nu6c kien t!ilo ph<it 
tri~n dii duqc th~ hi~n trong S\I phat tri~n thAn 
Icy cua ~~ Bao sau Chi~n tranh Th~ gi&i II va 
sau d6 Ia 6 HID Qu6c, Trung Qu6c, 
Singapore ... 6 d6, nh<l nu6c da khOng chi tlilo 
ra khuOn kh6 cho S\]' phat tri~n rna cOn djnh 
hu6ng v<l thllc d~y Sl,I ph<1t tri~n d6, cllng v6i d6 
Ia tfun nhin ph<it tri~n. quyt§t tfun chinh trj, tinh 
th!JC t~, linh ho;;tt v<l tinh chuyen nghi~p ella c<ic 
nh<l ho<.tch djnh chinh sach. Chinh phil mQt s6 
nu6c chdu A d~u dam d6i m~t v6i sai lfun vit 
s~ sang chuy~n d6i chiSn luge phat tri~n. 
TruOng hqp tir b6 chuang trinh phat tri~n cac 
ng3.nh cOng nghi~p n~g va h6a ch§.t clia Han 
Qu6c hay vi~c chuy~n sang chi~n luqc f\r do 
boa thuang m<.ti va dinh hu6ng xu§.t kh~u 6 
Indonesia va Malaysia tir gilra nhttng nam 1980 
Ia nhiing vi d\1 r§.t di~n hinh cho I~ di~m mly. 
Chinh tim nhln, tinh lh\l'C d\lllg va khii nang 
chuy~n d6i linh holilt chi~n luqc ph<it tri~n Ill 
nhiing nhfut t6 d3m bito cho cac nu6c nity c6 th~ 
vuqt qua khting holing vit tiSp t\lc Phat tri~n 
nling d(\ng. 

Nhfmg vAn c16 KINH T~ VA CHINH 

2.2. Gi6i quylt thod dting mJ; quan hj giihz 
nhll nuflc va doanh nghifp va siT d(lng ctic tfn 
hiju thi tn&ng trong ph/in hli ngu8n lvc 

Sv th3.nh cOng ella mQt sb nu6c DOng A vit 
f)Qng Nam A nhu Him Qu6c, Sigapore, 
Malaysia... a mQt khia c<plh kh<ic, d6 Ia d!Ja 
tren vi~c xay d\ffig chU nghia phat tnen 
(developmentalism). ChU nghia phRt tri~n a dfty 
duqc hi~u Ia sv can thi~p mlilllh ella nh<l nu6c 
vao th8 ch~ thi truCmg d~ di)ng vien cac ngubn 
lvc vfto m\lc tieu phRt tri8n kinh tS - xii hQi. Ben 
c<plh d6, c<ic nu6c nay t<;~.o ra duqc mQt S\I c<ich 
Jy gifra c<ic nh<'t hO<.tCh djnh chinh s<ich Vfl c<1c 
nh6m lqi ich dijc bi~t, nh~t Ia d&i v6i nhiing 
nh6m can tr6 ph<it tri~n cOng nghi~p nhanh v~ 
b8n viing. Sl,l ''tl,l chU" clia chinh phil cac nu6c 
f)Ong A cho phep hQ thUc ddy tich lfiy v6n va 
dftu tu mit khOng bj chi phbi va thao tUng b&i 
cac t~p do8.n kinh t~. 

Han Qu6c, trong qua trinh thgc hi~n cOng 
nghi~p h6a, d~ d<.tt cac m\lC tieu C\1 the Ia tich 
ClJC dftu tu, tich liiy v&n (trong di~u ki~n tY 1~ 
ti~t ki~m cOn th§.p va phiti vay nq tir ben ngofti), 
dbng thCri bao hQ cac nganh cOng nghi~p non tre 
vit ddy mlilllh xu.it kMu, dii xay d\ffig mQt ccr ch~ 
r§.t hi~u su§.t, hi~u qua vS quan h~ gifra nh<l nu6c 
va doanh nghi~p. Kh<ic v6i nhi~u nu6c, doanh 
nghi~p thuCmg c~u k~t v&i quan chlrc cte duqc 
ti~p c~ v6n vay uu Oai, v6i ngo<.ti t~ khan hi~m 
vit v6i cac ngubn b6 trQ' cho xuftt kh~u, Han 
Qu6c I~ thgc hi~n ca ch~ minh b~ch, nh&t qoao, 
cOng minh, c6 tinh k:Y l~t. C\1 th6 Ia doanh 
nghi~p nhijn dugc uu diii phili c6 nghia vy tang 
nang Ivc clilllh tranh, xu§.t kh~u nhi~u han tru6c, 
neu khOng hoan thanb nghia VIJ. se khOng duqc 
hu6ng tru diii trong giai do<_m sau (Trfut van 
ThQ, 2015). M~c du, m\\t s6 t~p doao kinh til 
(chaebol) & HB.n Qu6c cling tim c<ich tit§p c~ 
chinh tri gia d€ tim ki~m d~c quy€n d~ lc;ri. 
Tuy nhien, cac trubng hqp nay c6 tinh ca biet, 
khong phi> bi~n nen imh hu&og khong I&n d~n 
hi~u qua cila n~n kinh t~. Thvc t~ cho th~y. 
trong cu(\c khung holing tili chlnh chitu A (niim 
1997) mQt sb chaebol vay muQ'll va dAu tU tran 
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lan, kMng tra dugc ng phai pha san, chinh phil 
ciing khOng clru. 

0 Singapore, quan diem ve xiiy d\Illg chinh. 

sach c\lfih tranh la d~t cilc doanh nghi~p ~ 

Singapore (khOng phful bi~t trong nu6c. nu6c 

ngoiri, sir hfru) trong moi trulrng c\lfih tranh 

quAe gia binh dimg, theo ki~u chQn IQc t\[ nhien. 

Nha nu&c khOng b<io hQ, nhung uu tien d§.u tu 

cho doanh nghi~p ho<.tt dQng trong cac nganh 

quan trQng phat trien bkg c6 ph§n 16n ella nha 

nu6c. Khi cac doanh nghi~p m\y dU m<,mh trong 

c<,mh tranh xu.it kht1u tren thj tru(mg quAe t~. 

nha nu6c ban c6 phi~u cho nguffi ddn, nhu v61 

C6ng ty -V~ tai bi~n Neptune va C6ng ty Bus 

Services ~ hai t~p doan 16n t<.ti Singapore. 

0 Malaysia, trong th~p kY 1980, vi~c 6ng 

Mahathir nh?rn chUc Tini tu6ng dil danh diu 

nbOng cfli each to l6n trong linh VIJC h3.nh chinb 

va thU.c dfiy m~nh me ti~n trinh CNH ddt nuOc 

Malaysia. Theo d6, Chinh phll Malaysia b~t dfiu 

ap dl)l1g chinh sach tu nhan boa tir nfun 1983. 

Chinh sach nay 18. mQt d~g chi~n luqc tht;rc 

hanh phat tri~n. trong d6, nhi~u ho~t dQng tru6c 

diiy dl,Ia vao khu vvc c6ng duqc chuy~n sang 

cho klm vvc tu nhful. Trong th&i kY m\y, kho8.ng 

20 d\I an chll chAt cUa nha nu6c duqc tu nhdn . 

boa du61 nhi~u hinh thUc khac nhau. Trong d6 

c6 nhfrug phuang thuc nhu: ban c6 pru\n; ban 

tai san; cho thue Uri san; hqp d6ng quan l)'; hqp 

d6ng xiiy dl,II1g - ho<.tt dQng - chuyen giao · 

(BOT) vil xily d1,ll1g - siJ hfru - ho~t di)ng 

(BOO); thue qulin ly. Vi~c tu nhan hoa da co 

nhi:tug dong gop nMt djnh trong vi~c d~t dugc 

m\}c tieu giWn b61 ganh ni.ffig hlmh chinh va tai 

chlnh cila Chinh phil, dbng thiri nilng cao nilng 

su§t va hi~u quA tam vi~c. K~t quA, Malaysia 

duqc xem la mQt m§.u hinh cho nhieu quAe gia 

kluic trong vi~c tu nhdn h6a. Do d6, m~c dil c6 

nhi~u liri chi trich trong nhfrug nilm sau nay, 

nhung vi~c tu nh§n. boa c6 the xem lR mQt cai 

each m<.tnb me va thlmh cOng, dem lf:li cho 

Malaysia nhfrug thanh 1\lU kinh ti\ f\IC ro, giup 

d§n hi~n thvc h6a m\lc tieu Malaysia tra thimh 

quAe gia ph<it tri~n vito nam 2020. 

Tuy nhien, mftu hinh th€ ch~ DOng A ciing 

c6 khOng it vim d~ giiy tranh cai, nhfit 13. sau 

cui)c khiing hoilng tiri chinh chilu A (nilm 1997). 

Mi)t la m6i quan h~ gfin b6 "kinh doanh - bi) 

may nha nucJc" c6 th~ kh6ng cOn thlch hqp v61 

mOi truOng t\I do hoa kinh t~ va vi v~y d6 giiy ra 

"tinh y th~ ch~". Hai 13., mAi quan h~ nhu vh d6 

4to di~u ki~n cho tham nhiing va hanh vi t:n,Ic 

lqi (rent-seeking) phat tri~n. giiy t6n h~i ni.ing n~ 
d8n vi~c chia se hqp ly lc;ri ich c6 duqc nhO tang 

tru6ng. Han nfra, n6 hUn sao nhfulg vi~c phat 

tri~n. hoan thi~n va gilim sat c6 hi~u qua h~ 

th&ng tai chinh, ngful h3.ng. 
' 

2.3. Sl! tham gia r{ing rii.i ella cdc chU thl vUo 

qua trinh hopch ilinh va lh(l.r: thi chinh sdch 

sv tham gia rQng rfii cUa cQng d6ng doanh 

nghi~p vao qua trinh ho~ch dinh chinh s<ich d€ 

bflo dfun S\I d6ng bQ gifra chinh sach v3. chuang 

trinh cUa nh3. nu6c v61 nhu cfiu va kluit vQng 

ella doanh nghi~p duqc th~ hi~n kha ro a mQt sA 

nu6c DOng A va DOng Nam A. 0 Malaysia, Sl,l 

tham gia ella khu vvc tu ~ da duqc th~ ch~ 
h6a Vii khu Vl,l"C tu nbiin tr& tMnh thlmh vien ella 

ban dieu hanh va nh6m chuyen trilch dl,f thao 

Quy ho~ch tbng the phat trlen kinh t@ va quy 

ho~ch phat tri€n cac nganh kinh t~. 0 Thai Lan, 

khu V\IC tu nhful quy~t djnh-rnl,lC tieu v3. k~ hOf:lCh 

banh dQng cac k~ ho<.tch ph<it tri~n nganh, Chinh 

phU chi c6 trilch nhi~m thong qua Con iJ Nh~t 

Biln, cilc quyBt dinh kinh doanh trong c6ng ngh~. 
san phfun va dftu tu d~u do cac doanh nghi~p dua 

ra va Chinh phll chi ctmg cfip c<ic dich V\1 h6 trQ' 

~~----------- Nhfrng van 11~ KINH T~ VA CHINH TRI TH~ G16'i S6 8(256) 2017 



LeQuOc H~i DIY bo cac rao can vi. thl. chi. dOi v&i phat tril.n kinh tl. ... 

nhu dam phfu:t thuang ~;Titri, xay d\lllg tieu chufu:t 
v~ chAt hn;mg, an tofm, mOi trubng va quy~n sO 

hilu cong nghi~p (Ohno,2006). 

Mi)t viln d€ khac do Ia S\l phbi hgp ho~c hgp 

tile lien bi), ngilnb trong qua trinh ho~ch djnh 

chinh s<ich va triSn khai chi ti~t a mQt nu&c 

chftu A dugc thvc hi~n thOng qua mQt ca cht§ 

buQc cck bQ, nganh kluic nhau phai cimg nhau 

tam vi~c. M{ic dll S\1' chia re gifra eRe bQ, nganh 

trong cWnh phU lA mQt vtin d€ ph6 bi€n tren thS 
gi6i nhung mQt sb nu&c da c6 th~ ki~m soat cte 
cai thi~n phdn nao. MQt th\Ic t€ lit mQt sA ntr&c 

c6 nguffi dUng dAu chinh phil dU mi,Ulh va c6 

ki~n thlrc tbt v~ kinh t€ d~ c6 the lanh d;;to cac 

bQ, ngimh kha nhau va trt'r thfmh trung tfun ella 

qua trinh ho~ch djnh chinh s<ich. Trong truOng 

hgp nay, cac hqp phin chinh sich tr6 nen nhfit 
qmin v&i nhau cho dU cole bQ, nganh lien quan 

c6 the vfui chua phbi hqp tAt dugc v&i nhau nhu 

tnrOng hqp ella Thai Lan du&i th<'Yi ThU tu6ng 

Thaksin Shinawatra giai do~ 2001 - 2006. M<)t 

tlwc t~ khac la mQt sb nu6c l~p ra mQt dQi ngii 

tham mtru c6 uy tin tnrc ti~p lfun vi~c v6i nguOi 

dUr!g dftu nha mr6c (Tbng thOng ho~ Thu 

tu6ng). Nh6m nay se dua ra cac quy~t d!nh 

chinh s<lch quan trQng trong khi cac bQ, ngimh 

tr& thanh de dan vi tlwe hi~n kS ho;;tch do nh6m 

ru\y l~p ra nhu B<) Kii ho~ch kinh tii cila Han 

Qubc giai do~ 1961 - 1994. Mi)t lh\IC tii khac 

nfra Iii d~ mQt sieu bQ c6 dll quy~n h,rc chinh 

sRch, t\l chll trong vi~c sU dl,IIlg cae c6ng C\1 hOu 

hi~u de ho;;tch dinh ehinh s<ich Va trach nhi~m v~ 
ehinh sach d6 nh~ BQ Thuang m;;ti qubc tS vii 

C6ng nghi~p Nh~t Ban (MIT!) trong nhung nmn 

1960. Ngoii ra, cilng c6 the thi~t l~p mQt ca cbS 

dam bao tinh d{li di~n cho tAt ca cac bQ, ngimh c6 

lien quan vii c<ic tb chUc phi chinh 'phU trong qua 

trinh so~ thao chinh thuc cilng nhu trong nhilng 

bubi thao ll$1 phi chinh !hire nhu quy trinh so~ 
tlulo Chuang trinh Phat tri~n cOng nghi~p qubc 

gia cila Malaysia hi¢n nay. (Ohno, 2006). 

2.4. Nling If«, biin linh, tinh thin trtich 

nhifm ella nhd liinh il{zo 

KSt C\lC ph<it tri~n kinh t~ quan h~ h~t sUe 

ch~t che v6i hi~u h,rc thye thi chinh sach ella bQ 

may nhii nu6c. Dieu nay l{li ph\1 thuQc viio tinh 

chuyen nghi~p va kha nang chia se lqi ich 

chung do pMt triSn dem l;;ti. Nhin chung, de 

nu6c a DOng A d~u c6. chinh sAeh thu hUt/tuySn 

dl,lllg tiii nang vii nhful vien nha nu6c duqc d<lo 

t;;to bii ban. Vai trO ella c<ic nhii kY tri· duqe 

nAng cao va thfli dQ thgc te dam b<io cho vi~e 
hoc hOi kinh nghi~m nu6e ngofti vii nghien eUu 

dem l;;ti nhfrng lqi ich thich thgc. 

0 Han Qubc, thai ky c6ng nghi~p h6a, hi~n 
d~i h6a duqc biit d&u tit khi Park Chung-hee 

ni\m chinh quy~n (niim 1961) va thi!it l~p th~ 
cbS dQc tiii nhung v6i quy~t tam phat tri~n dftt 

nu6c. Quy~t Him phAt tri~n ella Ianh d<ito chinh 

tri duqc th€ hi~n b.ing cac chien luqc, chinh 

sach do 1&p ky tri xay d\lflg, quan chirc duqc 

tuy~n ehQn theo nang lgc, nguOi Uti duqc 

trong dvng. D~c bi~t, Park Chung-hee l~p HQi 

dbng Ho<itch dinh chi~n luge kinh te quy tv 
nhfrng chuyen gia hoc 6' My ve, duqc giao 

toiin quySn ho<,tch dinh chien luqc. Khi chien 

luqc da duqc ho;;tch djnh, Park trgc tiSp chi 

d~;LO vi~c dQng vien cac ngu6n lvc vii t<,to ca 

che d~ thvc hi~n ehi~n luqe th<lnh cOng (Tnln 
Vlln ThQ, 2015). 

Trong giai do~n 1997 - 1998, kinh til Han 

Qubc rai vi10 khU.ng hoiing, ng!in himg tfong 

nU6c khOng cOn kh<i nang eho vay vi nq dAo 

h<illl khOng tni duqc tang qwi nhanh. 6 trong 

sb 30 t~p do<ln lien tiep pha san. Doanh 
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nghi~p Hfm QuAe roi vao khUng hofmg thanh 

kho8.n ca nQi t~ va ngo~ t~ ... Tru6c tinh tr~g 

d6, Tbng thAng Him Qubc vira m&i duc;rc bliu 

Kim Dea-jung da quy~t tam clti each d~ phvc 
h6i kinh t~, hoan tni nq Qu)' ti~n t~ quAe t~ 
(IMF) trong thiri gian ngi\n. Ong dil ti~n banh 

quy~t li~t chuang trinh citi eAch v6i 5 nguyen 

tli.c 16n: xac l~p tinh minh b~ch cua doanh 

nghi~p; cRi thi~n nhanh cu cdu tai chinh; giant 

ngay tinh tr\Ulg b<io Hinh Illn nhau v~ v6n buy 

dQng giiia c<ic t~p dofln; chuyen mOn h6a ho\lt 

dQng san xucit kinh doanh; tAng cuCmg minh 

dinh tnich nhi~m ella ban Hinh d<;l.O t~p doan. 

V 6i cac nguyen t~c tren cQng v6i mQt dQi ngii 

quan chlrc uu til, tinh thcin dan tQc cao va 

duqc dai ngQ xlmg dang nen cac bQ, ngimh 

chuy~n dQng nhanh khi Hinh d1.1o dua ra quy~t 
tfun va chi~n luge tai du trUe kinh t~ ella Han 
Qubc da thimh cOng. Th\fC t~ d6 cho thAy, n~u 

thgc hi~n cai cilch khOng di kern v6i tr8.ch 

nhi~m ca nhiin rna chi d\Ia tren nghi quy~t t~p 
th~ se khOng thanh cOng vi khOng ai chiu 

tr<lch nhi~m. 

Singapore ta mQt vi dv di~n hinh khac v€ vai 

tro cua tiinh d~o d6 dua nen kinh t6 phat triSn 

thanh cOng. cb ThU tu6ng Singapore LY Quang 

Di~u, nguCri. d1i ki6n t;.to nen dftt nu6c Singapore 

hi~n ~ timg phat bi.lu: ''Kh6ng c6 each mio ~ 

v@n hlmh mQt dAt nu6c tbt hon ta dUng nguCri. 

gi6i nhdt cho cOng vi~c kh6 khan nhlt". V 6i 

quan di~m d6, Singapore da ~p hqp duqc 

nhihlg nguCri. gi6i nhtit d~ linn vi~c trong cac ca 

quan chinh phil, ~o ra mi)t bi) may himh chinh 

uu vi~t va dugc quan trj hi~u qua. Ngay tir 

nh(lng ngay ~u xiiy d\ffig ~~ nu6c, Ly Quang 

Di~u da ap d\Dlg mo hinh cila T~p doan Shell d~ 
dimh gia dc}i ngii c6ng chirc cua Chinh phil. Bi) 

may cOng chUc duqc t6 chUc theo nguyen tic 

ky lu~t. hi~u qua, hi'P ly va d\fll tr~n nilng h,rc. 

can b9 cOng chUc dugc tuySn dl,Ulg, d€ b;.tt cit 

nMc can c(r vllo kh8. nang, chuyen mOn thl!C t6, 

khOng chi d\Ul vao tieu chufut b~g cAp. MQi 

cart bQ cdp cao d€u ph.ai dUQ'C dito t;.to b~t buQC 

va thuOng xuyen. 6ng cho rAng, S\I sAng cOn 

ella Singapore holln toan d\[3. vao S\1' Hem khiet, 

hi~u sudt lfun vi~c cUa c<ic bQ tru6ng va quan 

chUc cao cdp cUa Chinh phU. 

Philippines Ia mi)t trulmg hi'P thiit b~ cua 

th~ ch~. Vilo nb(lng nilm 1950, Philippines dugc 

coi Ia quAe gia c6 tiem nang kinh ta l6n nhdt 

l'l6ng Nam A. Thil nhung h~ th6ng chinh trj cila 

Philippines I~ bj thao tilng biri mi)t nh6m chinh 

tri gia nh6, nhiing nguCri. kiem tiSn chU y6u b~g 

viec ki~m so<it d~t dai va ccic nganh cOng nghi~p 

dUQC biJ.O h(} ch~t chS. Cite t~p dolln }(m lien ket 

v6i nhau theo chiSu dQc khOng th6 e;.tnh tranh 

tren thi truCmg quAe te da lt;ri d1,mg m6i quan h~ 
v6i nha nu6c de duy trl vi the dQc tOn tren thi 

tru<mg nQi dia. Mbi lien k6t dbng minh cU.a de 

chinh trj gia v6i nh(lng nh6m I<;ri ich d~c bi~t 

giiy nen nbiSu tAn thAt cho phat tri6n kinh te va 

cho cOng chUng n6i chung. M~c dU Philippines 

c6 mQt sb tru<mg d;.ti hQc tbt va nguCri. dan c6 

hQc vAn tuang dbi cao, th6 nhung mAy th~p k:Y 

tang truCmg Cl$n, S\f suy thoiU V~ moi tmlmg 

va tham nhiing da bien quAe gia dAy tiSm nang 

nay thimh mi)t noi xuAt khAu lao di)ng c6 ky 
nbg chU y~u ella th~ gi6i. C<ic nu6c DOng Nam 

A thuOng thAt b;.ti trong vi~c t;.to nen quy6t tam 
dn thi6t cte thl,Ic hi~n cic cai each kh6 k!tb v€ 

m~t chinh trj. Day ciing Ia Io ng~ cua nhi.lu 

chuyen gia vi nhihlg vAn d€ c6 tinh cdu trUe nQi 

t;.U ella nhi6u n6n kinh ta DOng Nam A sau 

khilng hoang 1997 v§D chua dugc giili quy~t 

mQt each tri~t d6. 
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. Li Qu6c Hiii oer bO cac rao can v6 th@ ch6 d6i v6'i phat tri~n kinh t@ .•• 

3. Bai hqc kinh nghi~m cho Vi~t Nam 

Thl!c t~ thanh cOng va thAt b~i 6 eRe nu&c 

DOng A va DOng Nam A c6 th~ rUt ra nhi~u 
bai hQc cho Vi~t Nam trong vi~c ho<;tch dinh, 

tb chirc vii thi,Ic thi the ch~ ciing nhu dO b6 

nhiing nio can th€ ch~ d6i v&i ph<it tric§n kinh t8 

xll h(\i. 

ThU nhcit, ctJi mm thi chi cdn c6 nhifng 

quyit tdm chinh tri va himh dQng m(lnh me. 

Quyet tfun chfnh tri duqc hieu Ia y chi thgc 

hi~n b~ng duqc nhfrng quy~t sRch tuy kh6 khiin 

v~ m~t chinh Ui nhung c6 lqi cho qu6c ke diin 

sinh. Th~,Ic te cho thfi.y, rao can l6n tren con 

du(mg phat tri~n ella Vi~t Nam khilng phai Ia 

nhi'mg kh6 khan mang tinh ky thu~t. mit lit 

quyet tiirn chinh trj. Cac nha lanh d1;1o ella Viet 

Nam gfm dJ.y da th~ hi~n dugc cam k~t va 
quyet tfun chinh tri m;;mh me v6 xay dl,II1g nha 

nu&c ki€n ~o ph3.t tri~n, liem chinh, hanh 
di/ng, ph~c V\1. nhan dan. Tuy nhien, kinh 

nghi~m ella cac nu&c DOng A (nhiing nu6c 

theo mO hinh nhfl nu&c ki~n t1,1o phRt tri~n) cho 

th~y. quy~t tfun chinh tr\ chua dU rna dOi hOi 

ciin phai thay d6i nh~ thirc va hitnh d(>ng 

m@.nh me ella ca h~ thbng chinh tri. bao g6m 

vi~c thvc hi~n d~y dU va c6 sv phftn cOng, ph6i 

hqp va ki~m soRt gifra eRe ccr quan nh:l nu&c 

eRe d.p trong vi~c thvc hi~n eRe quy~n l~p · 
phap - hitnh phap - tu phap. 

ThU hai, kh6ng nhdt thih nhil nu6c phili to 

mil nhil nuilc phili tht:rc hifn dUng chUc niing 

trong ho(lch dinh vii tht:rc thi chinh stich. Tinh 

tn;mg nha nu&c tham gia qua nhiSu vao ho1,1t 

dQng kinh tS qua eRe doanh nghi~p nhil nu&c 

va qua m6i quan h~ r~t ch~t che gifra nh"a nu&c 

va nh6m di.}.c lQi ella khu V\l'C tu nhftn 0 Vi~t 

Nam thUi gian qua da lam gi<im hi~u qrni, nang 

suAt ella n~n kinh tS; g6p phdn trAm trQng thC!D 

tinh tqmg l\ll11 quylln; t~c lQ'i; khilng phat' huy 

dung chirc nang cua nha nu6c. Thay vao d6, 

Nhi1 nu6c cftn phai ~p trung phat huy chirc 

nang t1,1o ra khuOn khA th~ cbS vil mQi di~u 
ki~n cftn thi~t dil tlmg ngum diin, doanh nghi~p 
c6 th~ d~u tu, san xu~t kinh doanh mQt each 

cilng bfiog, ~ tnmh nhu dam bao quyiln ~ 
do kinh doanh, quy~n tv do ta.i san, quy~n t\1' 

do khf u&c, S\f minh b\!Ch; cac hgp d6ng phai 

duqc tOn trQng va bao v~; eRe tranh ch~p ph.ai 

duqc ghii quyet nhanh ch6ng va hi~u qua. Nha 

nu&c ciing dn phai t~p trung t1,1o ra duqc h~ 

th6ng khuySn khich nhu chi tiCu cOng, thuS, tin 

dvng, thuang quy~n ... d~ cac nguAn ll.rc ella xa 

hQi duqc t~p trung d§.u tu cho c<ic ID\lC tieu 

ph<it tri~n. 

Thir ba, hQn chi tinh trQng "phdn mimh" v~ 

th€ chi. Song hilnh v6i vi~c h~ cbS nh!l nu&c 

tham gia qua nhi€u vito ho<}.t di}ng kinh t~ lit 

vi~c tninh tinh tr~g cat cfr va manh mlln trong 

cdu trUe ho<}.ch d\nh va thl,IC thi chinh s<ich. Hi~ 

nay, Vi~t Nam duoc coi lit mQt trong nhiing 

quAe gia th\fc · hi~n phan manh quy€n lvc theo 

chi€u ngang va chiSu dQC m~ nhAt a chdu A. 
Dieu nay mang I~ nhi~u lQi ich nhung cling 

litm cho c<ic thi~t ch~ i:J cWnh quy~n trung uang 

g~p nhiilu kh6 khan trong vi~c An djnh chinh 

sach, giam sat va th\fc thi. £>6ng thUi, tinh tr~g 
nay cOn dAn t6i S\1' chbng ldn v~ thfun quySn, 

ban hanh cac quy dinh va quySt dinh mau thufut 

v6i nhau, dAng thm hinh thitnh du dja cho sv 

thuang luQTig gifra cac co quan c6 lien quan 

trong hi/ may hitnh chlnh (Ngan hiing Th~ gi6i, 

2016). Do v~y, trong ho~ch dinh va thvc thi mi/t 

van ban phRp lu~t, chinh s<ich cAn dugc th\fc 

hi~n mQt c<ich ky IuOng trong m6i quan h~ v6i 

cac van ban phap l~t, chinh sach khac c6 lien 

quan va d~t !Q'i ich chung ella S\f phat tri<ln Ia !Q'i 
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ich tbi thuqng thay vi h;ri ich ella tUng d.p, timg 

ngimh ho~ tirng dja phuang. 

ThU tu, phtin iljnh rfJ chUc niing nhil nu&c vii 

chUc niing thi truirng. C& each .du trUe nha 

nu6~ rna ~~· b6 qua cac nguyen tik thj truOng 

ho~c dlinh gia qrni cao vai trO thj truOng trong 

khi vi~e ho<.teh dinh chinh sach ella nha nu&e 

thi~u sv tham gia ella eQng d6ng thi dSu khOng · 

th~ mang I~i k~t qua tat d~p. Thimh c6ng thfu 
k)' trong qua trinh phat tri~n a cae nu6c DOng A 
Ia xudt phlit a SlJ tOn trQng quan h~ kinh t€ thi 

truOng v&i tu elich la h~ kinh t~ tAt y~u ella S\I 

pblit tri@n va S\J b~U thuful, hb trq die l\IC ella 

nha nu&e dbi v&i thi truOng tren co sa thvc bien 

tbt chUe nang ella nha nu&c. Thea d6, nha nu&c 

khOng can thi~p vao thi truCmg rna nuOi duCmg 

va thllc dt\y thi trubng. Nha nu&c sU d\ffig elic 

tin hi~u thi truCmg d€ phan b6 ngudn h,rc va str 

d\lllg ky Iu~t tai kh6a d~ bao dam sv an kh6p 

gifra chinh s;ich v6i niing Ivc t<li ehinh ella nha 
nu6c. Ngoai ra, tiing eubng S\1 tham gia rQng rai 

ella c<ic chU th@ vao qrui trinh ho<.tch djnh va 

Tai li~u tbam k.hiio: 

thve thi chinh sach d@ baa dam sv ddng bQ gifra 

ehinh sach va chuang trinh ella nha nu&e v&i 

nhu c§.u V<i khat VQllg ella diin ChUng. 

ThU niim, hinh thirc thi chi lil quan tr9ng 

nhung nhdn t6 quyit iljnh lil a vi~c thl,lc thi thi 

chi Kinh nghi~m nhiSu nu&e DOng A va DOng 

Nam A cho thAy d.l viin himh m6 hinh nha nulrc 

ki€n t<.t-0 pha.t tri~n. ph& xay dvng duqc mQt bQ 

may hitnh ehinh - cOng V\1 h~t sUe ehuyen 

nghi~p va hi~u quit. BQ mliy nha nu&c ph& 

duqc tuy@n d\ffig, h6 nhiem nghiCm 

ng~t dva tren co sa ella trlnh dQ ehuyen mOn, 

nghi~p Vl). BQ may Ditng va ehinh quySn phai 

bao gdm nhUng con nguOi. uu tU, tai nang va e6 

trich nhi~m cao v6i cQng ddng va xii hQi. Co 

~h~ d6 nguOi. tai duqc tuy@n chQn ciing d6ng vai 

trO b€t st'rc quan trQng. MQt m~t ella co ch€ nAy 

lit ap d~t eh~ dQ trach nhi~m rdt rO n'mg d@ 

nhiing ngum dirng dilu b~t bu(>c phiri chQn cho 

duqe ngubi t<ii, m~t kh<ic phfti trao quySn tuyBn 

ehQn nguOi tai cho nhUng ngubi dUng d<iu+ 
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