D& bo cac rao can vé thé ché déi véi
phat trlen kinh té xa hgi: Kinh nghiém cua
mét sé nwéc chau A va bai hoc cho Viét Nam"

LE QUOC HOI'

Tom tdt: Bai viét ndy nghién ciu mot 56 kinh nghiém vé hoach dinh, 16 chite va thuc
thi thé ché ctia mot s6 nwéc Dong A va Déng Nam A. C6 thé rit ra mét s6 diém
chung vé sur thanh cong sau ddy & cdc mrde niy: Tao ra nhimg quyét tém chinh tri
va hinh dong manh mé dé doi moi thé ché khi cdn thidt; gidi quyét thoa dang moi
quan hé giita nha nudce va doanh nghiép va st dung cdc tin hiéu thi trudng trong
phdn bs nguffn liec; Tding cuong su tham gia rong rai cia cde chit thé vao qud trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sdch; Phdt huy ndng lwc, ban linh, tinh thin trdch
nhiém cua nha ldnh dao. Tren co ¢ 50 sdnh v6i hién trang bdt clp cia Vzet Nam
hién nay, bai viét it ra mgt 56 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Tie khda: Thé ché, rao cdn, BDong A, Dong Nam A, Viet Nam.

1. Pit vén dé

‘Nha kinh t& dat giai thudng Nobel kinh té
Douglass North d dua ra khéi niém vé& thé ché:
“Thé ché bao gbm nhimng rang budc phi chinh
thirc (diéu thira nhén, cAm dodn theo phong tyc,
tdp quén, truyén théng va dao 1y), nhimg quy
téc chinh thirc (hién phép, luat, quyén s& hiru)
v4 hiéu lye thyc thi chiing”. Theo Tir dién Viét
Nam (Hoang Phé chi bién, 1992), thé ché 1a
“nhimg quy dinh, luat 18 cia mot ché d6 x4 héi,
budc mo1 ngudi phéi tudn theo”. Du ¢d nhitng
khic biét nhit dinh, song nhin chung céc quan
niém vé thé ché déu bao ham ba khia canh quan
trong nhit 13 “luit choi” (chinh thirc va phi
chinh thirc), “cach choi” (co ché/ché tai thic
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thi), va “ngudi choi” (con ngudi, t6 chirc gin
véd hanh vi cua ching). Do vy, nhung rdo can
vé thé che cho phat trlen kinh té - x4 hoi cua
mdt quoc gia s& bao gém nhitng rao can lién
quan dén “ludt choi”, “céch choi” “ngudt
choi” cta thé ché.

Sau chién tranh Thé gisi thir 11, cic nudc
Pong A va Pong Nam A déu xuét phat véi mic
thu nhép va trinh do phat trién thap. Thé nhung
chua ddy 20 nam sau, tic 13 tir nhimg niam
1960, cac nude Pong A va mdt sé nuéc Dong
Nam A 43 trii qua mot giai doan phit trién vugt
bac chua ting c6 trong lich sir. Ngay nay,
nhimg qudc gia niy déu ty hao vi cé chinh phit
ning ddng, hiéu qua, quyén ning va xa hoi tién
tién. Su phat trién cia Dong A va Pong Nam A
cung cAp cho Viét Nam nhimg bai hoc quy bdu
vé vige hoach dinh, t6 chirc va thye thi thé ché,
Trong khudn khé bai viét ndy, ching t6i khong -
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c6 tham vong trinh bay mdt phén tich toan dién
céc khia canh thé ché cta cac nudc Pong A va
Déng Nam A. Thay vao d6, bai viét s& chi tap
trung nghién ctru mét s6 kinh nghiém v& hoach
dinh, td chire va thyc thi thé ché c6 so sanh véi
hién trang bt cdp ctia Viét Nam hién nay tir d6
rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

2. Kinh nghi¢m ciia mdt s6 nwée chau A

Céc nuéc Péng A va mot s§ nuée Péng
Nam A da thanh cong va thdt bai trong viée
hoach dinh, t§ chitc va thyc thi thé ché véi mot
s6 dac didém chung sau day:

2.1 Tgo ra nhitng quyét tam chinh tri va

hanh dpng manh mé dé doi moi thé ché khi

cin thiét

“Bai hoc phat trin va céng nghiép héa
(CNH) thanh cong & mét sé nuéc Pong A va
Péng Nam A cho thdy mét sé dic trung chung
nhét clia thé ché - d6 12 md hinh “nha nudc kién
tao phat trién”. Thue té, nha nudc kién tao phét
trién da duge thé hién trong sy phét trién thén
ky ctia Nhit Ban sau Chién tranh Thé gi¢i II va
sau d la ¢ Han Quéc, Trung Quéc,
Singapore... O d6, nha nuéc @ khéng chi tao
ra khuén khé cho sy phét trién ma con dinh
hréng va thic ddy sy phét trién d6, cing véi dé
1a tim nhin phat trién, quyét tim chinh tri, tinh
thue té, linh hoat va tinh chuyén nghiép cia céc
nha hoach dinh chinh sich. Chinh phi mét sb
nuéc chiu A déu dam dbi mat véi sai 1Am va
sin sang chuyén ddi chién luoc phat trién.
Trudmg hop tir bé chuong trinh phat trién cac
nganh c¢6ng nghiép ning va héa chit caa Han
Québc hay vigc chuyén sang chién luge tu do
hod thwong mai va dinh huéng xudt khiu &
Indonesia va Malaysia tir gilta nhitng nim 1980
12 nhimg vi dy rét dién hinh cho luin diém nay.
Chinh tim nhin, tinh thuc dung va kha ning
chuyén ddi linh hoat chién lugc phét tridn 14
nhitng nhén t§ dam bao cho cac nuée nay cb thé
vuot qua khing hoing va tiép tuc phat trién
ning ddng.

2.2. Gidi quyét thod ding mdi quan hé gitra
nha nwdc va doanh nghigp va sir dung cdc tin
hidu thi trieomg trong phin bé nguén lhec

Sy thanh cong clia mdt s6 nuée Péng A va
béng Nam A nhr Hin Quéc, Sigapore,
Malaysia... & mdt khia canh khac, d6 1a dya
trén viée xdy dung cht nghia phat trién
(developmentalism). Chii nghia phét trién & day
duoc hidu 1a sy can thiép manh cla nha nuée
vao thé ché thi treomg dé ddng vién cac ngudn
Iuc vao myc tiéu phat trién kirh té - x4 hoi. Bén
canh d6, cac nude ndy tao ra duge mot sy cach
ly giita cdc nha hoach dinh chinh sach va céc
nhém loi ich dc biét, nhat 1a ddi véi nhimg
nhém can tré phat trién cong nghiép nhanh va
bén vimg. Su “tir chi” cia chinh phi cdc nudc
Déng A cho phép ho thic diy tich lily vén va
d4u tir ma khéng bi chi phdi va thao ting bai
cac tip doan kinh té.

Han Quéc, trong qué trinh thyc hién cong
nghiép héa, d& dat cac muc tiéu cu thé la tich
cuc ddu tu, tich lily vén (trong diéu kién ty 18
tiét kiém con thAp va phai vay no tir bén ngoai),
ddng thdi bao hd cic nganh cong nghiép non tré
va diy manh xuit khiu, da xiy dung mét co ché
rit hidu suit, hidu qua vé quan hé giita nha nuéc
va doanh nghlep Khéc voi nhidu nude, doanh
nghlep thirong cAu két v6i quan chirc dé duqc
tiép cin von vay uru dai, vo1 ngoai 1€ khan hiém
va voi céc nguon hd trg cho xuht khau, Han
Quéc lai thye hién co ché minh bach, nhit quén,
céng minh, c6 tinh k¥ luit. Cu thé 13 doanh
nghiép nhin duge vu d?u phal co nghla vu tang
nang luc canh tranh, xuét khiu nhiéu hon inrde,
néu khéng hoan thanh nghia vy s& khong dugc
huong wu dii trong giai doan sau (Trin Vin
Tho, 2015). Mic di, mét s tap doan kinh té
(chaebol) & Han Quéc ciling tim cach tiép cén
chinh trj gia dé tim kiém dic quyén dic loi.
Tuy nhién, cac trudmg hep nay co tinh ca biét,
khdng phd bién nén 4anh hudng khong lém dén
hidu qua cla nén kinh té, Thyuc té cho thdy,
trong cufc khung hoang tai chinh chéu A (ndm
1997) mdt s& chaebol vay mugm va diu tr tran

Nhimng van dé KINH TE VA CHINH TR| THE GIQ'I S6 8(256) 2017

I7.CANTHO

THE N

&




D& b cac rao can v& thé ché dbi véi phét trién kinh té. ..

L& Quéc Hol

lan, khong tra duge no phai pha san, chinh pha
cling khong ciru. -

O Singapore, quan diém vé& xiy dyng chinh.

sich canh tranh 1a d4t cac doanh nghiép tai
Singapore (khdéng phan biét trong nuéc, nude
ngodi, s& hi) trong méi trudng canh tranh
qudc gia binh déng, theo kiéu chon lgc tyr nhién.
Nha nude khéng bao ho, nlumg ru tién dau tu
cho doanh nghiép hoat ddng trong céc nganh
quan trong phat trién bing c¢b phan 16n cia nha
nude, Khi cac doanh nghi¢p nay di manh trong
canh tranh xudt khéu trén thi trudng quéc té,
nha nude ban ¢ phifu cho ngudi dan, nhu véi
Céng ty V4n tai bién Neptune va Céng ty Bus
Services - hai tAp doan 16n tai Singapore.

O Malaysia, trong thip k¥ 1980, viéc dng
Mahathir nhim chirc Thi twéng d4 danh ddu
nhimg cai cach to 1on trong linh vic hanh chinh
va thite diy manh ma tién trinh CNH &t mxée
Malaysia. Theo d6, Chinh phi Malaysia bit déu
ap dung chinh sach tu nhin hoa tir nim 1983.
Chinh sich nay 12 mdt dang chién luge thye
hanh phat trién, trong d6, nhiéu hoat déng truée
day dua vao khu vuc cong duge chuyén sang
cho khu vire tir nhén. Trong théi k¥ nay, khoang

20 dy 4an chil chét cta nha nude duge tw nhén

ho4 dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. Trong d6
¢é nhimg phirong thirc nhu: ban ¢ phén; ban
tai san; cho thué tai san; hop ddng quan ly; hop

ddng xay dyng - hoat dong - chuyén giao’

(BOT) va xiy dung - s& hiru - hoat dfng
(BOO); thué quan ly. Viée tu nhin hoa di c¢é
nhitng déng gop nhét dinh trong vide dat duge
muc tiéu gidm bdt ganh ning hanh chinh va tai
chinh ciia Chinh phi, ddng thoi néng cao ning
sudt va hidu qua lam viée. Két qua, Malaysia
duoc Xem 13 mét mAu hinh cho nhidu qubc gia
khéc trong viéc tu nhén hda. Do 46, mic du cb
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nhidu 10i chi trich trong nhimg nim sau ndy,
nhung viéc tu nhén hod ¢6 thé xem 13 mét cai
c4éch manh mé va thanh cOng, dem lai cho
Malaysia nhimg thinh tyu kinh ¥ ruc 1§, gitp
dan hién thyc héa muc tiéu Malaysia trér thanh
quéc gia phét trién vao nim 2020.

Tuy phién, m3u hinh thé ché Déng A cling
c6 khong it vin d& giy tranh c3i, nhét 12 sau
cudc khung hoéng tai chinh chiu A (nim 1997).
Mot 12 mbi quan hé gin bé “kinh doanh - b
may nha nuée” ¢6 thé khéng con thich hop véi
mdi trudng tir do hod kinh t& va vi vay d& gay ra
“t{nh ¥ thé ché&”. Hai 14, mdi quan hé nhir vy dé
tao diéu kién cho tham nhiing va hanh vi truc
lgi (rent-seeking) phat trién, giy tdn hai nang né
dén viée chia sé hop Iy loi ich ¢6 duge nh ting
truéng. Hon nira, n6é 1am sao nhing viéc phat
trién, hoan thién va gidm st c6 hiéu qua hé
théng tai chinh, ngan hang.

2.3. Sy tham gia rong rdi ciia cdc chi thé vao
qud trinh hoach dinh va thyc thi chinh sdch

Sy tham gia rong 13 coa cdng ddng doanh
nghiép vao qua trinh hoach dinh chinh sach dé
bao dam su ddng bd gifta chinh sich vi chuong
trinh cia nha nudc véi nhu cdu va khat vong
cua doanh nghiép dugc thé hién kha s & mdt sb
nudc Péng A va Pong Nam A. & Malaysia, sy
tham gia ctia khu virc tu nhén da duge thé ché
héa va khu vuc tu nhan tré thanh thanh vién cia
ban diéu hanh va nhém chuyén trich dy thao
Quy hoach tdng thd phét trién kinth t& va quy
hoach phét trién cdc nganh kinh té. O Thai Lan,
khu vire tir nhén quyét dinh myc tiéu va ké hoach
hanh ddng cac ké hoach phat trién nganh, Chinh
phti chi c6 trach nhiém théng qua. Con & Nhat
Ban, c4c quyét dinh kinh doanh trong cong nghe,
sén phim va dAu tu déu do céc doanh nghiép dua
ra v Chinh phi chi cung cip cac dich vu hd trg
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nhu dam phén thuong mai, x&y dyng tiéu chudn
vé chét lugng, an todn, méi trudmg va quyén s&y
hiru ¢dng nghiép (Ohno, 2006).

M6t van dé khac d6 la su phdi hop hodc hop
tac lién bg, nganh trong qua trinh hoach dinh
chinh sich va tridn khai chi tiét & mdt nuée
chdu A duoc thuc hién théng qua mét co ché
bugc céc bd, nganh khac nhau phai cling nhau
lam viée. Mic di sy chia r& gifta cic bd, nganh
trong chinh phii 13 mét vén d€ phd bién trén thé
giéi nhung mdt s6 nudc da c6 thé kiém soat dé
cai thién phan nao. Mt thuc t& 13 mét sb nuéc
c¢6 ngudi dimg dAu chinh phi du manh va c6
kién thirc t5t vé kinh t& @& c6 thé lanh dao céc
bg, nganh kha nhau va trg thinh trung tdm cta
qua trinth hoach dinh chinh sach. Trong trudmg
hop ndy, céc hop phén chinh sich trd nén nhit
quan voi nhau cho du cdc bd, nganh lién quan
c6 thé vén chua phdi hop tét dugc véi nhau nhur
truémg hop cha Thai Lan duéi thot Tha tudng
Thaksin Shinawatra giai doan 2001 - 2006. Mgt
thuc t& khac 12 mjt sb nudce 14p ra mot doi ngi
tham muu ¢6 uy tin tryc tiép lam vide véi ngudi
dimg ddu nhia nuéc (Tong théng hoiic Tha
tuéng). Nhém nay s& dua ra cic quyét dinh
chinh sach quan trong trong khi cdc bd, nganh
trds thanh c4c don vi thuc hién k& hoach do nhém
ndy 14p ra nhu B K& hoach kinh té cia Han
Qudc giai doan 1961 - 1994. Mot thuc t& khac
nita 1a dé mot sidu by c6 dit quyén Iuc chinh
sdch, tr chu trong vi€e sir dung cdc cdng cy hifu
hiéu d& hoach dinh chinh séch va tréch nhiém vé
chinh séch d6 nhy B Thuong mai qubc t& va
Céng nghiép Nhét Ban (MITI) trong nhitng nim
1960. Ngoai ra, cling cé thé thiét lap mot co ché
dam bao tinh dai dién cho tit ca c4c b, nganh c6
lién quan va c4c t chitc phi chinh phil trong qué
trinh soan théo chinh thirc cfing nhu trong nhimg
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budi thao lusn phi chinh thirc nhw quy trinh soan
thdo Chwong trinh Phat trién cong nghiép quéc
gia cua Malaysia hi€n nay (Ohno, 2006).

2.4. Ning luc, ban Iinh, tinh thin trich
nhié¢m cia nha linh dgo

Két cuc phat trién kinh t& quan hé hét sic
chéit ché vai hiéu luc thyc thi chinh séch cia b
méy nha nudc. Didu nay lai phu thuge vao tinh
chuyén nghiép va kha niing chia sé loi ich
chung do phat trién dem lai. Nhin chung, céc
nuéce & Dong A déu c6 chinh séch thu hit/tuyén
dung tai ning va nhan vién nha nwée duge dao
tao bai ban. Vai trd cia cdc nha k¥ tri- duge
nang cao va thai do thuc t& dam béo cho viée
hoc héi kinh nghiém nuée ngoai va nghién cliu
dem lai nhimg l¢i ich thiét thuc.

3 Han Quéc, thoi ky cong nghiép héa, hién
dai hoa dwge bat ddu tir khi Park Chung-hee
nim chinh quyén (nim 1961) va thiét 1ap thé
ché doc tai nhung v6i quyét tAm phét trién dit
nudc. Quyét tAm phét trién chia linh dao chinh
trj duge thé hién bang cac chién luge, chinh
sach do 16p k¥ tri x4y dung, quan chirc duge
tuyén chon theo ning h.rc, ngudi tai dugc
trong dung. Pic biét, Park Chung-hee l4p Hoi
déng Hoach dinh chién luge kinh t& quy tu
nhitng chuyén gia hoc & My vé, dwgc giao
toan quyén hoach dinh chién luge. Khi chién
Iuge d3 duge hoach dinh, Park tryc tiép chi
dao viéc ddng vién cac ngudn lyc va tao co
ché dé thuc hién chién luge thanh cong (Trﬁn
Vian Tho, 2015). '

Trong giai doan 1997 - 1998, kinh té Han
Quéc roi vao khing hoang, ngan hang trong
nuée khéng con kha ning cho vay vi ng déo
han khong trd duoc tdng qué nhanh, 6 trong
s6 30 tdp doan lién tiép phé sin. Doanh
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Lé Quéc Hal

nghiép Han Qudc roi vao khing hoang thanh
khodan ca ndi t& va ngoai té... Trude tinh trang
d6, Téng théng Han Quéc vira méi duge biu
Kim Dea-jung &3 quyét tim cai cach dé phuc
hdi kinh té, hoan tra ng Quy tién t& qudc té
(IMF) trong thai gian ngén. Ong d4 tién hanh
quyét liét chuong trinh cai cach véi 5 nguyén
tic 16n: xdc ldp tinh minh bach cia doanh
nghiép; cai thién nhanh co ciu tai chinh; gidm
ngay tinh trang béo lanh 1in nhau vé vén huy
déng gitta cdc tdp doan; chuyén mén héa hoat
dong sin xuit kinh doanh; ting cudmg minh
dinh trach nhiém chOa ban ldnh dao tip doan.
V&i cac nguyén tdc trén cong véi mot d6i ngi
quan chitc uu t4, tinh thdn dédn tdc cao va
duge dd1 ngd xting déng nén cac b, nganh
chuyén ddng nhanh khi lanh dao dua ra quyét
tam va chién lugc tai cu tric kinh té ctia Han
Qubc da thanh céng. Thuc t& d6 cho théy, néu
thuc hién cai cach khéng di kém vdi trach
nhiém cé nhan ma chi dua trén nghi quyét tap
thé s& khéng thanh cong vi khéng ai chiu
trach nhiém.

Singapore 14 mdt vi du dién hinh khac v& vai
trd cha lanh dao & dua nén kinh t€ phat trién
thanh cong. C6 Thi tuéng Singapore Ly Quang
Diéu, ngudi da kién tao nén dit nuée Singapore
hién dai timg phat biéu: “Khéng c6 cich nao dé
vén hanh mdt dit nudc tdt hon 1a ding ngudi
gioi nhét cho cong viéc khé khian nhat”, Véi
quan diém d6, Singapore @i tdp hop duge
nhimg ngudi giéi nhit d& lam viéc trong cac co
quan chinh phil, tao ra mdt bd méy hanh chinh
uu viét va dugc quin tri hiéu qua. Ngay tr
nhimg ngay dau xdy dung d4t nuée, Ly Quang
Diéu 43 4p dung mé hinh clia Tap doan Shell dé
danh gid d61 ngii cong chirc cua Chinh phi. B§
may cdng chirc dugc td chitc theo nguyén tic

ky luét, hidu qua, hop 1y va dua trén ning lyc.
Cén bd cdng chirc dugc tuyén dung, dé bat cét
nhic cin cir vao kha ning, chuyén mén thue 1,
khéng chi dya vao tiéu chufn bing cip. Moi
cén bd cz"ip cao déu phai dugc dao tao biit bude
va thudng xuyén. Ong cho ring, sy séng con
ctia Singapore hoan toan dya vao sy liém khiét,
hiéu suft 1am viéc cua cdc b tnréng va quan
chirc cao cap ciia Chinh phi. '

Philippines 13 mét trudmg hep that bai cla
thé ché. Vio nhitmg niim 1950, Philippines digc
coi 12 qubc gia c6 tiém nang kinh t€ 1én nhét
Péng Nam A. Thé nhung hé théng chinh tri clia
Philippines lai bi thao ting bdi mdt nhém chinh
tri gia nho, nhimg ngudi kiém tién chit yéu bing
viéc kidm sodt d4t dai va cdc nganh cong nghiép
duoc bao hd chit chs. Céc tap doan 16n lidn két
v&i nhau theo chidu doc khong thé canh tranh
trén thi tradmg qubc t& di loi dung mdi quan hé
véi nha nuoc dé duy trl vi thé ddc ton trén thi
trudmg ndi dia. Mdi lién két ddng minh cia cic
chinh tri gia v&i nhimg nhém lgi ich dic bigt
ghy nén nhidu tdn that cho phat trién kinh t va
cho c¢bng ching noéi chung. Mic du Philippines
c6 mdt sd truémg dai hoc ot va ngudi dén co
hoc van tuong ddi cao, thé nhung méy thap ky
ting truong chim, sy suy thoii vé mdi trudng
va tham nhiing da bién quéc gia day tiém ning
ndy thanh mdt noi xuét khiu lao déng c6 k¥
nang chi yéu cia thé gidi. Céc nudc Péng Nam
A thudmg thét bai trong viéc tao nén quyét tAm
can thiét dé thyc hign céc cai cdch khoé khin vé
mit chinh tri. Déy ciing 13 lo ngai cia nhiéu
chuyén gia vi nhimg vén & c6 tinh ciu trac ndi
tai ciia nhifu nén kinh t¢ Pong Nam A sau
khing hoéng 1997 vin chua dugc gidi quyét
mdt cach triét dé.
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3. Bai h¢c kinh nghiém cho Vi¢t Nam

Thuc té thanh cong va thét bai & cac nuée
Déng A va Péng Nam A c6 thé rut ra nhiéu
bai hoc cho Viét Nam trong viéc hoach dinh,
t& chirc va thyc thi thé ché ciing nhu do bo
nhimg rao can thé ché déi voi phét trién kinh té
x& hoi.

Thir nhdt, d6i méi thé ché cdn cé nhimg
quyét tdm chinh tri va hanh dong manh mé.
Quyét tim chinh tri dugc hiéu la ¥ chi thuc
" hién bing dugc nhitng quyét sach tuy kho khin
vé& mat chinh trj nhung c6 loi cho quéc ké dan
sinh. Thyc t& cho thdy, rdo can 16n trén con
dudmg phat trién clia Viét Nam khdng phai 1a
nhimg khé khin mang tinh k¥ thuit, ma la
quyét tdm chinh tri. C4c nha lanh dao cia Viét
Nam gin day da thé hién duoc cam két va
quyét tdm chinh tri manh mé& vé xay dung nha
nuée kién tao phét trién, 1iém chinh, hanh
dong, phuc vy nhdn dén. Tuy nhién, kinh
nghiém cia cic nuéc Péng A (nhitng nudc
theo mé hinh nha nudc kién tao phét trién) cho
thy, quyét tim chinh tri chua dd ma doi hoi
cin phai thay ddi nhdn thirc va hanh ddng
manh mé& cta ca hé théng chinh tri, bao gdm
viée thuc hién diy da va ¢6 su phan cong, phdi
hop va kiém soit gifta cdc co quan nha mréc

cic cdp trong viéc thyc hién cac quyén lap-

phéap — hanh phap — tu phéap.

Thik hai, khong nhdt thiét nha meée phdi to
ma nha nudc phdi thuc hién dung chirc ndng
trong hoach dink va thiec thi chinh sdch. Tinh
trang nha nudc tham gia qua nhidu vao hoat
dong kinh t€ qua cac doanh nghiép nha nudc
va qua mdi quan hé rét chit ché giita nha nuée
va nhém déc lgi cha khu virc tu nhin & Vigt
Nam thoi gian qua d8 1am giam hiéu qua, ning
suit ctia nén kinh té; gép phén trim trong thém
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tinh trang lam quyén,' truc lgi; khéng phat huy
ding chitc ning cia nha nuéc. Thay vao do,
Nha nuée cin phai tip trung phét huy chirc
ning tao ra khudn khd thé ché va moi diéu
kién cin thiét d& timg ngudi dan, doanh nghigp
c6 thé dau tu, sin xudt kinh doanh mt cach
cdng b?mg, canh tranh nhuw dam bao quyén tw
do kinh doanh, quyén ty do tai san, quyén tyr
do khé udc, sy minh bach; cdc hop ddng phai
dugc ton trong va bao vé; cac tranh chip phai
duoc gidi quyét nhanh chéng va hiéu qud. Nha
nudc ciing cin phai tip trung tao ra dugc hé
théng khuyén khich nhur chi tidu cOng, thué, tin

dung, thuong quyén... & céc ngudn luc cia xa

hdi duge tip trung ddu tr cho cdc muc tiéu
phat trién.

Thit ba, han ché tinh frang “'phdn manh” vé
thé ché. Song hanh voi viéc han ché nhd nuéc
tham gia qué nhiéu vao hoat dong kinh té 1a
viéc tranh tinh trang cat cir va manh muin trong
céu tric hoach dinh va thyc thi chinh sich. Hién
nay, Viét Nam duoc coi la mt trong nhilmg
quée gia thu'c‘ hién phin manh quyén lyc theo
chidu ngang va chiéu doc manh nhét & chau A.
Diéu ndy mang lai nhiéu Igi ich nhung ciing
1am cho céc thiét ché & chinh quyén trung wong
gip nhiéu kh6 khin trong viéc 4n dinh chinh
sdch, gidm sat va thyc thi. Pdng thdi, tinh trang
nay con din téi sy chdng 14n vé thAm quyén,
ban hanh céc quy dinh va quyét dinh méu thufin
v6i nhau, dong thoi hinh thanh dw dia cho sy
thuwong luong gilfa cdc co quan ¢6 lién quan
trong bd mdy hanh chinh (Ngan hang Thé gisi,
2016). Do vdy, trong hoach dinh va thyc thi médt
vin ban phdp luét, chinh sach cdn dugc thyc
hién mdt cdch k§ ludmg trong mdi quan hé véi
céc vin ban phép luét, chinh sich khic c6 lién
quan va &3t 1¢i ich chung ctia sy phat trién 13 lgi




D& bd cAc rao can vé thé ché dbi voi phat trién kinh té. .

Lé Québc Hoi

ich t6i thugng thay vi l¢i ich cia timg cép, timg
nganh hofic tng dia phuong,

Thir tu, phdn dinh rd chirc ndng nha nuéce va
chizc ning thi truomg. Cai cich chu tric nha
nude ma lai bd qua cic nguyén the thi truomg
hogc danh gi4 qua cao vai trd thi trudmg trong
khi viéc hoach dinh chinh sdch cia nha nuée

thidu sy tham gia clia cong ddng thi déu khéng

thé mang lai két qua t6t dep. Thanh c6ng thin
ky trong qué trinh phét trién & cac nudc Dong A
1a xuét phat & sy t6n trong quan hé kinh té thi
trudmg voi tr cach 1a hé kinh t& tt yéu cha sy
phat trién va sy hau thuln, hd trg dic hyc cla
nha nuée dbi véi thi tredng trén co s& thue hién
t5t chire nang cua nha nude. Theo d6, nha nudc
khong can thiép vao thj trudng ma nudi dudng
va thic ddy thj trudng. Nhi nuée sir dung cac
tin hiéu thi tnromg dé phan b ngudn lyc va sir
dung ky ludt tai khoa dé bao dam sy #n khop
gitra chinh sich v&i ndng hue tai chinh cia nha
nudce. Ngoai ra, ting cudng sy tham gia rdng réi
chia c4c chii thé vao qua trinh hoach dinh va

Tai liéu tham khao:

thyre thi chinh sach d& bao dam sy dong bo giita
chinh sach va chuong trinh ctia nha nuée voi
nhu cdu va khat vong cia dan ching.

" Thir nim, hinh thirc thé ché I quan trong
nhung nhan 6 quyét dinh 1a & viéc thuc thi thé
ché. Kinh nghiém nhiéu nuée Péng A va Dong
Nam A cho thiy @ vdn hanh mé hinh nha nugc
kién tao phat trién, phai xdy dung duge mft bo
may hinh chinh - cong vu hét sitc chuyén
nghiép va hiéu qua. B$ mdy nha nudc phai
dugc tuyén dung, bd nhiém nghiém
ngit dua trén co s& cua trinh d§ chuyén moén,
nghiép vu. B may Péang va chinh quyén phai
bao gém nhimg con ngudi wu ti, ti ndng va cb
trach nhiém cao vdi cong ddng va x3a hoi. Co
ché dé ngudi tai duge tuyén chon ciing dong vai
tro hét sirc quan trong. Mot mat clia co ché nay
1a 4p dat ché dd trach nhiém rét ro rang &
nhiing ngudi dimg dau bét bude phai chon cho
duge ngudi tai, mat khéc phéi trao quyén tuyén
chon ngudi tai cho nhing ngudi dimg daue
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