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Tém tit:

Xudt khéu thiy san la ngank c6 tiém ndng phdt trién cia Vi¢t Nam nhung dé tiém ndng do ire
thanh hién thuc, rat cdn sy vao cudc ctia cac co quan gudn Iy thong qua hé thc‘;ng chinh sdch,
dac biét la chinh sach tgi chinh kkuyéh khich sy tham gia cua ca nhdn, {6 chirc vao chudi gia
tvi thuy sdn. Nghién ciru nay dd chiva rang, van dé tiép cin von luén rat kho khan, véin SUyEn
nhén chiy véu Ia tiéu chudn cho vay chia phit hop véi diéw kién san xudt nhé 1é, quy trink phirc
tap, cdc té chire tin dung chua mudn déau tic vao Iink vre thity san do riii ro cao va thiéu cac
véin ban hwecmg dan kip thei. Mot 56 gidi phdp duoc @6 xudt lién quan 161 viée cdi thién co ché
cho vay, Ira chon mé hink chudi gid tri phit hop véi diéu kién sén xudt nhé 16 & Viét Nam hay
chink sdch nham ting cudng hoat dong ciia chudi va qudn Iy chudi théng qua chinh sach tai
chinh hy vong sé giiip ting cuong hiéu qué hoat déng chudi, tir d6, khai thdc dioc tiém ndng
von ¢6 ciia nganh xudt khdu thily sén cia Viét Nam.

Tir khoa: Chinh sach tai chinh; chudi gia tri thity san,

Impacts of financial policies on the seafood value chain in Vietnam
Abstract:

Seafood export has been a potential industry of Vietnam that is expected to develop significantly.
However; it is necessary to make policies to encourage fisheries value chain. This research
indicates that difficulties in accessing capital comes from the main reasons as follows:
the loan standards for small-scale production; complicated procedures; banks and credit
institutions do not want to provide capital for fisheries due to high risks; and lack of timely
guidance. The paper also proposes solutions regarding improving capital aceess conditions,
selecting suitable value chain model for small size fisher, encouraging the chain operation
and managing the chain through financial policies that are expected to bring efficiency and
exploit the potential of Vietmam 5 seafood export.

Keywords: Financial policy; fisheries value chain.

1. Gi6i thigu Nam d4 bdc 1§ nhiéu 16 hong 16n trong diy chuyén
Vi nhidu loi thé trong san xudt thiy san, Viét 50 xulit, cdng nghé ché bién va bdo quén sin pham
Nam cé vi tri ngdy cang quan trong trén thi truomg ~ sau thu hoacﬁh, dam bdo chat lugng va vé sinh an
thé giéi v&i nhidu san phdm dic trung nhy cd tra, toan thire pham...
tdm nuéce lg, ca nglr, myc, bach tude, nhuyén thé... Cung voi tac déng cia hdi nhap kinh te quéc té,
Tuy nhién, trong qua trinh phat trién, thiy san Viét  thiy san Viét Nam phai chiu ap lyc canh tranh ngay
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cang khdc Hét do m&i tham gia vio cac khau gia trj
gia tang thip. Chinh vi vy, tiép can chudi gié tri
trong nganh thuy sin ddng tro thanh yéu ciu cép
thidt, gop phan tai co cau nganh theo hudng nang
cao giA tri gia ting va phat trién bén vimg, tir do
ting kha ning tham gia va ning luc canh tranh vao
chudi gid tri loan céu. Tuy nhién, voi thue té manh
min cia cdc co s& san xuét va kinh doanh thily san
hién nay, viéc tham gia chudi con gdp rat nhitu khé
khiin. Chinh vi vdy, 1am sao dé tip trung quy mé san
xuét, tao néng luc canh tranh cho cac doanh nghiép
tham gia chudi la thue sy can thiét. Trong chudi gia
tri thity san, cac doanh nghiép ché bién thuy sin 14
tac nhin quan trong nhat chi phéi dén hoat dong ciia
chudi, dn timg tic nhéan tham gia vao chudi gia trj
san phim théng qua cic cam két v& gia ban va gid
thu mua nguyén liéu theo tin hiéu clia thj trudng, tao
tién d¢ cho sy tham gia sdu va rong hon vao chudi
gid tri thily san toan cAu. Rit cin ¢é hé thong co ché,
chinh sach hé trg phi hgp thiic ddy sy tham gia cia
cdc thanh phin kinh t&, trong dé khong thé khong ké
dén chinh sach tai chinh, ,

Chinh sach tai chinh 13 bd phin cta chinh sach
kinh t& qudc gia, trong d6 sit dyng cac ¢ng cu cia
hé théng tai chinh nhdm khai (hc, ding vién va sk
dung c6 hi¢u qua céac nguf‘m lye tai chinh cia dét
nude nhdm thic ddy sy phat trién kinh té - x3 hi.
Trong ndng nghiép, chinh sach tai chinh dong vai tro
quyét dinh trong xac dinh dinh huéng phat trién, huy
d6ng ngudn tai chinh, phin phéi, sitr dung cac ngudn
tai chinh va kiém tra, giam sat toan b qua trinh hinh
thanh va phal trién chudi lién két néng nghiép.

2. Tong quan vé chudi gia tri thity san va anh
hwéng ciia chinh séich tai chinh

2.1. Chudi gid tri thiiy sdn vit cdc téc nhin tham gia

Chudi gia tri 12 mot phitc hop nhitng hoat ddng
do nhidu ngudi tham gia khac nhau thye hién (ngudi
san xuat so ¢ép, ngudi ché bién, thuong nhan, ngudi |
cung cép dich vu...) dé bién nguyén fiéu thé thanh
thanh pham dugc ban 1&. Né bao gdm tit ¢4 cac vin
dé vé td chic va didu phéi, chién lrge va mbi quan
hé quyén Trc cia cac tac nhin khac nhau trong chudi.

Ap dung 1y thuyét chudi gid tri vao nganh thiy
san, ¢6 thé hidu chudi gia tri thay san 14 tap hgp cac
khdu tao nén san pham thiy san tir khi nudi trdng t6i
ban &n. Theo Nguyén Thi Thity Vinh (2013), chudi
gid tri thiy san thudng bao gdm cde tic nhén sau: (i)
Ngurdi san xuét (ngudi nudi trong thiy sdn; ngudi
danh bit thiy san); (ii) Ngudi ché bién; (iii) Ngudi
tidu thy. Pay 13 nhimg tic nhén tryc tiép tham gia
vao chudi gid tri. Quan hé cua cdc tdc nhan nay dya
trén dong thdng tin, dong hang hoa (dich vu) va dong
tién trén chudi. Su vin dong cia chudi gia tri con
chiu the dong béi cae tic nhin va yéu 16 bén ngoai
chudi nhu hé théng cung img, hoat ddng marketing,
hé théng luat phap, cung ciu hing hoa.

Mot chudi gia trj thiy san dién hinh thé hién qué
trinh tao ra gi4 tri cho san phim thay san tr nha
cung tmg gidng, thirc &n chin nudi, trang trai dén
khach hang cudi ciing. Mdi tac nhan hay mét xich
trong chudi déu gin két chit ché véi miat xich trude
vi no dé tao thinh mét chudi lién két hodn chinh.
Cu thé, nha cung (mg vt tu ndng nghiép (thudng 13
cie dai 1y, d6i khi cac cira hang tap héa cing tham
gia) cung cdp vit te thity ndng (ca gidng, phan bén,
thudc bao vé thye vit,...) cho hd néng dén/trang trai
d& ho nudi trong thity san. Sau khi thu hoach, thiy
san duge ban cho ngudi thu gom (hay con goi 13

Bing 1: Chinh sich tai chinh dwee ap dung & cdc dia phwong*

e Chinh sach | 3 cach | Chinh séch | Chinh sach | Chinh séch | Chinh sich
STT Tinh/Thanh phé mién/gidm ; . i ; i .
thué/phi tin dung bao hiém trg cip dau or khac

1 An Giang X X

2 Ca Mau X X

3 Can Tho X X X X X

4 D4 Ning x X

5 Paéng Thap X X

[§] Ha Nam X

7 Ha Tinh X X X X

8 Khianh Hoa X X X

9 Thanh Hoa X X X X

10 | Thira Thién Hué X X x x

* Cdce tinh khdng cd théng tin: Hai Phong, Kién Giang, Nam Dinh, Nghé An va Qudng Ninh.

Nguén: Téng hop tir két qua khdo sdt (2016)
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thuwrong 14i) va duge van chuyén dén noi lim sach,
so ché va dong goi. Sau do, thiy san duge phéan phdi
t&1 nhimg ngudd ban budn va ban 1€, cung ng ra thi
trirdmg tidu ding ndi dia va xudt khéu.

Trong chudi gia tri thiy san, cac doanh nghiép
ché bién hodc throng mai thuong déng vai trd diu
tau, tao thi trzdmg cho san phim, nam bit xu thé thi
trudng, yéu cdu cla ngudi tidu ding va quang ba.
Doanh nghiép s& dinh huéng diéu tiét san xu*fat, tranh
sw mit cdn doi cung - ciu. Do @6, doanh nghidp
dong vai tro hét sirc quan trong trong chudi gia tri
thity san, Tt nhién, chudi gia tri chi bén vimg khi
¢6 su binh déng vé loi ich va tuan tha theo nhing
nguyén tic chung. Ngudi ndng din va doanh nghiép
¢6 vi thé, vai trd binh d:ﬁng v&i nhau vé vi tri, quyén
lgi. Co quan nha nudc phai dimng ra phan xir néu ¢6
méu thudn gitta néng din va doanh nghiép. Pé xay
dung chudi dam bao su cin bfmg lgi ich cac bén,
ngurdi ndng din thuémg tip hop thanh hop tdc x4, ¢o
ngudi dai dién dé bio v& quyén lgi khi ki hep déng
v&i doanh nghiép.

Co quan quéan ly nha nude dong vai trd didu phdi
va hé tro tuong tie gifra cdc tac nhéin trong chudi.
Co quan nha nude cin tuyén truyén, tip hudn va phd
bién rong rdi thdng tin dén doanh nghiép va ba con
noéng dan vé chudi va vai tro ciia minh trong chudi.
DPéng thii, hd trg von, k¥ thuit trdng trot va chin
nudi cho ngudi néng dén ciing nhv hé tro doanh
nghiép vé thué, dat dai... dé khuyén khich cac tac
nhén tham gia chudi. Viée kiém soat chit ch va xir
1y nghiém khi phat hién sai pham trong bat cir khau
nio thude chudi, phai duge tién hanh thudng xuyén,
lién tye, hinh thanh vdn hda ky ludt trong viée xay
dyng va duy tri thuong hiéu cia chudi san xuit thue
phdm an toan, khuyén khich cic don vi tham gia
chudi, timg budc hinh thinh ving san xwit thue
pham an toan tip trung.

Frank Pyke (2000) cho ring giita cdc téc nhin
trong chudi ¢6 lidn két doc (lidn két giira ngudi tiéu
ding, nha phin phdi, doanh nghiép sin xuit,...) va
lién két ngang (lién két gitta cac doanh nghiép trong
nganh v&i cac doanh nghiép nganh khac co lién
quan...)}. Lién két doc gitip cac tac nhin chi déng
vé nguyén liéu, san xuat va phan phdi san phim ra
thi truomg; lién két ngang tao diéu kién da dang hoa
san phim va phén tan rai ro. Hau hét cac linh vire
néng san dang dich chuyén theo hudng lién két doc
(Zuurbier, 2000).

2.2, Chinh sdch tii chink cho phét trién chudi
thay san

Chinh sach tai chinh l& bd phén cia chinh sich
kinh t&, sir dung tdng thé cdc cong cy tai chinh nhim
khai thac, dong vién va st dung cd hidu qué cac
ngudn lyc tai chinh cho phat trién kinh té — x& hoi.
Chinh s4ch ti chinh c6 thé dugc chia thanh:

(i) Chinh sach huy dong va sit dung von: Dé dam
bdo ngudn von cho dau tir phit trién, Chinh phii cin
dua ra cac dinh huéng huy déng vén dau tu trong
nirde, nurde ngoai va dinh hudmg sir dung von hop
Ly, c6 hiéu qua.

(i) Chinh sich tai chinh vi mé: D&i véi doanh
nghiép, chinh sach tai chinh ciia Nha nudc cin tao
didu kién cho doanh nghiép tich tu, ting quy md vbn
dau tr, ddi moi cdng nghé. .. nham timg bude ning
cao hiéu qua, sic canh tranh cua nén kinh té; tao
sin chol binh dfmg cho cac deanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té, khuyén khich canh tranh lanh
manh.

(iii) Chinh sach tai khéa; Trong hé théng ti chinh
qudc gia, ngan sich nhi nude ¢6 vi tri quan trong
dic biét. Hoat ddng quan 1y kinh té — x4 hoi cha Nha
nude phu thuge vao kha nang va hiéu qud hoat dong
cta ngan sach. Do do, chinh sach tai khéa nham
huéng vio vige huy déng vén cho ngan sach nha
nuée mét cach vimg chic, én dinh nhim dap tng
nhu cdu chi tiéu ciia Nhi nudc trong ttmg thai ky
nhét dinh.

(iv) Chinh sich tién t&: La bd phan rat quan trong
cta chinh séch tai chinh quée gia. Trong d6, Nha
nude si dung cac cdng cu trye tiép va gian tiép tic
4dng vao thi trudng tién t&, qua do tic déng vio hoat
déng kinh té.

(v) Chinh sdch tai chinh dbi ngoai: Nha nuée dinh
hurdng viée mé ring cdc quan hé tai chinh véi mde
ngoai, str dyng hiéu qué cdc ngudn von ndy dé phat
trién kinh té va cai thién cac diéu kién x& héi.

Trong d6, chinh séch tai khda va chinh sach tién té
14 nhimg chinh sich bd phin quan trong nhét trong
hé théng chinh sach tai chinh quéc gia, Nhitng chinh
sach nay dugc coi 1 chinh sach didu tidt vi mé, théng
qua d6, Chinh phii tac dong dén thi truedng tién té va
tac ddng dén hoat dong kinh té cha dét nude.

Thuye té cho thfty, cac chinh sach tai chinh da ph?m
nao hd trg cac doanh nghiép tham gia vao chudi lién
két thuy san. Tuy nhién, cic chinh sach nay méi chi
tac dong dén cac doanh nghiép, hop tic x3 ma chua
thire sur tiép cin dén ngudi nong dan. Hon thé nia,
vén dé& 13 & chd, hién nay cic doanh nghiép duéng
nhu lam dung cac don béy tai chinh, lam déy 18n ndi
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lo ngai vé tinh rii ro (ai sudt va phu thudc nhién vao
canh tranh qua gia). Chinh sdch ndo s& giiip thie day
su phat trién bén viing ctia chudi gi trj thiy san?

3. Phrong phap nghién cdn

V& nguyén tic, c6 hai cach tiép can truyén théng
trong dénh gia chinh sdch: tiép cén trude (cx- antc)
va cach tiép cén sau (ex- post) Trong kh1 cich tiép
cén tnroc mang tinh chuan téc, thién vé dénh gla
tac ddng tiém ning cna cac chinh sach s& dge trién
khai, thi cach tiép cdn sau cho phép cdc nha nghién
clru tiép cin vn dé mang tinh thye chimg théng qua
viée xcm xét va danh gid cdc chinh sach di duge
trién khai. Do cdc chinh sdch tai chinh %én quan t&i
phat 1rién chudi thiy san duge bit ddu trién khai tr
sau 2010, cach danh gia trude khéng con phi hop va
nhém nghién citu sir dung cach tiép can sau. Nhém
tac @4 ap dung mo hinh 1y tudng danh gia tac déng
ciia Jean-Pierre Cling & cdng sir (2009) dé danh gia
anh huéng cia chinh sach thinh ba ndi dung chinh:
Thir nhat, danh gia nhu ciu: xac dinh muyc tiéu chinh
sach, dbi tugng muc tiéu, nhu cdu can thiét phai ¢
chinh siach. Thir hai, danh gid quy trinh: viéc danh
gia nhim xéc dinh chinh sach dd dugc trién khai thé
nao trong thue té. Vi cung mt chinh sach ap dung
chung cho nhiéu viing, c¢6 thé mdi dia phirong co
céch trién khai khac nhau dan dén nhimg tac dong
khac nhau. Thir ba, danh gia tac déng nhim xac dinh
liéu chinh séch c6 tao ra tac dong mong doi ddi voi
cac dbi tugng muc tiéu, cdc h gia dinh, cac thé ché,
céc dbi twong thy hudng cia chinh sach.

Nhém nghién ciru dd tién hanh phong vén sau
51 hé nudi tréng thuy san, 32 doanh nghigp ché
bién thily san voi cac ndi dung lién quan dén cac
chinh sach tai chinh da va dang dugc ap dung tai dia
phuong, ddnh gia tinh thue thi ciia chinh sach ciing
nhu mure dd hip din cua chinh sach d6. Béng thoi,
xac dinh ky vong cta cdc bén tham gia vdi cac chinh
sach tai chinh d6. Cac khach thé nghién clru duge
lya chon mét cach nglu nhién, trén co s& cac cude
khao sat tai cac vung tép trung thuy san, bao gbm
Nghé& An, Phi Yén, Khanh Hoa, Cin The, Ca Mau
va mot s6 tinh thanh khic.

4. K¢t qua nghién ciru

4.1. HE thong chinh sach hign hinh

Dé khuyén khich nganh thiy san phat trién,
Chinh phti dd ban hanh mét loat cac quy dinh, chinh
sich hé trg. C6 thé chia cac chinh sdch tai chinh
nham khuyén khich va thic day sur hinh thanh va
phat trién etia chudi gia trj nganh thay san thanh S

nhém chinh, gdm: (i) chinh sich mién/gidm thué,
(ii) chinh sch tin dung, (iii) chinh sach bio hiém,
(iv) chinh séch trg clp, (v) chinh sach dau tu va (vi)
chinh sach khéc.

Chinh sdch mién/giam thué/phi. Nhim khuyén
khich phat trién déi tan xa bd, Chinh phi di bii bo
thué khai théc tai nguyén va thué thu nhip doanh
nghiép cho tiu thuyén khai thic thdy san. Cac t6
chirc, ¢4 nhan nudi trong, danh bit thuy, hii san
duoe midn thué tai nguyén khi khai thac hai san tu
nhién va mién thué gid tri gia ting cdc san phim
thuy san tr nudi tréng, khai thac ban ra: bao hiém
tau, thuyén; trang thiét bi va cac thiét bj khac phuc
VU true tiép khai thac thily san. Taun, thuyén va tién
thué dat thué mit nuée nham phuc v hoat dgng khai
thac thuy, hai san duge mién hoan toan phi tnrée ba.
Doanh nghiép khai thac va ché bién thily san dugc
mién thué mén bai, thué thu nhip ¢4 nhin va thué
thu nhap doanh nghiép dbi vii mot s6 loai thu nhip
va thué nhip khiu cho may moc va thiét bi véi tau
¢ cOng sudt tir 400CV trd 1én.

Chinh sach tin dyng. Bén canh nhiing chinh sach
wu dai, midn gidm thué cia Nha nwde d8i véi phat
trién nganh thiy san, Ngan hang Nha nuée cling di
cong bd goi tin dung 10.000 ty dong véi mire 181 sudt
wu ddi ddc biét sin sang gitip ngu dan hién dai hoa
tau c4. Nhiéu chinh sich ciia Nha nuéc lién quan
dén cung cfp vén tin dung cho phat trién nuéi trong
thiy sin dd duge x8y dung va ap dung nhu: Chinh
sach tin dung ngin hang phuc vu phdt trién néng
thén theo quyét dinh sb 67/1999/QD-TTg ngiy 30
thang 3 nim 1999; Chinh sich bio dam tién vay cho
céc td chue tin dung thé hién trong cic Nghj dinh
s6 178/1999/ND-CP va 85/2002/ND-CP cia Chinh
phi; Quyét dinh sb 284/QD-NHNNI ciia Théng déc
ngan hang Nha nuéc vé quy ché cho vay; Cong vin
s6 934/CV-NHNN huéng din thuc hién quyét dinh
s6 103/2003/QD-TTg v& mot sb chinh sich phat
trién gidng thay san, ...

Chinh sdch bdo hiém. Bao hiém noéng nghiép néi
chung va bio hiém thity sdn néi riéng 13 logi hinh
bao hiém tu nguyén, viéc tham gia bdo hiém phu
thudc hoan todn vao ¥ chi va nhu ciu ciia ngw dan.
Hom nira, nghiép vu danh gia rdi ro trong nganh thay
san khé thye hién bdi phy thude nhidu vao didu kién
tu nhién, k¥ thudt... B6 ciing 14 {¥ do chinh ma bao
hidm t6m, ca theo Quyét dinh 315-QB/TTg dén nay
da dimg trién khai do d4 rii ro cao va hién tugng
truc lgi bao hiém. M6t s6 chinh séch bao hiém lién
quan dén tau, thuyén vin tiép tuc dugc trién khai véi
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i trgng tham gia chi yéu la doanh nghiép va hop
tac xa thiy san. Cu thé, Ngdn sdch nha nudc hé trg
100% kinh phi mua bdo hiém tai nan thuyén vién
cho mbi thuyén vién lam viéc trén tau; hang nim
kinh phi mua bio hiém than tau, frang thiét bi, ngu
ludi cu trén méi tau duge hd tre véi mire 70% kinh
phi mua bio hidm ddi véi tau cong suit tir 90 CV
dén dudi 400 CV; 90% dbi véi tau 400 CV tré 1én.
Chinh sach trg cdp. Nham gia ting gi tri cho
chudi thiy san, chinh quyén dia phuong khuyén
khich trién khai mé hinh nudi tréng thily sdn tham
canh datl ching nhan nhu BAP, VietGap... Trong
khi doanh nghiép c6 thé ap dung cac quy trinh cong
nghé cao nay kha dé dang, viéc chuyén déi coa
ngudi néng dan tir nudi c4 don thudn sang nudi theo
chuin VietGap gap khd nhiéu kho khin. Tiéu biéu,
du 4n “HO0 tro cac co s& nudi ca tra xay dung tién
chudn VietGap trén dia ban thanh phd Cin Tho giai
doan 2016-2020" cung cap cac 16p tip hudn huéng
din k¥ thuit nudi va phong trj bénh, ghi chép hd so
56 sdch cho cac hd tham gia. Pong thoi, cac hd nudi
thily san & ving nong thén mdi cling nhin dugc su
hé trg theo churong trinh muc tiéu quéc gia gidm
nghéo hang nim va chuong trinh khuyén ngu.
Chinh sach dau fir. Ngoai wu dii vé thué, phi va
trg cdp, ngudi ndng dan con hrdng nhidu hd tro
vé ca gibng dam bao chit lrong, tidu biéu nhu &
Pa Néng. Cé gidng duoe wom nuéi tai Trai gidng
thuy san nuwde ngot Hoa Khuong, thuge Trung tdm
Khuyén ngur néng 1am Pa Ning; kich ¢& ca duoc

giao dam bdo tiu chufn 4 - 6 cm, chét lrgng dc}‘mg
déu, khéng nhidm bénh.

Chinh sach khdc. Mt sb chinh sach hd trg phat
trién chudi thiy san khic cling duge ban hanh: HS
trg 100% chi phi dio tao hudng dan lhuyén vién vin
hanh tau vd thép, hudng dan k¥ thudt khai thic, bdo
quan san phim theo cong nghé méi ddi voi tau co
cong sufit 400 CV tré 1én. Hon nita, Nha nude cling
tao co ché thic diy su hinh thanh va phat trién méi
lién két thu mua thity san nhim giai quyét bai toan
“d4u ra” cho thily san va an toan thyc phim. Cac
hinh thirc kinh & hop tac dang trd thanh mét trong
nhimg mé hinh chudi thuy san dién hinh cia rat
nhiéu dia phuong.

R rang, Chinh phil hét sirc ing hé va khuyén
khich chudi thily san, ngan hang ciing thira vén, ti 18
du no cho vay d6i véi nganh thiy sén tang 1én 25,1%
trong nam 2015 nhung ngudi dén va doanh nghiép
thuy san cdn von dé mo rong sin xuét lai khong thé
tiép cin duge tin dung? Nguyén nhin mot phin 1 do
ba con chua nim duge thong tin, ¢dn lai do nhitng
khé khin, vuéng méc tir khau lim thit tee vay vén.
Nhu vy, quy dinh d4 c6, nhung quan trong 13 ngén
hang phai 1am sac ¢6 nhitng hudng dan that cu thé
v&i néng dan vé thit tue vay von, vé cach chitng minh
phuong an kinh doanh. Con nhiing ngudi nong din
cling can phai tim hiéu théng tin thit cu thé vé tha tuc
giéy 1o dé duge tiép can co hdi vay von.

4.2, S hign dign ciia chinh sdch

Két qua nghién ciru cho thiy co t6i 40,2% ho

Hinh 2: TY 1€ h nudi thiy sin nhin thite dirge sir hién dién ¢iia chinh sach tai chinh

® Chinh séch tai chinh dja plurong ® Chinh sich tai chinh Nha mréc
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10% 3405 1% .' Lo
% il .
Co chinh sach Chjnh sich  Chinh sich  Chinh sich  Chinh sach  Chinh sach ~ Chinh sdch
midn/ gidm  tin dung bio hidm trgy cip dhu tir khac
thué, phi
Nguon: Tong hop tir két qud khéo sat (2016)
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nudi thity san dugce hoi danh gia ring, Chinh pha di
ban hanh duyc nhiéu van ban chinh sich tai chinh
va tir dé, 31,6% cho biét cac dia phuong ciing dua
ra nhitng chinh sdch phu hop véi didu kién cu thé.
Hai chinh sach phd bién nhét 14 chinh sach tin dung
va chinh sach mién/giam phi/thué vai ti 16 lua chon
tuong tng 1a 25.6% va 20.5%. Tiép theo do. co
khodng 12% dbng thuin ring céc chinh sich diu
tu va bdo hiém dwgc Nha mrée ban hanh nhung chi
¢ 5- 7% cho ring dia phuong ho ¢6 xiy dung v
trién khai cdc chinh sich dau tr vao bao hiém cu thé,
Piéu nay khéng hoan toan 13 do dia phuong khéng
biét chinh sdch, ma dai khi do vdn ban huéng din
cdn mo hod hodc thim chi chua e6, dia phuwong chira
biét cich thyuc hién hodic mét s6 chua di ngan sach
thure hién,

Céc chinh sach tror edp cip Nha nuée va chp dia
phuong cdn kha xa la vén chinh co quan quan 1y va
ngudi din vai ty 18 nhan thic duge su hidn dién ciha
chinh sach & timg cép chi dat 1an Tuot 13 5,1% va
3,4%. Bang 1 mé ta mét sd chinh sach tai chinh dién
hinh dugce dp dung & cac tinh/thanh nghién ¢l

4.3. Panh gia tic dong

06 25.5% dai dién co quan quédn 1y cho ré’mg cdc
chinh sach tai chinh ¢6 tac dong tich cue viée hinh
thinh va phat trién lién két thiy san tai dia phuong,
tiéu biéu nhu Kién Giang, Thanh Héa, An Giang, Ca
Mau, Ha Nam, Péng Thép, Pa Ning va Can Tho.
Céc dia phuong cho rang chinh sich ¢6 hidu qua
vi dién tich muéi trdng thity san hang nam tang cao,
san pham diu ra mang lai gid tri kinh t& cao; nghé
nudi trong thiy san twong d8i én dinh; nguoi nudi
va doanh nghiép duge hd trg m& rdng san xudt va
lién két véi nhau; chu trong dén nang cao chét luong

sin phim, ting nang sudt. Tuy nhién, vin ¢6 5.9%
cho réng chinh sich tai chinh nay chua hiéu qué vi
dta phurong van gap kho khan trong tim kiém ngudn
gidng 6n dinh, chit lwong cao cung ¢ap cho céc co
s nudi va quan hé gitta cac mét xich trong chudi
coOn kha Iong 1éo (Khanh Hoa).

Co 11/15 tinh di co cac chinh sach tdi chinh dic
thu dia phuong thic day cho sy phit trién chudi
lién két thiy san. Bén tinh chua co chinh sach dia
phuong dic thii, bao gdm Hai Phong, Khanh Hoa,
Thanh Héa va Thira Thién Hué. Téc d6 tang sin
Jlugng thay san giai doan 2005- 2015 trung binh cua
nhom céc tinh da cd chinh sach tai chinh dic tha
(8,91%/nam) ciing c6 sy chénh 1éch dang ké (xép xi
2,2%/nim) v&i nhém khéng ¢o chinh sach.

Bf’ing théri, hiéu qud cia cac chinh sach tai chinh
dia phirong ciing rd rét hon hiéu qud cha cédc chinh
sach duge ban hanh bai Nha nude, 100% cac dia
phuong ¢é cac chinh sich dic thi cho chudi thiy
san déu cho ring chinh sich nay cé tac dong tich
cye tdi viée hinh thanh v phat trién lién két chudi
gid tri thiy san 1ai dia phuong. Mot 6 tinh mic di
chwa 6 chinh sach phat trién chudi gia tri nhung d
¢6 cac chinh sach hd tro san xudt, nhat 12 nudi lréng
tom cdng nghé cao. Nhin chung, cac chinh sich nay
di gop phin khéng nhd vao viée thay ddi tr duy san
xuéit cho ngudi dan va doanh nghiép thiiy san theo
huéng ning cao gia tri san pham va hudng tdi muc
tidu xudt khiu.

Tuy nhién, vin con khd sém dé danh gia hidu qua
cia cic chinh sach nay vi thii gian trién khai chua
dugc 1au. Ngu dan va doanh nghiép thay san té ra
kha e ngai v& tinh hiéu qua ctia céc chinh sach nay.
Hon 80% doanh nghiép khéng dua ra danh gia; chi

Bing 1: Chinh sach tai chinh dwec ap dung & cic dia phrong*

Chinh sdch

STT Tinh/Thanh phé midn/giam C}}inh sach Ch‘inh _s:éch Chinh jzich Chir:h sach Chinh,s‘éch
thué/phi tin dung bio higm try cap dau tu khéc

1 An Giang X X
2 Ca Mau X X
3 Can Tho X X X X X
4 Pa Ning X x X
5 Bong Thap X X
& Ha Nam X
7 Ha Tinh X X X X
8 Khanh Hoa X X X
9 Thanh Héa X X X X
10 Thira Thién Hué X X X X

* Cac tinh khong c6 théng tin: Hai Phong, Kién Giang, Nam Dinh, Nghé An va Quang Ninh.

Nguén: Tong hop tir két qud khdo sat (2016)
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Hinh 3: Téc 8§ ting trwdng san hrgng thiy sin giai doan 2005-2015
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dia phirong
Nguén: Té’ng hop tir kér qud khado sat (2016)

¢6 6.3% ngudi dan va doanh nghiép cho rang chinh
sdch ¢o higu qua tich cue, trong khi con sb nay cia
dai dién co quan quan Ly la 25%. Nguyén nhan chinh
14 do nhidu ngudi khéng cho re:ing dia phuong ho cd
chudi thuy san hodic ban thin ho chua nhin duoc
chinh sach tii chinh nao hd trg cho viéc tham gia
vao chudi gia tri nganh.

Péng thoi, ngudi dén va doanh nghiép thuy sin
cling dang ky vong rit nhidu vao viéc ban hanh va
thuc thi cic chinh sach tai chinh hd tro phat trién
chudi thity san. 100% doanh nghiép duoc hd trg dén
cho ring céc chinh séch nay ¢é anh huéng tich cye.
Tham chi van cén 9.6% doanh nghiép/hop tac xa
cho biét he khéng nhin dugc su hé trg tir chinh sach.
Tuy nhién, ho vin cho ring, cac chinh sach niy s&

¢ anh hudng tich cuc t&i phat trién chudi gia trj
thay san.

5. Mot sb két ludn vi kién nghi

Thily 'sdn 13 mdt nganh dang ¢6 xu thé phat trién
va 1a mét thé manh xudt khdu coa Viét Nam. Phat
trién nganh thuy san theo chudi lién két mang lai
nhiéu lgi ich cho céc tac nhan tham gia cling nhu
néng cao hiéu suit chung cho toan nganh, mang dén
hiéu qua x4 hoi tbt hon. C6 khong it chinh sach tai
chinh hd trg, khuyén khich ca nhén, té chirc tham
gia vao chudi lién két thiy sin & Viét Nam, trong do6
tiéu bidu nhit 1a Nghj dinh 67 va céc vin ban sira ddi
di kém véi nd. Bén canh d6, cac dia phuong ciing
ban hanh nhiéu viin ban va qui dinh cu thé pht hep
vai diéu kién thuc té.

Hinh 4: Hi¢u qua ciia chinh sich tai chinh lién quan dén chudi thiy sin
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Nguén: Tong hop tir két qud khdo sdt (2016)
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Khéng thé phi nhan vai trd clia cac chinh sach hd
trg, vu d4i nay, 6 legng chinh sach duge 4p dung
thire hién va co anh huwdng tich cuc 161 ngu dén, hop
tac xa va doanh nghiép hoat ddng trong nganh thay
san con kha it &i. Qué trinh trién khai cdc chinh sdch
nay ciing cho thiy mdt s6 rao can nhu tidu chuén cho
vay chira phi hop véi didu kién san xuét nhé 18, quy
trinh thyc hién con phirc tap, ngan hang va t§ chirc
tin dung chwa mubn dau tr vao linh vye thily san
do vén d& rii ro; thidu cic van ban huéng dan kip
thri. Pé giai quyét nhitng t6n tai trén, nhém nghién
clru ciing d& xuét mot sb kién nghj nhdm hoan thién
khung phap 1y, ban hanh vin ban riéng, dic thu
nhim tao méi truémg phat trién chudi lién két,

() Hoan thién khung phap 1¥ quy dinh va ché tai
di manh dam bao hoat ddng cia chudi lién két, Tang
cudng tinh phép 1y cho hop dong tiéu thu, mua ban
giita doanh nghiép va hd san xuat. Quy dinh v& cach
xac dinth gia trong hop déng linh hoat theo thoan
thuén clia cac bén, hodc theo gia thi trudng, mirc dat
coc t&i thiéw, thdi han hop déng phi hop. Bén canh
d6, cAn ¢6 ché tai dia manh dé giai quyét nhimg vén
d& phat sinh trong qua trinh trién khai lién két, xt Ly
cdc vi pham hgp déng mét cach triét & nhdm giam
thidu thiét hai cho nhitng d6i tac trong lién két va
cho toan xd hoi,

(ii) Xac dinh mé hinh chudi lién két gid tri pho
hop trong nganh thity sin, trong d6 khuyén khich sur
lién két tryc tiép cia doanh nghiép va hd san xudt,
dé dam bao chit hrgng sin phim, chi phi ciling nhur
lgi nhugn ciia cdc bén. Doanh nghigp & ddy c6 thé 12
mdt doanh nghiép cung cap ng,uyen ]1¢u diu vio va
chiju trach nhiém tiéu thy san pham dau ra cita ho san
xudt, hodc 1a chudi doanh nghiép lién két véi nhau &
cac khau trén (doanh nghiép lién két tryrc tiép voi ho
san xuit, khong théng qua hé thong thurong lai trung
gian). Bén canh cac nhin 1 chinh ctia chudi cin co
su phdi hop, hd tro cia cac s& ban nganh, hiép hoi,
ngan hang... trong cic vin dé vé thi trudng, xic tién
thirong mai, vén, nghién ctru phét trién, chét luong
san pham...

(iil) Tang cudng nang lyc cia cac mét xich trong
chudi lién két gia trj théng qua quéan 1y va kiém soit
chat ché tit cd khiu trong chudi, tir nguyén lidu déu
vao dén tiéu thy san ph'fim nham khic phuc cac mbi
nguy tiém an giam t6i da riii ro trong qué trinh san
xuft nguyén liéu va ché bién xuit khiu, tr d6 néng
cao hidu qua va sizc canh tranh clia sin phéim,

(iv) Thuc hién chinh sach khuyén khich cdc ngén
hing va t& chic tin dung tham gia vao méi lién két

chién luoc gitta ngan hang - doanh nghiép - hé san
xufit. Ngén hang cin linh hoat hon trong viéc xem
xét gidn n¢ va cho vay méi d¢ hd trg ngu dan va
doanh nghiép thiy san, dac biét can wu tién ting han
mirc cho vay véi cde khach hang 14 doanh nghiép
ché bién va xuat khiu c6 uy tin trong viée vay, 1ra
no. Bang théi, ngén hang ciing can phbi hop véi s
ndng nghiép, hiép hoi dé nim thong tin can thiét vé
thi truémg, v& doanh nghiép, hd dan va tinh kha thi
cha dy an.

Dbi véi ho sdn xut, nudi tréng, thye hién: (i)
Hb trg vén, tin dung cho sin xuvdt, v d&i 14i suat
cho vay, kéo dai thoi han cho vay dé ngudi san xuét
dau tu co s& ha tﬁng cho hoat ddng nudi trf"}ng va
dam bao tién do gidi ngan; (i) Uu dai vé tién thué
dht, mit nuée d& canh tic, san xudt; (iii) Cung cp
kinh phi dao tao, t& chirc cac 16p tap hudn vé kién
thitc nudi thiyy san sach, phd bién cac quy dinh, tiéu
chudn v& v& sinh an toan thye phim ¢ timg budc
ning cao ning luc san xuat. Bén canh do, khuyén
khich t& chirc lai san xudt thong qua lién két gifra
céc hd nong dan nudi tréng theo mé hinh quan 1y
cdng ddng va phat trién cac hinh thirc t5 chirc san
xuét kinh t& tap thé nhu hop tac x4, td hop téc nhim
giam sat viéc tudn thu va dp dung cac bién phap k¥
thudt tién tién, tir d6 md rong quy mé san xuat thanh
mot viing nudi 16n, té chirc nubi thiy san 16n dé tao
lgi thé trong dam phan vé gia con gidng, gi4 thirc an,
gid san pham, giam chi phi va ting loi nhudn, dong
thari gép phin nang cao chit lugng, bao dam vé sinh
an toan thye pham.

Béi véi doanh nghiép ché bién va xudt khau thiy
san, khuyén khich doanh nghiép ting cudng tinh
cht ddng, nang ddéng thdéng qua cac chinh sich tai
chinh hé tro: (i) Tin dung xudt khiu; (ii) Thué nhap
khdu déi voi nhimg ¢dng nghé hién dai, thidt b tn
tién dé phat tridn cong nghiép ché bién, tao thém
nhiéu gi4 trj gia tang cho san pham; (i} Ngubn lyc
tai chinh & nghién ciru phat trién con gidng tt,
san phim chat lugng. Ngodi ra, Nha nudc ciing ¢
nhitng chinh sach wu dai v& thué danh rigng cho
nhiing doanh nghiép tham gia vao chudi lién két gia
tri, c6 hop ddng cung cép dau vao hoiic bao tidu san
phim déu ra cho doanh nghiép. Doanh nghiép ciing
chil déng trong dao tao, bdi dudng ngudn nhin luc,
d8i méi phuong phdp quan ly, gidm sit dé nang cao
khd ning quén trj doanh nghiép.
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L&i thira nhan/cdm on: Nghién ciru nay dupce thure hi¢n trong khuén khé dé tai cép bo B2016.32 cita BS Tai chinh.
Xin chén thanh cim on sz hd tro ctia cde 8 chite, doanh nghiép va hé chin nudi thiy san tai Can The, C3 Mau,
Bac Liéu, Nghé An... da giup ching t6i thu thap dit liéu trong nghién ciru ny.
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