Chong chuyen gia tai mét 9 gudc ia
va bai hoc cho Viet Nam

Chinh phii cdc meoc trong nhiéu ndm qua rat quan tém
dén viéc tron thué, lach thué cita cde cong ty da quéc gia vi
diéu nay anh huéng khong nho dén ngén sdch nhd nwée, lam
liing doan thi trucng kinh doanh. Dé tranh nhitng tink trang
that thu thué, cdc nude di dwa ra nhiéu hinh thirc phat thué
khdc nhau déi véi cac doanh nghiép vi pham.

1. Chong chuyén gia tai mét s0 qui:(bc gia
Hoa Ky

Theo bo cdo clia co quan thué ndi dia Hoa Ky (IRS), giai
doan 1998 - 2005, khodng 2/3 ¢dng ty ciia Hoa Ky va 68%
cac cong ty nudc ngoai hoat dong tai Hoa Ky dé chuyén mét
lwong 16n thu nhdp ra nwde ngoai dé tranh khoan tién thué thu
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nhip doanh nghiép (TNDN) 1én dén 8 ty USD/nam. Do thué
suat thué TNDN ciia Hoa Ky khoang 40%, cao hon nhidu so
vai cac qube gia khac nén nhiéu tap doin da qubc gia hoat
d6ng kinh doanh tai Hoa Ky d4 tim moi cich dé trén thué va
hién tugng chuyén gia difn ra kha phé bién. Trude thyuc trang
nay, Hoa Ky ban hanh Dao luat IRS sec 482 quy dinh nguyén
tic cin ban gid thi trudng 13 co s& cho viée dinh gia chuyén
giao gifra cic cong ty da quéc gia. Trirde tinh hinh chuyén gia
ngiy cang tinh vi va phirc tap, Hoa Ky d4 lién tiép ban hanh
céc quy dinh vé chéng chuyén gid. Nam 1993, Pao luat chéng
chuyén gia IRS Sec 6662 ra ddi voi hai ché tai méi ddi voi
hanh vi chuyén gia: (i) Phat chuyén gia khi c6 chénh léch dang
ké trong gid chuyén giao so voi gid thi trirong theo quy dinh
ctia Pao luit IRS Sec 482, mahdu qui 1a s6 thu nhép chiu thué
khéng phan anh dang thyc té cia nghiép vu phat sinh, theo do
mirc phat chuyén gid 1a 20% ap dung déi véi truomg hop cé
sai sot dang ké do chuyén gia virgt qua 200% hoic dudi 50%
so v&i mire ma Pao ludt IRS Sec 482 quy dinh. Vi tdng mirc
sai pham trong yéu: Phat 40% déi véi truong hop cb sai sét
déng ké do chuyén gia vuot qua 400% so vdi mirc RS xéc
dinh dugc. (i) Phat bd sung néu phan thu nhap chiu thué sau
khi tinh lai theo Pao ludt IRS Sec 482 ting vuot mire quy dinh.
Cu thé, phat bd sung 20% tién thué trong truémg hop phén thu
nhip ting thém vurot qua 5 triéu USD hodc 10% tdng sb thué
phai ndp; phat bd sung 40% tdng sé thué truy thu trong trudmg
hop phén thu nhép tang thdm vuot qua 20 triéu USD hodc 20%
téng sb thué phai ndp.
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Australia

Hoat dong chdng chuyén gia & Australia do Co quan thué
Australia (ATO) thyc hién. Céc van dé chdng chuyén gié duge
quy dinh cu thé tai Piéu 13, Phin III clia Luat Thué thu nhap
va mot s6 quy dinh khéc. Theo Piéu 13, cdc cong ty da qubc
gia ¢6 hanh vi chuyén gia s& bi phat 25% thué phai ndp. Tuy
nhién, trong trudmg hoep cac cong ty c6 thé chimg minh dwge
trudmg hop cta ho khdong duge quy dinh 16 rang, hodc con
nhiéu diém nghi van trong viéc ap dung (goi chung 13 RAP) thi
¢6 thé duoe midn thué. Néu co quan thué c6 bing chimg cic
cong ty c6 hanh vi ¢ tinh trén thué, thi mirc phat s& 14 50%,
nhung néu cc cong ty chimg minh duge diéu ngwoc lai thi
mirc phat ¢ thé giam xudng 25%.

Trong mdt sb trrdmg hop, mire phat c6 thé ting thém 20%
néu cong ty c¢6 hinh vi che gidu gidy to, can tré viée didu tra
cha co quan thué. Bjc biét, fir nim 2004, Uc &3 4p dung lai
sut d6i véi céc khoan thué con thidu ciia cac ¢Ong ty. Mie lai
suét nay duoc tinh bing véi 13i suat co ban cong thém mirc phi
3%. Uc co chinh sach gidm mirc phat xudng 20% néu ngudi
ndp thué tir ddng khai b4o sau khi thong bao kiém toan va 80%
néu tr nguyén khai béo true khi ¢6 bao cdo kiém toan.

Trung Quoc

Trrdc nam 2005, Chinh phit Trung Québc d3 duy tri song
song hai hé thong thué, mét cho doanh nghiép trong nuéc,
mét cho doanh nghiép mrdc ngoai. Hai hé thong nay tao ra sy
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chénh léch vé thué suét gin 10% giita doanh nghiép trong va
ngoai nude. Nam 2007, khao sat ciia Cuc Thong ké Qubc gia
cho thiy, gan 2/3 doanh nghiép nuéc ngoai thua 15 da cb tinh
thuc hién bao cdo sai su thit va chuyén gia dé tranh nop thué
30 ty CNY (tuong duong 4,39 ty USD). Do 46, Chinh phd
Trung Qubc d4 ting cudng cac quy dinh va diéu tra v& chuyén
gid. Trade nam 2005, co quan thué didu tra 1.500 truong hop
thi ¢6 t¢i 1.200 trxong hop trén thué, tong sb tién phat 1én dén
460 triéu CNY. Nam 2007 c6 192 trudmg hop, b tién thu vé
ngin sach nha nude khoang 987 triéu CNY. Pé ngin chin viée
tr6n thué nam 2007, Quéc hoi di ban hanh Luét Thué thu nhap
doanh nghiép, trong d6 ¢é dinh vé chuyén gid phi hop théng 1é
québe té. Luit nay yéu ciu nhimg ngudi np thué ¢4 lién quan
dén giao dich v&i céc bén lién két phai giri tai liéu trinh bay 13
vé giao dich cling véi t& khai thué hang nam.
Singapore

Tai Singapore, cic quy dinh lién quan dén hoat dong
chuyén gia nim trong luit chung vé thué, v& thué thu nhip
n6i chung. Theo huéng din vé hoat dong chuyén gia ngay
23/02/2006, nurc phat chung cho cac hanh vi vi pham vé thué
khoang 100 - 400% khoan thué phai tra. Khi mdt vu diéu tra vé
chuyén gia duge tién hanh, én phat gan nhy s& duge 4p dung
néu ngudi ndp thué khong cé, hoic khdng diy di cac tai ligu
lién quan dén viéc didu tra chuyén gia. Luét thué Singapore
ciing nhir huéng din vé chuyén gia khong yéu cu phai xuét
trinh céac tai lidu vé chuyén gia. Co quan Doanh thu ndi dia




Singapore - IRAS mong muén céc don vi va ¢4 nhan ndp thué
phai tr d4nh gia réi ro bi két t6i chuyén gia va chuan bi nhing
tai liéu can thiét. CAc tai liéu t&i thidu khi kiém tra vé chuyén
gid gbém: (i) Mo ta vé cac bén lién quan trong cic chuyén
nhugng, bao gf‘)m gia tri mua ban va cac diéu khoan k¥ két;
(ii) Ban phan tich sdu trong dé md ta nhitng yéu td chinh 1ién
quan dén quéa trinh mua ban nhur chire niing, sy phat trién cila
tal san, cac rii ro duge du bao. Singapore hau nhu khéng quy
dinh thdi han cho viée xuat trinh cac tai [iéu. Tuy nhién, trong
trudmg hop bi kiém tra chuyén gid, nguoi ndp thué phai chuén
bi cac tai lidu lién quan dé xudt trinh theo yéu ciu cia IRAS.

New Zealand

New Zealand di x4y dyng chinh séch chuyén gia dya trén
nguyén tic thj trudmg theo thdng 16 quée té tir nim 1966. Luat
Thué thu nhdp nim 2007 quy dinh vé& chuyén gia tai Muc YD
5.2 GB va GC 6GC 14, Khi bj phat hién c¢6 hanh dong chuyén
gia, doanh nghiép s& bi phat it nhit 20% sé thué phai ndp néu
khéng dua ra cdc tai lidu chimg minh minh v6 t6i. Theo Piéu
141 A-F caa Luat Quan ly thué 1994; phat 20% sb thué phai
ndp trong truéng hop khong dua ra duge cac tai liéu chimg
minh, phat 40% sb thué phai nop trong trudng hop thiéu cn
trong, phat 100% s thué phai nép néu lam dung thué va 150%
néu trén thué.

Néu doanh nghiép tw nguyén khai bao nhitng thiéu s6t voi
co quan thué, mirc phat ¢6 thé dwoc giam. Trong trudng hop
khai b4o truée khi cé théng bao didu tra, mirc phat ¢6 thé giam




75%, néu khai bao sau khi thong béo diu tra, duge giam 40%.
Trong mdt 56 trromg hop, néu déi twong nép thué tan thi ot
moi quy dinh ctia phép luat va tr nguyén khai béo ¢6 thé duogc
giam thué thém 50%.

Han Quéc

Chinh phit Han Quéc ¢é nhimg chinh sach riéng dé didu
phéi cic van d& vé thué dbi véi cac doanh nghiép dau tr nude
ngoai. Ngay 27/12/2010, Luit Diéu phédi cac vin dé thué qudc
té (LCITA) duoc sira dbi, trong d6 ¢ nhitng quy dinh vé thué
trong cdc giao dich quéc té, c6 hidu lye tir ngay 01/01/2011.
Luat stra ddi quy dinh 15 s6 tién phat s& duge 4n dinh fir 10 -
30% s6 chénh 1&ch thué TNDN, ngoai ra ¢dng ty ¢on phai chiu
131 sudt ddi véi khoan ndp bd sung (dugc coi nhu chim ndp)
13 18,25%/ndm. Néu doanh nghiép khdng xuét trinh duge céc
tai lidu chiing minh theo yéu cau, cé thé bi phat dén 30 triéu
won. Doanh nghiép cé thé dugc mién phat thué néu théng tin
vé& hoat dong chuyén gia duoc sira ddi trong vong 60 ngay.

2. Thye trang chuyén gia & Viét Nam

Bén canh nhimg dong gop tich cuc cho nén kinh té, khu
virc doanh nghiép ¢ v6n ddu tu nude ngoai (FDI) cling di va
dang bdc 16 nhimg vin dé gdy anh hudng tiéu cuc noi bat 1a
chuyén gia, trén thué, tao nén tinh trang 15 gia, 14i that, gy thit
thu ngén sich, tao ra sy canh tranh khong lanh manh vo1 cac
doanh nghiép trong nuéce, tic ddng khong tdt dén moi trrong
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Thong ké nhimg nam qua cho thay, ca nude cb khoang
50% doanh nghiép FDI k& khai 18, trong d¢ nhiéu doanh
nghiép thua 15 lién tuc trong nhiéu nim lién tiép, Thanh phd
H6 Chi Minh ¢6 t6i gin 60% trong tdng s6 trén 3.500 doanh
nghiép FDI thudng xuyén ké khai 16 trong nhiéu nim. Tuong
tur, tinh LAm Déng cd 104/111 doanh nghiép FDI bao céo 15
lién tyc; tinh Binh Dwong, mét trong nhitng tinh thu hat duge
nhidu dy 4n FDI, ciing ¢6 50% doanh nghiép FDI bio cdo 15
trong giai doan 2006 - 2011.

Béo cdo clia co quan thué cho thiy, cac doanh nghiép FDI
béo 16 thudng tip trung trong linh virc gia céng may mic, da
gidy; san xuét - kinh doanh ché xuft khiu; cong nghiép ché
bién... Mot vi du dién hinh 13 Coca-Cola, trong hon 20 ndm
dau tir, kinh doanh tai Viét Nam, céng ty ndy lién tuc bao 1,
liiy ké dén 30/9/2011 da 1én t6i 3.768 ty ddng, virot ca sb von
dAu tr ban déu 13 2.950 ty ddng. Do vy Coca-Cola Viét Nam
khéng phai dong thué TNDN, trong khi doanh thu lién tuc ting
tir 20 - 30%/nim. Tuy 16 16n nhr viy nhung doanh nghiép nay
da c6 ké hoach dau tw thém 300 tri¢u USD.

Mot cong ty khac ndm trong dién nghi vin chuyén gid voi
gié trj hon 1.200 ty ddng 13 Cong ty PepsiCo Viét Nam. Gan 20
ndm 1 tir khi thanh 1ap nam 1991, PepsiCo 16 lién tuc, cho dén
mdt s6 nim gin ddy mai c6 13i nhumg ty 1€ 14 nhuan trén doanh
thu rat the"ip, chi trén 2%. Mac du vay, PepsiCo Viét Nam van
lién tuc mé rong dau tu, xay dung cic nha may méi & Pong Nai
(45 triéu USD), Béc Ninh (73 triéu USD).




Truéc van nan chuyén gia ngay cang gia ting, Téng cuc
Thué xiy dung chuong trinh thanh tra kiém sodt gid chuyén
nhugng trong giai doan 2012 - 2015, déng thdi, quyét dinh
thanh lap T quan 1y gia chuyén nhwong. Chi tinh trong 3
nim ké tir khi Tong cuc Thué thanh 1dp T4 quan 1y gid chuyén
nhurgng da phat hién nhiéu vu viéc chuyén gia, voi gi tri didu
chinh rét 16n. Cac cyc thué dia phuong déu da quyét 1iét thyrc
hién thanh tra, kiém tra nhim ngan ngira tinh trang chuyép gia.

Trong nim 2013, co quan Thué tiép tuc ddy manh, tap
trung nhén lyc vao cdng tic chdng chuyén gid dbi voi cac
doanh nghiép FDI ¢6 giao dich lién két, lién tyc khai 15 nhung
van ddu tir mé rng sin xuat - kinh doanh. Két qua thanh tra,
kiém tra tai 2.110 doanh nghiép da truy thu, truy hoan, phat
hon 988 ty dong, giam khiu trir 136,95 ty ddng. Pic biét thanh
tra thué da budc doanh nghiép phai giam 13 1én t6i hon 4.192 ty
ddng. Theo danh gi4 ciia thanh tra, sb tién truy thu chil yéu tap
trung & khu vire doanh nghidp FDI (chiém 40% téng s6 thu), ty
1& s6 thu binh quén 1a 1,73 ty ddng/doanh nghiép. Nim 2014,
co quan thué d3 tién hanh thanh tra, kiém tra chéng chuyén
gia tai 2.866 doanh nghiép khai b4o kinh doanh thua 15, doanh
nghiép nghi ngé céd dAu hiéu chuyén gi4 va doanh nghiép c6
hoat dong giao dich lién két, ting 80% so v&i nam 2013, Két
qua 13, co quan thué d4, gidm 13 hon 5.830 ty ddng, truy thu,
truy hoan va phat gin 1.701 ty dong, so véi nim 2013 ting
twong vmg gan 82% va 112%. Qua thanh tra, kiém tra di voi
30 doanh nghiép FDI ¢6 giao dich lién két, rii ro cao vé chuyén
gi4, co quan thué da giam 15 trén 1.600 ty ddng, sau khi mién




giam thué do vu dai ddu tu, d3 truy thu thué TNDN va xir phat
vi pham trén 600 ty ddng. Theo bio cdo tai Hoi nghi truc tuyén
ngay 26/02/2015, Téng cuc Thué di kiém tra 79.297 doanh
nghiép, qua d6 ting thu hon 12.350 ty ddng. Tdng so giam 15
13 hon 23.000 t¥ ddng, tang 17% so voi nam 2014; 50 tién thué
ndp vao ngan sach dat 74%.

Riéng vé thanh tra, kiém tra chng chuyén gia, nim 2015
co quan thué d4 tién hanh thanh tra, kiém tra duoc 4.751 doanh
nghiép 16, ¢6 ddu hidu chuyén gid va doanh nghiép cé hoat
dong giao dich lién két, gidm 16 10.050,17 ty ddng. Trong sb
dé, riéng vy viéc Metro Cash & Carry dd bi co quan thué két
luan chuyén g14 sau 12 nam hoat dong tai Viét Nam, truy thu
hon 507 ty ddng duge coi 1a vu viée dién hinh trong d4u tranh
chdng chuyén gia. Nganh thué di truy thu, truy hoan va phat
1.062,74 ty dbng; giam khéu trir 302,91 ty ddng. Téng b tién
co quan thué va co quan cong an d4 xir 1y thu hdi vao ngén
sach nha nuée 13 16,89 1y dong.

3. Bai hgc kinh nghié¢m cho Vigt Nam

Cic nudc déu xay dung cic quy dinh v& thué véi ché tai
xir phat cac doanh nghiép cé hoat dong chuyén gia, tranh, trén
thye hién nghia vy vé thué. Bén canh céc ché tai xir phat, cic
hinh thirc gidm nhe hinh phat cling dwgc ap dung trong truong
hop ngudi ndp thué tr giac khai béo hoat dong trén thué va c6
hanh d6ng sira ddi viée khai bao thué hiang nam.

Xay dung vin ban ludt chi tiét, cu thé 16 rang v& hoat dong
chuyén gia, ché tai xir phat 12 rat cin thiét va ¢6 y nghia trong



viéc chdng thit thu thué cho ngn sach quc gia. Viéc nghién
ctru cac quy dinh cta T chire Hop tic va Phat trién kinh té -
OECD vé chuyén gi4 va chdng chuyén gia s& giup Viét Nam
c6 thé bit kip xu hudng chung clia cac nude trén thé gidi va
xay dung duge nhimg nguyén tac va quy dinh riéng,

Chinh phti va cdc co quan chifc ndng ¢n ra sodt, diéu
chinh theo hudng thu hep khoang cach vé cac wu dai thué gitra
cac nganh, linh vuc va ving mién, dia phuong. Chinh phu ciing
cAn xem xét lai chinh sach thué TNDN di véi mét sb quic gia
khi dau tu vao Viét Nam, cin nhic viée chi cho phép wru dii
thué dbi véi mot sé nganh nghé, linh e, ving mién va trong
nhitng trueémg hop 6 lgi nhit so véi cac hinh thirc wu dii khéc.

ThS. Nguy&n Thj Thuy Minh
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