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Chinh phU ccic nulJ'C trong nhi~u niim qua rdt quan ttim 

din vifc trim thui, lGch thui ciia ccic c6ng ty ila qu6c gia vi 

didu ndy tinh hui!ng khOng nhO din ngiin scich nhd nuirc, ldm 

lUng doc;m thj truimg kinh doanh. Di trimh nhii'ng tinh trr;mg 

theft thu thud, ccic nu&c ilii tlua ra nhiiu hinh thUc pht;tt thui 

khcic nhau d6i v&i ccic doanh nghi?p vi ph(lm. 

1. Ch6ng chuy~n gi3 t~i m()t s6 qu6c gia 

HoaKY 

Thea bio cia ella ca quan thuS nQi dia Hoa K)r (IRS), giai 

do~ 1998 - 2005, khoing 2/3 c6ng ty ella Hoa K)r vi:t 68% 

cic cOng ty nu&c ngoi:ti ho~t dQng t~i Hoa KY dii chuy~n mQt 

luqng l&n thu nh~p ra nu&c ngo<li dS trinh khmln tiSn thuS thu 



nh~p doanh nghi~p (TNDN) len d€n 8 cy USD/niim. Do thu<\ 

su.it thuS TNDN ella Hoa K:Y kho<lng 40%, cao han nhi6u so 

v&i cac qubc gia kh<ic nCn nhi6u t~p do<ill da qu6c gia hoi,it 

dQng kinh doanh t:_li Hoa KY dil tim mQi cich dS trbn thuS va 

hi~n tm;mg chuySn gi<i diSn ra kh<i ph6 biSn. Tru&c thvc tr:_lng 

nay, Hoa KY ban hanh Dt,~o lu~t IRS sec 482 quy djnh nguyen 

Hie din ban gi<i thj tnn'mg Ia ca s& cho vi~c djnh gia chuyen 

giao gifra cic cOng ty da qu6c gia. Tnr&c tinh hinh chuyen gi:i 

ng:ly dmg tinh vi va phUc tl,lp, Hoa KY dil lien tiSp ban hanh 

C<ic quy djnh v6 ch6ng chuySn gia. Niim 1993, Dc;to lu~t chbng 

chuyen gia IRS Sec 6662 ra dOi v&:i hai cbS tai m6i d6i v&i 

h<lnh vi chuy~n gi<i: (i) Phl,lt chuy~n gii khi c6 chenh l~ch d:ing 

k@ trong gi8. chuy~n giao so v&i gi:i thj tnr(mg theo quy djnh 

ella Di,io lu~t IRS Sec 482, mel h~u quit 1:1 s6 thu nh~p chju thw§ 

kh6ng phin fmh dUng thvc tS cUa nghiep vv phat sinh, theo d6 

mUc ph{lt chuy@n gi<i Ia 20% tip dl,lllg d6i v&i truCmg hqp c6 

sai s6t ding k@ do chuy@n gi<i vuqt qua 200% hoitic du&i 50% 

so v&i mUc rna D{lo lu~t IRS Sec 482 quy djnh. V&i t6ng mUc 

sai ph{lm tn;mg ySu: Ph{lt 40% d6i v&i tru<'mg hqp c6 sai s6t 

d<ing k~ do chuy~n gi<i vuqt qua 400% so v&i mUc IRS xac 

djnh duqc. (ii) Ph{lt b6 sung n~u ph~n thu nh~p chju thuS sau 

khi tinh l{li theo D{lo lu~t IRS Sec 482 tang vuqt rnUc quy dinh. 

Ct;~ the, ph{lt b6 sung 20% ti€n thuS trong truCmg hqp ph~n thu 

nh~p tang them vuqt qua 5 tneu USD ho{ic I 0% tbng s6 thue 

phii nt)p; ph{lt b6 sung 40% t6ng s6 thuS truy thu trong tru<'mg 

hqp phfin thu nh~p tang them vuqt qua 20 trieu USD ho{ic 20% 

t6ng s6 thuS phai nt)p. 



Australia 

Ho<;~.t dQng chbng chuyen gia i:J Australia do Ca quan thuS 

Australia (ATO) thvc hit;n. cae viin d~ ehbng ehuy6n gia dm;re 

quy dinh Cl,l th~ t<;~.i Di€u 13, Ph~n III ella Lu~t Thu€ thu nh~p 

va mQt s6 quy dinh kh<ie. Theo DiEu 13, cac c6ng ty da qubc 

gia c6 hanh vi chuySn gia se bi ph<;~.t 25% thuS ph<li nQp. Tuy 

nhien, trong trn<mg hqp cac c6ng ty co thS chlmg minh duqc 

truOng hqp ella h9 kh6ng duqc quy dinh r5 rang, ho~c cOn 

nhi~u diSm nghi vfin trong viCe <ip dl)ng (g9i chung 1a RAP) thl 

c6 thS duqc mi@:n thu€. NSu co quan thuS c6 bing chlmg cac 

c6ng ty c6 hftnh vi c6 tinh tr6n thuS, thi mt'rc ph<;tt se Ia 50%, 

nhung n€u cac c6ng ty chlm.g minh duqc dieu nguqc l<;ti thi 

mt'rc ph<;~.t c6 th~ gi<lm xubng 25%. 

Trong mQt s6 tru<mg hqp, mlrc ph<;~.t c6 th~ tiing them 20% 

nSu c6ng ty c6 hanh vi che gifiu gifiy tO, can tr& vi~c dieu tra 

cUa co quan thw3. D~c bi~t, tt'r niim 2004, De dii lip d1,mg liii 

sufit d6i v&i c8.c khoan thuS cOn thiSu ella c<ic cOng ty. Mlrc liii 

sufit nay duqc tinh bing v6i Hii sufit ca ban cQng thCm mt'rc phi 

3%. De c6 chinh s<ich gi<lm mire ph<;tt xu6ng 20% nSu nguOi 

nQp thuS tl;r dQng khai b<io sau khi thOng blio kiSm to8.n va 80% 

nSu W nguy~n khai bao tru&c khi c6 bao cao ki~m toRn. 

TrungQu6c 

Tru&c mlm 2005, Chinh phil Trung Qubc dii duy tri song 

song hai h~ th6ng thuS, mQt cho doanh nghi~p trong nu&c, 

mOt cho doanh nghi9p nu&c ngoai. Hai h~ thbng nay t<;~.o ra sv 

(~ ' 



chenh l~ch v€ thuS sudt gin 10% gifra doanh nghi~p trong va 

ngoili nu&c. Nam 2007, kh3o sit ella C1,1c Th6ng ke Qu6c gia 

cho thdy, gin 2/3 doanh nghi~p nu&c ngoili thua 16 dii c6 tinh 

thgc hi~n bio cia sai sg th~t va chuy~n gii d~ trinh nQp thuS 

30 tY CNY (tuang duO'Ilg 4,39 tY USD). Do d6, Chinh phu 

Trung Qu6c da tiillg cuOng cic guy djnh v3. di6u tra v6 chuy6n 

gii. Tru&c nam 2005, CCY quan thuS di6u tra 1.500 truOng hqp 

thi c6 t&i 1.200 truOng hqp tr6n thu~, t6ng s6 ti6n ph~t ten d~n 

460 tri~u CNY. Niim 2007 c6 192 truOng hqp, s6 ti6n thu vS 

ngfin sich nh3. mr&c khoimg 987 tri~u CNY. De ngiin ch~n vi~c 

tr6n thu€ niim 2007, Qu6c hQi dii ban h3.nh Lu~t Thu€ thu nh~p 

doanh nghi~p, trong dO cO djnh v~ chuySn gi<i phil hqp thOng 1~ 

qu6c t€. Lu~t n3.y yeu du nhlmg nguCri nQp thu€ c6 lien quan 

d~n giao djch v&i cic ben lien k€t phai glri tili li~u trinh bay rO 

v€ giao djch cling v&i tO khai thu~ h~ng niim. 

Singapore 

T~i Singapore, cic quy djnh lien quan d€n ho~t dQng 

chuy6n gi<i n~m trong lu~t chung v€ thuS, v€ thu€ thu nh~p 

n6i chung. Thea hu6ng dfin vS ho~t dQng chuy6n gi<i ngity 

23/02/2006, mUc ph~t chung cho cic hilnh vi vi ph~m vS thu€ 

khoing 100 - 400% khoin thu~ phii tra. Khi mQt vv di6u tra v€ 

chuy6n gii duqc ti€n hilnh, in ph~t gin nhu se duqc ip d1,1ng 

n€u nguOi nQp thuS kh6ng c6, ho~c kh6ng diy dU cic titi li9u 

lien quan d~n vi~c di6u tra chuy~n gii. Lu~t thuS Singapore 

cling nhu hu&ng d~n v€ chuy€n gi<i kh6ng yeu du ph<ii xudt 

trinh c<ic tili li~u v~ chuy€n gi<i. Ca quan Doanh thu nQi dja 



Singapore- IRAS mong mubn de dan viva ca. nh§n n9p thu~ 

phiti t1,r dinh gii rUi ro bj k~t t9i chuyt3n gii va chufin hi nhfrng 

titi li¢u cAn thi~t. cac tai li~u t6i thi€u khi ki6m tra v€ chuy~n 

gift gbm: (i) MO tit vb de ben lien quan trong cac chuy~n 

nhuqng, bao gbm gift t1i mua him va cac dibu khoitn k)' k~t; 

(ii) Bitn ph:in tich s:iu trong d6 mO ta nhfrng y~u tb chinh lien 

quan dSn qua trinh mua ban nhu chlrc nang, sv ph<it tri€n ella 

t<'ti sitn, eRe rUi ro duqc dg b<io. Singapore hfru nhu khOng quy 

djnh thOi hc:m cho vi~c xu.it trinh de titi li~u. Tuy nhi6n, trong 

tnrOng hqp bi ki~rn tra chuy~n gii, nguOi nQp thuS phiti chuftn 

hi de t<'ti li~u lien quan d~ xu.it trinh theo yeu du cUa IRAS. 

New Zealand 

New Zealand da xiiy d\lllg chinh s<ich chuy€n gi<l dga tren 

nguyen tic thi tnrCmg thco thOng 19 qu6c t6 tlr niim 1966. Lu~t 

ThuS thu nh~p nilln 2007 quy dinh vb chuy€n gi<i t~i Mvc YD 

5.2 GB va GC 6GC 14. Khi hi ph<lt hi~n c6 h<'tnh dOng chuy€n 

gi<l, doanh nghi~p se bj ph~t it nh.it 20% sb thuS phih nQp n6u 

khOng dua ra eRe t<'ti li~u chlmg minh mlnh v6 tQi. Theo Di€u 

141 A-F ella Lu~t Quitn 1)' thu€ 1994; ph~t 20% sb thu6 ph3i 

nQp trong truOng hqp khOng dua ra duqc eRe titi li~u chlmg 

minh, ph~t 40% sb thu~ phii nQp trong tnrOng hqp thi6u cAn 

tn;mg, ph~t 1 oo% sb thu6 phiti nQp nSu i{Ull dvng thuS va tso% 
n6u tr6n thuS. 

N6u doanh nghi~p t1,r nguy~n khai b<io nhlrng thi€u s6t v<'ri 

ca quan thuS, mlrc ph~t c6 th€ duqc giitm. Trong tnrOng hqp 

khai bRo tnr&c khi c6 thOng bio di€u tra, rnUe ph~t c6 th~ giarn 



75%, n~u khai bio sau khi thOng bio di~u tra, duqc giftm 40%. 

Trong mQt s6 tnrOng hqp, n~u d6i tuqng n6p thu~ tufln thU t6t 

mQi quy djnh ella phip lu~t vit t1,r nguy~n khai bio cO th6 duqc 

giitm thu~ them 50%. 

Him Qu6c 

Chinh phU Hitn Qu6c cO nhii'ng chinh sich rieng d6 dieu 

ph6i de vfm dS vS thu~ d6i v&i de doanh nghi~p d§u tu nu&c 

ngoiti. Ngity 27/12/2010, Lu~t f>i~u phbi de vfin d@ thu~ qu6c 

te (LCITA) duqc slra d6i, trong dO cO nhimg quy djnh v~ thu€ 

trong de giao djch qu6c t~, cO hi~u hrc tir ngity 0110112011. 

Lu~t slra d6i quy djrih r5 s6 ti~n ph{lt se duqc fin djnh tir 10 -

30% s6 chenh l~ch thu~ TNDN, ngoiti ra c6ng ty cOn phii chju 

Uii suit dbi v&i khoim nQp b6 sung (duqc coi nhu ch~m nQp) 

la 18,25%/n:im. N6u doanh nghi~p kh6ng xufit trinh duqc cic 

titi li~u chlrng minh thco yCu cAu, cO th6 bi ph<;~.t d~n 30 tri~u 

won. Doanh nghi~p cO th8 duqc mi€n ph<;tt thu~ n~u thOng tin 

vS ho<;~.t dQng chuy6n gia duqc sUa d6i trong vOng 60 ngity. 

2. Th'!C tr~ng chuy~n gi3 iY Vi~t N am 

BCn qmh nhirng dOng gOp tich qrc cho nSn kinh tS, khu 

V\fC doanh nghi~p c6 v6n d§u tu nu&c ngoiti (FDI) cling da va 

dang bQc lQ nhfrng vfin d~ gay imh hu&ng tieu eve n6i b~t Ia 

chuy6n gii, tr6n thuS, t<;~.o nen tinh tr{lng 16 gia, Uii th~t, gay thfit 

thu ngfln sich, t<;~.o ra Sl,C quill tranh kh6ng l<lnh m<;~.nh v&i de 

doanh nghi~p trong nu&c, tic dQng kh6ng t6t d@n m6i truCmg 

dfiu tu ... 
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Thbng ke nhfrng nfim qua cho thfiy, ca nu&c c6 kho<lng 

50% doanh nghi~p FDI ke khai 16, trong d6 nbi6u doanh 

nghi~p thua 16 lien tl,lc trong nhi6u niim lien ti~p. Thilnh phb 

H6 Chi Minh c6 t&i gin 60% trong t6ng sb tren 3.500 doanh 

nghi~p FDI thuCmg xuyCn ke khai 16 trong nhi6u niim. Tuang 

0!, tinh Lim D6ng c6 104/111 doanh nghi~p FDI b:io c:io 16 

lien tl,lc; tinh Binh Duang, mQt trong nhfrng tinh thu hUt duqc 

nhi6u dg in FDI, ciing c6 50% doanh nghi~p FDI bio do 16 

trong giai do~n 2006-2011. 

Bio do ella co quan thu~ cho thfiy, de doanh nghi~p FDI 

bio 16 thuCmg t~p trung trong linh Vlfc gia cOng may m{ic, da 

giiy; san xufit - kinh doanh che xufit kh§u; cOng nghi~p ch~ 

bi~n ... MQt vi d1,1 di€n hinh Ia Coca-Cola, trong han 20 niim 

dfiu tu, kinh doanh t<.Ii Vi~t Nam, cOng ty nily lien tl,lc bio 16, 

h1y k~ d~n 30/9/2011 da len tOi 3.768 tY d6ng, vuqt: ca s6 vbn 

diu tu ban diu 1<12.950 tY dbng. Do v~y Coca-Cola Vi~t Narn 

khOng ph<ii dOng thu~ TNDN, trong khi doanh thu lien t1,1c tang 

tir 20 - 30%/niim. Tuy 16 l&n nhu v~y nhung doanh nghi~p nay 

da c6 k6 ho~ch diu tu them 300 tri~u USD. 

MQt c6ng ty khic n~m trong di~n nghi vfin chuyi:n gii v&i 

gi:i tri han 1.200 tY d6ng I a C6ng ty PepsiCo Vi~tNam. Gfm 20 

nfim 16 tir khi th<lnh l~p ni'im 1991, PepsiCo 16Iien tl,lc, cho dbn 

mQt sb nfun gin day m&i c6lfii nhung tY I~ lqi nhu~n tren doanh 

thu d.t thfip, chi tren 2%. M{ic dll v~y, PepsiCo Vi~t Nam vfin 

lien tl,lc m& rQng dfiu tu, xily dvog de nhil miy m&i & D6ng Nai 

( 45 tri~u USD), B~c Ninh (73 tri¢u USD). 
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Tru&c v&n ll1.lll chuySn gi<i ngciy citng gia tang, Tbng eve 

ThuS xay dl,l1lg chuang trinh thanh tra kiSm so<it gi<i chuy.3n 

nhuQ11g trong giai do~n 2012 - 2015, dbng th&i, quy~t dinh 

thimh l~p T6 qucin I:Y gi<i chuy6n nhuQllg. Chi tinh trong 3 

nfun k€ rn khi T6ng C\).C Thu@ thcinh l~p T6 qmin IY gi<i chuySn 

nhuQ11g da phit hi~n nhiSu V\l vi~c chuy6n gi<i, v&i gi<i tri diSu 

chinh dt 1611. C<ic c1,1c thuS dja phuang dSu da quySt li~t tht;rc 

hi~n thanh tra, kiSm tra nh~m ngan nglra tinh tr~ng chuySn gi<i. 

Trang nam 2013, ca quan ThuS tiSp t\).c d&y m1.lllh, t~p 
trung nhfin h.rc vito c6ng t<ic ch6ng chuy~n gii dbi v&i cic 

doanh nghi~p FDI c6 giao djch lien kSt, lien t\).c khai 18 nhung 

v.in d5.u tu m& rQng scin xu~t - kinh doanh. K~t qua thanh tra, 

kiSm tra t~i 2.110 doanh nghi~p da troy thu, truy hofm, ph~t 

h011 988 ty d6ng, giinn khiiu trir 136,95 tY d6ng. E>~c bi~t thanh 

tra thuS dfi buQc doanh nghi~p ph<li giilrn I6JCn t&i han 4.192 tY 
dbng. Theo d<inh gii ella thanh tra, s6 ti~n truy thu chU y@u t~p 
trung 6khu VlJC doanh nghi~p FDI (chiSm 40% tbng sb thu), t)' 

I~ sb thu binh qufin lei 1,73 ty dbng/doanh nghi~p. Nam 2014, 

ca quan thuS da tiSn hinh thanh tra, kiSrn tra ch6ng chuySn 

gi<i t~i 2.866 doanh nghi~p khai b<io kinh doanh thua 18, doanh 

nghi9p nghi ng& c6 d&u hi~u chuySn gii va doanh nghi~p c6 

ho~t dQng giao djch liCn kSt, tang 80% so v&i nam 2013. KSt 

qua Ia, ca quan thu@ da, gi<im 16 han 5.830 cy d6ng, truy thu, 

truy hoan va ph~t gAn 1.101 tY dbng, so v&i nam 2013 tang 

tuang ling gfin 82% va 112%. Qua thanh tra, ki6m tra dbi v&i 

30 doanh nghi~p FDI c6 giao djch lien kSt, nli ro cao vS chuySn 

gii, ca quan thuS da gi<im 18 tren 1.600 tY dbng, sau khi mi6n 
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giftm thw~ do uu diii diu tu, dii truy thu thuS TNDN va xU ph~Jt 
vi ph{lm tren 600 tY dbng. Theo b<io do t{li HQi nghj tn,rc tuySn 

ngay 26/02/2015, T6ng c~c Thu~ dii ki<im tra 79.297 doanh 

nghi~p, qua d6 tiing thu han 12.350 tY dbng. T6ng sb gifun 16 

lit han 23.000 tY dbng, tang 17% so v&i nlirn 2014; s6 tibn thu~ 

n<)p vito ngftn sich d{lt 74%. 

Rieng v~ thanh tra, kiSm tra ch6ng chuySn gi<i, niim 2015 

ca quan thw3 dii ti€n hitnh thanh tra, ki6m tra duqc 4.751 doanh 

nghi~p 16, co d~u hi~u chuySn gia vit doanh nghi?IJ c6 ho{lt 

d<)ng giao djch lien k&t, giam 16 10.050,17 tY dbng. Trang sb 

d6, rieng vv vi~c Metro Cash & Carry dii bi ca quan thuS kSt 

lu~n chuySn giil sau 12 n5m ho{lt dt)ng t{li Vi¢t N am, truy thu 

han 507 tY dbng dm;rc coi Ia vv vi~c diSn hinh trong d§u tranh 

chbng chuySn gii. Ng<lnh thuS dii truy thu, truy ho<ln vit ph{lt 

1.062,74 tY dfmg; giam khftu trir 302,91 tY dflng. T6ng s6 ti€n 

ca quan thu~ va ca quan c6ng an dii xU IY thu hbi vao ngan 

sich nhA mr&c Ia 16,89 tY dbng. 

3. B3i hqc kinh nghifm cho Vi~t Nam 

cac nu&c dbu xay dlJllg cac quy djnh vb thu~ v&i ch€ titi 

xlr ph~Jt ccic doanh nghi¢p c6 ho{lt dQng chuySn gici, trcinh, trbn 

thgc hi~n nghia V\1 v@ thuS. Ben C{lnh cic chS t<li xU ph~Jt, de 

hinh thUc giftm nhy hinh ph{lt cUng duqc <ip d\Ulg trong truCmg 

hqp ngu&i nQp thuS n,r giac khai bao ho{lt dQng trbn thuS va co 

h<lnh dQng sUa d6i vi~c khai b<io thuS hiing niim. 

Xfty d\lllg viin ban lu~t chi tiSt, cv thf rO rang v@ ho{lt dQng 

chuy~n gia, ch6 tai xlr ph{lt Ja r§t dn thiSt va c6 y nghia trong 
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vi~c ch6ng thfit thu thu€ cho ngan s<ich qu6c gia. Vi~c nghien 

elm C<ic quy djnh ella T6 chfrc Hqp tic va Ph<it tri€n kinh t€ -

OECD v~ chuy~n gi<i vit chbng chuy~n gi<i se giUp Vi!$t Nam 

c6 th€ bit kjp xu hu6ng chung elm cac nu&c tren th€ gi&i va 

xay d\hlg duqc nhlmg nguyen tic va quy djnh rieng. 

Chinh phll va C<ic ca quan chile niing d.n ra soat, diSu 

chinh theo hu6ng thu hyp khoing each v~ cic uu diii thu€ giiia 

cite ngitnh, Hnh V\I'C va vllng mien, dja phuang. Chinh phU cling 

ch xem xet l~i chinh s:ich thu€ TNDN d6i v&i mQt s6 qu6c gia 

khi diu tu vao Vi~t Nam, can nhftc vi~c chi cho ph6p rru d~li 

thu€ d6i v&i mQt s6 ngclnh ngh~, linh Vl,l'C, vU.ng mien vi trong 

nhfrng truCmg hqp c6lgi nhfit so v&i cic hinh thlrc uu diii kh:ic. 

ThS. Nguyen Thj ThUy Minh 
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