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Y nghia cua vi~ xay dt,mg thanh cong B 

D~c khu kinh te Thrun Quyen va bhl hQC cho Vi~t Nam J 
~ 

IJ6HuyPbO 
Hoc vten Chfnh t~ qu6c gla H6 Chf Minh 

0
1. go1 canh xav di!DO d~c khu klnh te li Truno 
uoc 

Sau gAn 40 na.m thanh l~p va pMt tri~n. Tham 
Quy~n ban dAu chi lA ml)t lAng chai ngheo v6i dan s6 
30.000 dan, hi~n t;;ti da trtr lhAnh m(lt slt:u dO thl v6i 12 
tri¢u dan, GOP nam 2016 dl,\t 294 tY USD, l&n hun ca 
86 DAo Nha, Ireland. Tham Quy~n n6i li~ng v6i thanh 
tfch "m6i nglly xay m(lt cao 6c, 3 nglly lAm mOt d1,1i II)" 
trong nhling ntlm th~p nit:n 1990, hl¢n t;;ti Tham Quy~n 
c6 hun I 000 lOa nM cao tAng, c6 ~n cllng b~n n)n 
thli 3 th~ gi6i, c6 sAn chllng khoan !On thli 22 tofln 
cAu.Nhfrng nam cu6i th~p ni~n 70 cUa th~ k:Y truOc, 
f)Q,ng Ti~u Binh c6 sAng ki~n thanh l~.p clc d.;tc khu 
kinh t~ khOng chi b6:i vi khi d6 kinh t~ Trung Qu6c 
dang d6i moilt v&i khl.ing h6ang, rna b6i vi Ong mu6n 
tim tuong lai, m(lt hu6ng di m6i cho eh~ d(l xa h(li ehll 
nghia. Ong da n6i rO y~u CAu cAn phai xay dl,lllg c~c 
dl)c khu trong hotm eAnh kh6 khan, quy~t "m6 m(ll 
con duOng m~u", ghip xa h(li xa h(li chU nghia dl)c sac 
Trung Qu6c tim ra m(ll con duOng m6i, lhoAI kh6i 
vOng bUn kinh I~ k~ ho~ch h6a tl)p trung. Chfnh lA 
mong mu6n dl)c khu tr6 thAnh m(lt noi thti nshi¢m 
nhting cAi eAch thl t.ruOng h6a va lA clra s6 d~ Trung 
Qu6c hu6ng ra cAc nu6c phAI tri~n. ra th~ gi6i. 

ThOi di~m ban dAu, Trung Qu6c da quy~t djnh xay 
dl,lllg dl)c khu kinh t~. bc1i 4 I:Y do sau day: · 

M(lt lA, trong di~u ki¢n Truns Qu6c dang th1JC hi¢n 
kinh I~ k~ h()<;lch, Trung uung Trung Qu6c dA cho 
phep trong khu vvc dl)c khu dUQ'C ti6n httnh thU 
nghi¢m ''dl)c khu xua:t khliu" hu6ng ra thj tnKmg qu6c 
t~. th~,rc hi¢n cac chfnh sflch dl)c thU vA cAc bi¢n phAp 
thi httnh linh ho~t lheo hu6ng kinh t~ thjtnKmg. 

Hai lA, nhAm dtiy m~nh va khuy~n khich Sl,r phAt 
tri~n ella kinh t6 thjtruOng t~i dl)e khu, Irons m(lt thOi 
sian nh.1t d!nh, Trung uong Trung Qu6c d:t cho phep 
dl)c khu dUQ'c Ap dvng cac chlnh sckh thu6, thu hUt 
v6n dAu tu vtt khoa hQc Icy thui)t ti~n ti~n .. , dl)c khu 
dUQ'c hu6ng cac chlnh sach kinh t~ liU dai dl)c thU so 
V6i cac khu VI,J'C khac trong nuQc. 

Ba Ia, nhAm giAm b61 cac y6u 16 chinh trj gay can 
tr6 d6n Utile dliy cAl c~ch th~ ch6 kinh t6, cac sAch 
IUQ"c d~u nha"n m~nh xay dl,lllg chll y6u ta "dl)c khu 
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kinh t6", chtl kh6ng phAi Itt "dl)c khu chfnh trj". Tuy 
nhi~n. Dl)ng TI~u Binh hi~u r§t rO "n~u chi cAi each h¢ 
th6ng kinh t6 rnA khOng cAi each h¢ th6ng chlnh trj, thi 
cAi each h¢ th6ng klnh 1~ cong khOng thul)n lqi ... ". 
Vi¢c lhAnh 1$p m(ll dl)c khu kinh t~ lA buOc di quan 
trQng d~ thUc d~y cAi c~ch, m6 ella va hi¢n d{ii h6a, 
th~ hi¢n s~,r can dAm trong d6i m6i, trf tu¢ chlnh trj va 
tlt.m nhln xa ella lanh di)o Trung Qu6c IUc b§y giCr. 

Thtl tu, d~ thUc diiy th6ng nha"t trong h6a binh 
HongKong, MaCao vA DAi Loan. Khl m6i ti~n Mnh cAl 
eAch, cAc dl)c khu kinh t~ nAy da n6 l~,rc thOng qua cAc 
cAi each th~ ch6 d~ phat tri~n kinh t6, thu hep khoAng 
eAch v~ mlic s6ng d6i v6i HongKong, Ma Cao va DAi 
Loan, IM hi¢n tfnh liU vi¢t ella ch6 d(l xA h(li chU 
nghia, thUc diiy lh6ng nha:l Trung Qu6e Irons h6a 
blnh. 

2. !eu to l~m nen thanh ciing clia D~c khu klnh te 
Tham Ouven 

Chfnh sflch phAI tri~n dl)c khu kinh 16 ella Trung 
Qu6c da thAnh cOng, tuy nhi~n Sl,r thAnh cOns nay 
khOng d6ng d~u. Vai trO cong nhu nhOng chfnh stich 
sAng li;tO ella m6i dl)c khu khOng hotm loAn gi6ng 
nhau. Thlim Quy6n n6i l~n nhu dja phuong th~,rc hi¢n 
chinh sach dl)c khu thanh eOng nh.1t, cAc dl)c khu cOn 
l~i chi thttnh cOng 6 mtic !rung blnh, khOng thAnh 
cOng hoi)c phai chuy6n hu6ng. ThAnh eOng ella dl)c 
khu kinh 16 Tham Quy6n do cAc nguy~n nh:i.n sau: 

M(lt lA, vj tri dja IY thul)n lqi. Tham Quy6n c6 vj trf 
dja JY lhu~n lqi, ti6p giAp v6i HongKong, xung quanh 
thanh ph6 c6 rat nhi~u cAng bi<!n va hAng khOng, Ia 
dli.u m6i giao thOng quan trQng ella khu vvc duy~n hAi 
phia nam .Trung Qu6c va lA cAu n6i li~n k~t Trung 
Qu6c d~i Ive v6i HongKong vA th~ gi6i. 

Hai IA,c6 di(!m xutlt phat s6m vA nh~n dUQ'e Sl,r 

quan tam va dAu lu m~nh me hi Trung uung: So v6i t~t 
ca. cac dl)c khu kinh ~~ kh<'ic, Thfim Quy6n c6 xual 
phat di~m s6m han so v6i cAc dl)c khu khcic khi dUQ"c 
chfnh quy~n Trung uong l~,ra chon lA dl)c khu kinh 1~ 
dAu tit:n ella Trung Qu6e. CUng v6i d6, Tha.m Quy~n 
nM.n dUQ'e st,r quan tam vA dftu tu 16n nhat 11.) phfa 
Trung uung.Ngay tli khi m6i thanh ll)p, ThAm Quy~n 
da dUQ"c xem Ja lrQng di~m phal tri<!n, chinh quy~n 
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Trung ucm.g dimh cho d~c khu nay m(>t lo~t chinh s~ch 
uu dai v~ thu€, thu hUt dAu tu va rnOi tru&ng kmh 
doanh. Quan trQng hem ca. Ia chinh quy~l! Trun~ ucm.g 
Trung QuOc Uy quyen cho Thfun Quy~n quyen ~~~ 
phap trong Jinh Vl,lC kinh t€ va duqc rn~nh d~n thu 
nghi~rn nhfmg rnO hlnh cAi each rn6i. 

Ba Ia, ti~n phong di dAu, m~nh d~n d6i rn6i chinh 
sach. The hi~n trong t~i cac diem (1) Tham Quyen 
ki€:n tri "giAi ph6ng tu tuOng, thvc sv du thj", v6i tinh 
thAn "d<irn thlr, dil.m Jam, dil.m rn~o hiem". Duqc coi 
Ia "khu thi nghi~m" ella cOng cuQc cai c<ich m6 clra 
ella Trung QuOc,Thfun Quyen Ia nai kh&i ngu6n ella 
nhieu dQt phil chinh sach bao g6m: h~ thOng hqp 
d6ng lao d6ng vii luang m6i, h~ thOng d<'lu thAu m6i, 
chinh sil.ch nhit 6 cho cOng nhan, nai dil.u tien thvc 
hi~n dc'lu gia quyEm ph<it trien dc'lt (1987), tach ho~t 
dQng thucm.g m~i ra kh6i cac ca quan nhit nu6c va 
chinh phll, xay dl)'Tlg sim giao djch chtm.g khofm dAu 
tien 6 Trung QuOc (1990), cai each M thOng gi<i cA ... 
. (2) Trao quy~n l~p ph3p: Tlr nAm 1992, duqc Trung 
uang trao quyen l~p phap cho d~c khu Tharn Quyen, 
cho phep Tharn Quyen chll dQng dua ra nhfmg ca 
ch€, chinh s.:.kh cAn thi€t cho sv ph<it trien kinh te- xa 
h(>i, phil hqp v6i khuOn kh6 phap lu~t chung, cOn cac 
van de ve chinh trj, nha nu6c, nhan Sl)' vAn thuQc 
quyen chi ph6i va quyet dinh ella chinh phll Trung 
uong. 

Day chinh Ja diem mau chOt cho sv ph<it tr!e~ ella 
Tham Quyen, Ja uu the l6n nhc'lt ella ThAm Quy~n s~ 
v6i cac d~c khu kinh te cOn l~i.(3) XAy di)Tlg the che 
kinh te th! tnr<:mg hit;n d<;~.i: Tham Quyen mi;Ulh ~~n 
dua nhfmg yeu tO c~nh tranh vao qua trinh phat tnen 
cO s6 h9- tAng, thvc hi~n dc'lu thau, Iva chQn nhil tMu 
trong vi~c xay dvng cac cOng trlnh CO' s6 h~ tAng; uen 
hi\nh cili each to~m di~n tren cflc linh VIJC quy ho<;~.ch, 
lao dQng, dc'lt dai, tai chinh, thu€ ... (4) D6i m6i v~_chlr_~ 
nAng nhit;m vt,i ella chinh quyen: Thli.c day dOJ mrn 
cil.c dcm vi sv nghi~p cOng 19-p, chuyen phAn l~n c<ic 
dcm v! sv nghi¢p cOng thitnh thvc the kinh te, thyc 
hien mO hinh doanh nghi~p Jam chll, chinh quyen dan 
dtlt. .. 

BOn Ja, nhanh nh~n trong chuyen d6i mO hinh tang 
truang. Sau khi c<ic chinh sil.ch Lni dai ella Trung ucm.g 
gianh cho d.;ic khu h€t hi~u h,rc (khoang 10-15 nam), 
Tham Quyen da th~,rc hi~n chuyen d6i mO hinh ph<it 
trl{!in. N€u trong th~p ki 80, st,r phat trien ella Th<im 
Quyen chll yeu dt,ra vao cac nganh san xuc'lt cOng 
nghit;p truyen thOng thi d€n giai do~n sau 1990, St,r 
ph<it trlen kinh te ella d.;ic khu nay chll yeu dt,ra v<'w 
nganh cOng ngh¢ ki thu~t cao, c6 giii trj gia ~ang cao: 
Day chinh Ja yeu tO dam bflo cho Tham Quyen duy tn 
tOe dQ phat trien kinh te cao trong thOi gian dai, dieu 
rna cac d~c khu kinh t€ khac ella Trung QuOc khOng 
tht,rc hi¢n · duqc do phl) thuQc qua nhitl!u vao nhfmg 
chinh sacb uu dai ella Tru "5 · 
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3. Y RJihia ve Chi9h lrj lhanh CORU CUB dijc khU 
kinh te Thiim Quven 

Thanh cOng ella D.;ic khu kinh t€ Tham Quyen cOn 
gillp Trung QuOc d~t duqc cac hi~u Ung chinh tri sau 
dAy: 

MOt Ja d.;ic khu kinh te Tham Quyen trO thimh 
minh.chfutg quan trQng cho tinh hit;u qua va tinh h~ 
phiip ella ch€ dQ chinh trj xa hQi chll nghia d~.;ic s~~ 
Trung QuOc. La hinh anh d~p sau han 30 nam _cAl 
each m& clra ella Trung Qu6c, cOng Ja mQt bAng 
chlmg m~nh me ve st,r lanh d~o dUng dci.~ ell~ DAn~ 
C¢ng san Trung QuOc va the hit;n tinh uu Vl~t cu~ chu 
nghia xa hQi. TMm dO thimh cOng ella da.c khu da n:!6 
ra con duOng cho cAi each m6 ella va nhfmg chuyen 
d6i xa hQi 6 Trung QuOc, chlmg minh tinh hi¢u quA 
ella nen kinh t€ thj truOng du6i st,r lflnh d~o ella DAng 
CQng san Trung QuOc, da thay d6i sau sci.c ?9i ham 
"chll nghia xa hQi" truyen thOng, va phat 1r1en thvc 
ti~n xa h¢i chU nghia v6i mau sci.c Trung Qu6c. 

Hai Ja, D.;ic khu kinh te Th<im Quyen da thlic day 
Chinh phil Trung QuOc tim hieu, nghi~n cli.u ~e cai 
each he thOng cac co quan hi'tnh chinh trong da1 h~n. 
La uen ·phong Jam khu Vl,lc thi diem kinh te thi tnr<:mg 
a Trung QuOc, thllc day thanh phO Tham Quy€n dAn 
dAu ca. nu6c trong vi~c cAi each hanh chinh tht,rc hi~n 
m(>t lo.:;tt cac thay d6i trong chlrc nAng ella Chf~h phil, 
dieu chinh co ca"u Chinh phU, tlr nAm 1981 den 2004, 
Tham Quyen da c6 7 IAn dieu chinh ve ca ca"u ella 
Chinh phU de thich tm.g thay d6i ella n~n kinh te thi 
truCmg. Na~ 2009, Tham Quyen l.:;ti ti€p tvc "Thay d~i 
chile nAng ella Chinh phll, hoan thi~n the ch€ quan ly, 
dua theo nguyen tci.c thOng nhc'lt hlru cu, Lni h6a qua 
trinh quAn Jy nhil nu6c, dieu chinh hqp IY ca c~u ella 
Chinh phU, hoan thi~n the ch€ quAn !)', bO tri sAp x€p 
hqp IY trong vi~c thvc hi~n cil.c chuc n~ng q~an, I)' c~a 
nhil nu6c, ca dlu vii. nhan lt,rc. Tht.rc h1~n mQt Jan nua 
ve cAi each CO' cau. Tlr d6 l;;ti mc)t !An nfra di dAu trong 
Ian s6ng cfli each h~ thOng hilnh chinh ella Trung 
QuO c. 

Ba Ja, nh.;ln thlrc ella nguOi dan v~ D.;ic khu kinh t€ 
Tham Quyen dAn r6 rang han, xa hQi dan sv dAn dAn 
hinh thitnh phiit trien, h~ th6ng chinh quyen ca sO da 
khOng nglmg phiit trien. 

4. Bai h9c .~ho Vl't Nam trong xiiv d.,ng cac d~c 
khu kinh te 

Ngily 10/11/2017, Dt,r thAo Luat Dcm vt hanh chinh 
- kinh te dAc bi~t da duac trinh QuOc hQi IAn dAu tien 
t~i k)' hQp thu 4: QuOc hQi h6a XIV va dl! ki€n thOng 
qua t~i kY hQp thU 5 vito thiing 5/2018. DU Dt,r tMo Lu~t 
da duqc dua ra lc'ly y ki€n cac ca quan va ca nhan 
nhi~u IAn, tuy nhien vAn t6n t~i nhieu tranh lu~n, 
nhieu y ki€n th~m chf dOi 19-p nhau ve mQt sO chinh 
s<kh d~c thU cho d.;ic khu kinh t€ neu trong Dt,r thAo. 
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ChUng ta cAn xac d!nh r6: D;;ic khu Ia nai thti nghi¢m 
cck m6 hinh th~ ch€, chfnh s;ich m&i, thlr nghi~m 
nhfmg tu tWng phat trien m6i ella dilt nOOc nhlim t;to 
ra dt)ng h,rc phat trien c6 Unh d¢t pha, nang cao nAng 
II!C qmh tranh, dily mi_lnh xutit khtiu cho to~m nen 
kinh t€, gilip chuyen d6i ca cau kinh te, lien k€t vllng, 
phat trien ben vfm.g nen kinh t€. MuOn t<;~.o dQt pha cho 
d;;ic khu chting ta ph<ii chclp nh~n nhlmg tM ch€, 
chinh s<ich khac bi¢t. N€u kh6ng d;;ic khu se kh6ng 
the tr& thanh nhling eve tAng t:n.Kmg m&i cho dilt 
nu&c, chU chua n6i d€n Ja nai thli nghi¢m tM ch€, tu 
duy phat trien m6i Ngoai t<ic dQng Ian t6a kinh t€, n€u 
thfmh c6ng trong phat trien d;;ic khu, chling ta cOn c6 
the tc;to tac d¢ng ian t6a ve tht'r nghi~m the ch€ m<Ji. 
Nghi quy€t Tnmg uang 6 vUa qua da de c~p d6i m&i 
b¢ may trong M th6ng chinh tri- Nghia Ia Vi~t Nam 
dang c6 van h¢i d{i cAi each. N€u duqc chap nh~n va 
tri{in khai tha.nh c6ng thi 3 d;;ic khu nay se Ja 3 phOng 
thi nghil)!m v~ th€i ch€. DU ch~m so v6i dt.r ki€n, khi rna 
th€ gi6i da c6 ljch str may chvc nam phiil tri€in mo 
hinh di;ic khu kinh t€, tuy nhien Lu:,\.1 v~ d;;ic khu kinh 
t€ v6i hy v(;mg se ghip Vi~t Nam "di sau, v~ tru6c" c6 
the se Ia mQt trong nhling li~u thu6c thU quan tn;mg 
ella ti€n trinh 30 nam d6i m&i. Nhilt Ia khi chllng Ia xac 
djnh d€n m1m 2020, philo d<lu ca ban hoan thi~n d6ng 
b¢ M th6ng the ch€ kinh t€ thi truOng djnh htrCmg xa 
h¢i chU nghia thea c<ic lieu chuan ph6 bi€n ella n~n 
kinh t€ thi truCmg hi~n d<;~.i va h¢i nhap qu6c 1€. 

TU kinh nghi~m thanh c6ng va nhling y nghia kinh 
t€, chfnh trj ella xay dl)"Tlg d;;ic khu kinh 1€ Tham 
Quy€n, c6 m(>t s6 gqi m6 v6i Vi~t Nam trong xay dl)"J1g 
d<).c khu nhu sau: 

- Giai ph6ng lu tu6ng, kh6ng nglrng sang t<;~.o v~ IY 
Juan va m<;~.nh d<;tn cfl.i each trong th11c ti~n, chll dQng 
mi.m bat xu the" thCri dc;ti, t9fl dvng t6t thCri co do m6i 
lruCmg qu6c t€ dua lc;ti, tlr d6 dua ra nhCrng chfnh scich, 
chll lruong phll hqp de phiit trien. 

- Nh<'in mc;tnh tinh d;;ic thll ella tUng d;;ic khu kinh t€, 
19-p trung ngu6n h,rc phiit trien nganh kinh t€ mOi 
nhQn, khai thiic tri~t de cac th€ mc;tnh, nh<lt Ja ve Vi lri 
dja IY, ve dieu ki~n kinh t€- xa h¢i. Linh ho<;~.t lrong co 
che· chfnh sach huy d¢ng cac ngu6n v6n lrong va 
ngoai nu6c xay dl)"Ilg co sO hc;t tfi.ng ctlng va hc;t tfi.ng 
mem. can tap trung vao cac nganh cong ngM cao, c6 
sUe ian t6a kinh 1€ mc;tnh me, bAng cac ngu6n v6n 
trong va ngo.ii nu6c, hinh tha.nh m6i lien k€t v&i cac 
ng.inh nghe va khu vvc kinh t€ khiic. De sv phat trien 
di;lc khu ian 16a d€n toan nen kinh te. 

- Dang va Nha nu6c trong quan IY dieu h.inh nh<lt 
djnh phiii c6 dOng khf chfnh trj, nhiln m<;~.nh tfnh dieu 
h.inh chung nhLIDg ph;ii cho phep b¢ may quan IY l<;ti 
d<).c khu c6 thvc quyen va chll d(>ng dieu ha.nh linh 
hoi;it trong ti€n trinh phat trien kinh 1€. Phai thvc s11 de 
c<ic d;;ic khu kinh t€ lr& thilnh noi thU nghi¢m nhling 
chfnh sc:ich m&i, nhling tu tuOng phat men m6i, tlr d6 
DAng va Nha nu6c m6i c6 the rUt kinh nghi~m dAn 
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dAn, Ap dvng r¢ng dfi.n nhUng kinh nghi¢m th.:lnh c6ng ~ 
ella di;lc khu ra ccic khu VI,IC khiic va toan nen kinh t€. u ·g 
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- Coi lrQng dao lc;to b6i du6ng d¢i ngU c6t can cAm 
quyen c6 trinh d¢ cao. DQi ngU cAm quyen a ca.c di)c 
khu se duqc trao rat nhieu quyen tv chll trong dieu 
h<'mh. Hon lllc nao h€t, nhling can b¢ tc;ti dAy phai 
duqc !1,1a chQn di'w t<;~.o bai ban, ky dmg, van ha.nh ~ 
phat huy t6i da cac tru the ella di)c khu, l<;ti vlra phiii 
lrAnh duqc tinh tri;ing l<;~.m quyen, xay dl!ll& duqc m¢1 
h~ lh6ng qu;in IY nha nu6c tinh gQn, nang suat cao, 11,1 
chll trong dieu hilnh kinh t€ duOi Sl! giam sat ella Nha 
nu6c. /. 
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