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Y nghia ctia viéc xay dung thanh cong
DPéc khu kinh té€ Tham Quyén va bai hoc cho Viét Nam

. b4 Huy Pha
: Hoc vién Chinh tr] quéc gia HO Chf Minh

1. BOl canh xay dmg ddc khu kinh t& ¢ Trung
Quac

Sau gin 40 nam thanh 1ap v phét trién, Tham
Quyén ban dAu chi 1A mot 1ang chai nghéo vd&i dan s6
30.000 dan, hién tai da trdr thanh mot siéu do th) véi 12
triéu dan, GDP nam 2016 dat 294 ty USD, Iém hon ca
Bd Dao Nha, Ireland. Tham Quyé&n ndi ti€ng véi thanh
tich “médi ngay xay mdt cao &¢, 3 ngay lam modt dai 16"
trong nhimg nam thap nién 1990, hi¢n tai Tham Quyé&n
¢4 hon 1000 tda nha cao tdng, ¢6 bén cing ban ron
thit 3 the gidi, cd san chimg khodn 16n tha 22 toan
cau.Nhng nam cugi thap nién 70 coa th€ ky trudc,
Pang Tidu Binh c6 sang kién thanh 1ap cac dac khu
kinh t&€ khong chi bdi vi khi d6 kinh t&€ Trung Quéc
dang d8i mat véi khing hoang, ma béi vi 6ng mudn
tim turomg lai, mét hudng di mdi cho ché dd xa hoi chu
nghia. Ong da néi r6 yéu cAu cin phai xay dyng cac
dic khu trong hoan canh khé khan, quy&t “mé mot
con dudmg mau”, gidp xa hoi xa hoi chu nghla dac sac
Trung Qud&c tim ra mdt con dudmg mdi, thoat khoi
vang ban kinh &€ k&€ hoach héa tap trung. Chinh 1a
mong mudn dic khu trd thanh mét noi tha nghiém
nhtmg cai cdch th] tinrdmg héa va 1a cira s6 dé Trung
Quéc hudng ra cac nudc phét trién, ra thé giéi,

Théi diém ban dau, Trung Qudc da quy&t dinh xay
dyng dic khu kinh t&, bdi 4 I¥ do sau day:

Mot 13, trong didu kien Trung Qudc dang thyc hi¢n
kinh t€ ké hoach, Trung vong Trung Qudc da cho
phép trong khu wyc dic khu duge tién hanh thi
nghi¢m “dac khu xut khiu” hudmg ra thi tnadmg quéc
t&, thye hién cac chinh séch dgc th va c4c bign phap
thi hanh linh hoat theo hudmg kinh t€ th] trudmg.

Hai 14, nhdm d4y manh va khuyé€n khich sy phéat
trién ciia kinh t€ thj tnrdmg tai dic khu, trong mot théi
gian nhét dinh, Trung vong Trung Quéc 44 cho phép
dac khu duge 4p dyng cac chinh sach thué, thu hat
vén ddu ur vA khoa hoc ky thujt tien tién.., dic khu
dugc hudmg cac chinh sach kinh 1€ wu dai dac tha so
v4i cdc khu viure khéce trong nunde.

Ba 13, nham giam bét cac y&u t§ chinh i gay can
tré dén thuc ddy cai cach thé ché kinh t&, cac sach
lwrge ddu nhdn manh xay dyng chu yfu 1A “dac khu
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kinh t&”, chir khong phét 14 “dac khu chinh trf”. Tuy
nhién, Dang Tiéu Binh hiéu rat r6 “néu chi cai cach hé
théng kinh t€ ma khong cai cach he¢ thdng chinh trj, thi
cai cach hé théng kinh t€ cang khong thuan loi...".
Vi¢c thanh 1ap mét dac khu kinh t€ 14 bude di quan
trong dé thuic déy cai cdch, mé cira va hi¢n dai héa,
thé hi¢n sy can dam trong d6i mdi, trf tu@ chinh tr] va
tdm nhin xa cua lanh dao Trung Quéc lic by gio.

Th tu, dé thic ddy thong nhat trong hoa binh
HongKong, MaCao va Bi Loan. Khi méi ti€n hanh cai
cach, cac dac khu kinh t& nay da nd lyc thong qua céc
cai cach thé ch& d€ phéat trién kinh &, thu hep khoang
cach v& muc sdng d6i v6i HongKong, Ma Cao va Dai
Loan, thé hién tinh vu viét cia ch€ dd xa hoi chi
nghia, thic déy thong nhat Trung Qudc trong hda
binh.

2. Yeu 0 }am nén thanh cdng cia Bac khu kinh té
Tham Quyen

Chinh sach phét trién dac khu kinh t€ coa Trung
Quoc da thanh cong, tuy nhi¢n sy thanh cong nay
khong ddng déu. Vai trd cang nhu nhang chinh sach
sang tao cia mdi dac khu khong hoan toan gidng
nhau, Tham Quyén ndi l&n nhu dia phuong thyc hién
chinh sach d&c khu thanh cong nhét, cac dac khu con
lai chi thanh cong ¢ muc trung binh, khong thanh
cong hoac phai chuyén hudng. Thanh cdng cua daic
khu kinh t&€ ThAm Quyé&n do c&c nguyén nhin sau:

Mot 13, vi tri dja I¥ thuan Igi. Tham Quyén ¢6 vi tri
dia 1y thuén l¢i, ti€p gidp vdi HongKong, xung quanh
thanh ph& ¢6 rdt nhidu cang bién va hang khong, 1a
d4u méi giao thong quan trong cta khu vigc duyen hai
phia nam Trung Quéc va la clu néi lien két Trung
Qudc d3i lyc v6i HongKong va the gidi.

Hai 14,c6 diém xudt phdt sém vA nhin duge sy
quan tAm va d4u tu manh mé tr Trung wong: So véi 4t
ca cdc dac khu kinh t€ khie, Tham Quyé&n c¢6 xuét
phét diém sém hon so véi cac dac khu khac khi duge
chinh quyén Trung uong lya chon 13 dac khu kinh t&
d4u tién cha Trung Quéce. Cung véi d6, Tham Quy&n
nhdn duge sy quan tam va dau tu iém nh4t tir phia
Trung uong.Ngay tir khi méi thanh 1ap, ThAm Quyén
da duge xem 1A trong diém phét trién, chinh quyén
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Trung uong danh cho dic khu nay mét Joat chinh sach
wu dai vé thué, thu hat dau tu va moi truomg kinh
doanh. Quan trong hon ca la chinh quyén Trung uong
Trung Quéc 1y quyén cho Tham Quyén quyén lap
phép trong linh vizc kinh t&€ va duge manh dan tha
nghiém nhimg mé hinh cai cach mai.

Ba la, tien phong di d4u, manh dan d6i méi chinh
sach. Thé hién trong tai cac diém (1) Tham Quyén
kién tri “giai phéng tu tudng, thye sy ciu thi”, véi tinh
than “dam thua, dam lam, dam mao hiém”. Buoc coi
la “khu thi nghiém” clia c6ng cudc cai cach ma cira
cua Trung Quéc, Tham Quyén la noi khéi ngudn cua
nhiéu dot pha chinh sach bao gém: hé théng hop
dong lao déng va luong mdi, he théng dau thau mdi,
chinh sach nha & cho céng nhan, noi dau tién thuc
hién ddu gia quyén phat trién dat (1987), tach hoat
dong thuong mai ra khéi cac co quan nha nudc va
chinh phu, xay dung san giao dich chimg khoén dau
tien & Trung Qudc (1990), cai cach hé théng gia ca...
. (2) Trao quyén lap phap: Tur nam 1992, dugce Trung
uong trao quyén lap phap cho dac khu Tham Quyén,
cho phép Tham Quyén chil dong dua ra nhing co
ché, chinh sach can thiét cho siy phat trién kinh t&€ - xa
hoi, phi hegp véi khuén khé phap ludt chung, con cac
van dé& vé& chinh tri, nha nuéc, nhan sy van thude
quyén chi phéi va quyét dinh cta chinh phi Trung
uong.

Pay chinh la diém mau chét cho sy phat tri€n ctia
Tham Quyén, la vu thé lon nhit cia Tham Quyén so
véi cac dic khu kinh t€ con lai.(3) Xay dung thé ché
kinh t&€ thi truomg hién dai: Tham Quy&n manh dan
dua nhimg yéu t6 canh tranh vao qué trinh phét trién
cd s& ha tng, thuc hign ddu thiu, hya chon nhé thau
trong viéc xay dung cac cong trinh co s¢ ha tang; tién
hanh céi cach toan dién trén cdc linh vuc quy hoach,
lac dong, d4t dai, tai chinh, thué...(4) P6i mai vé chirc
ndng nhiém vu cla chinh quyén: Thic ddy d6i mai
cac don vi su nghiép céng lap, chuyén phan lon céac
don vi sir nghiép cong thanh thuc thé kinh t€, thuc
hien mé hinh doanh nghiép lam chi, chinh quyén dan
dat...

Bén 1a, nhanh nhen trong chuyén déi mé hinh tang
tredmg. Sau khi cac chinh sach v dai cia Trung wvong
gianh cho dac khu hét higu lyc (khoang 10-15 nam),
Tham Quyén da thyc hién chuyén ddi mé hinh phat
trién. N&u trong thap ki 80, sy phat trién cia Tham
Quyén cht véu dya vao cdc nganh san xudt cong
nghiép truyén théng thi dén gial doan sau 1990, sy
phat trién kinb t€ coa diac khu nay chu yéu dua vao
nganh céng nghé ki thuét cao, c6 gia trj gia tang cao.
Pay chinh 1a y&u t6 dam bao cho Tham Quyén duy tri
t6c do phat trién kinh t& cao trong thoi gian dai, diéu
ma cac déc khu kinh t€ khac ciia Trung Quoc khong
thye hién duge do phu thudéce qua nhiéu vao nhimg
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trong viéc chuyén doi.

3. ¥ nghia vé chinh tri thanh céng ciia dac khu
kinh té Tham Quyén

Thanh céng ciia Dac khu kinh t& Tham Quyén con
giip Trung Qudc dat duoc cac hiéu {mg chinh tri sau
day:

Mét 1a, dac khu kinh t€ Tham Quy&n ¢ thanh
minh chuing quan trong cho tinh hiéu qua va tinh hgp
phap cua ché do chinh tri xa hoi chti nghia dac sic
Trung Quéc. La hinh anh dep sau hon 30 nam cai
cach mé ctra cia Trung Qude, cing la mdt bing
chimg manh mé v& sy lanh dao dung dén cua Dang
Cong san Trung Qudc va thé hién tinh wvu viét cda chu
nghia xa héi. Tham do thanh cong cia dac khu da mé
ra con duong cho cai cdch md cira va nhitng chuyén
déi xa hoi ¢ Trung Qudc, chimg minh tinh hi¢u qua
ctia nén kinh t€ thi trudmg dudi sy lanh dao cua Dang
Cong san Trung Qudc, da thay déi sau sic ndi ham
“chil nghia xa hoi” truyén théng, va phat trién thyc
tién xa hoi chi nghia véi mau sic Trung Qudc.

Hai 14, Bac khu kinh t&€ Tham Quyén da thic day
Chinh phii Trung Quéc tim hiéu, nghién ctu dé€ cai
cach hé théng cac co quan hanh chinh trong dai han,
L& tién phong lam khu wie thi diém kinh t& thi truomg
& Trung Qudc, thiic ddy thanh phé Tham Quyén dan
d4u ca nudc trong viéc cai cach hanh chinh thuc hién
mét loat cac thay déi trong chire nang cda Chinh phi,
diéu chinh co c&u Chinh pha, tir nam 1981 dén 2004,
Tham Quyén da cé 7 lan diéu chinh vé co clu clia
Chinh phti, dé thich tng thay déi ctia nén kinh t€ thi
trudmg. Nam 2009, Tham Quyén lai ti€p tyc “Thay d6i
chitc nang cia Chinh phu, hoan thién thé ché quan ly,
dua theo nguyén téc thdng nhat hitu cu, ru héa qua
trinh quan Iy nha nudce, diéu chinh hop Ij co cdu cla
Chinh phu, hoan thién thé ché quan ly, bé tri sdp x&p
hop Iy trong viéc thire hién cae chuc nang quan by cua
nha nude, co ciu va nhan hre. Thue hién mét lan nica
vé cai cdch co cdu. Tl d6 lai mot 1an mira di dau trong
lan séng cai cach hé thdng hanh chinh cha Trung

Qudc,

Ba la, nhén thitc clia ngudi dan vé Dac khu kinh té
Tham Quyén dan r6 rang hon, xa hoi dan sy dan dan
hinh thanh phét trién, hé théng chinh quyén co s¢ da
khéng ngimg phat trién.

4. Bai hoc cho Viét Nam trong xdy dumg cac tiac
khu kinh té

Ngay 10/11/2017, Dy thao Luat Bon vi hanh chinh
— kinh t€ dac biét da duoc trinh Quédc hoi lan dau tién
tai ky hop tha 4, Quéc hoi héa XIV va dir ki€n théng
qua tai k¥ hop thir 5 vao thang 5/2018. Du Dy thao Luat
da duoce dua ra ldy ¥ kién cdc co guan va ca nhan
nhidu lan, tuy nhién vin tén tai nhiéu tranh luan,
nhiéu y kién tham chi déi lap nhau vé mét 56 chinh
sach déc thu cho dac khu kinh t€ néu trong D thao.
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Chuing ta can xé4c dinh r6: Dac khu la noi thir nghiém
cac md hinh thé ché, chinh sich mdi, thir nghiém
nhimng tu tudng phat trién méi cta dit nude nhidm tao
ra dong lirc phét trién c6 tinh dot pha, nang cao nang
Iyc canh tranh, ddy manh xu&t khiu cho toan nén
kinh t€, giuip chuyén ddi co cdu kinh t€, lién két ving,
phat trién bén vimg nén kinh t&€. Muén tao dot pha cho
dac khu ching ta phai chdp nhan nhing thé cheé,
chinh sach khac biét. Néu khéng diac khu sé khéng
thé tré thanh nhimg cuyc tang treong moi cho dat
nudce, chit chua néi dén 1a noi thir nghiem thé ché, tu
duy phét trién mdi. Ngoai tac dong lan toa kinh t&, néu
thanh cong trong phat trién dac khu, ching ta con ¢é
thé tao tac dong lan téa vé thir nghiem thé ché mai.
Nghi quyé&t Trung wong 6 wvira qua da dé cap déi méi
bd mady trong hé théng chinh tri. Nghia la Viét Nam
dang c6 van hoi dé cai cadch. Néu duge chap nhan va
trién khai thanh céng thi 3 dac khu nay sé la 3 phong
thi nghiém vé thé ché. Di cham so vai du kién, khi ma
thé gidi da co lich st mdy chuc nam phat trién mé
hinh dgc khu kinh t€, tuy nhién Luét vé dic khu kinh
t&€ vdi hy vong sé gilp Viét Nam “di sau, vé trude” co
thé sé la mét trong nhang liéu thude thir quan trong
cua tién trinh 30 nam d&i mdi. Nhat 1a khi chung ta xac
dinh dén nam 2020, phan dau co ban hoan thién dong
b hé théng thé ché kinh t& thi trudng dinh huéng xa
hoi chii nghia theo cac tiéu chudn phd bién cia nén
kinh t& thj truomg hién dai va hoi nhap qudc té.

Tir kinh nghiém thanh céng va nhting ¥ nghia kinh
té, chinh tri cia xav dyng dic khu kinh t€ Tham
Quy€n, c6 mdt s6 goi mo vai Viet Nam trong xay dumg
dac khu nhu sau:

- Giai phéng tu tudng, khong ngimg sang tao vé ly
luan va manh dan cai céch trong thire tién, chu dong
ndm bdt xu thé thoi dai, tan dung tét théi co do méi
trnromg quoc té dua lai, tir d6 dua ra nhimg chinh sdch,
ch trirong phitt hop dé phat trién.

- Nhan manh tinh dac thi cua timg dac khu kinh t€,
tap trung ngudn lgc phét trién nganh kinh t€ mai
nhon, khai thac triét dé cac thé manh, nhét 1a vé vi tri
dia Iy, vé diéu kién kinh té - xa hoi. Linh hoat trong co
ché chinh sach huy dong cac nguén von trong va
ngoai nudc xay dyng co s¢ ha tang ctimg va ha tang
mém. Can tap trung vao cic nganh céng nghé cao, ¢
stic lan toa kinh t€ manh mé, bing cac ngudn vén
frong va ngoai nudce, hinh thanh mai lien két vai cac
nganh nghé va khu wvire kinh t&€ khac. P& sy phat trién
dic khu lan téa dén toan nén kinh té.

- bang va Nha nudc trong quan Iy diéu hanh nhét
dinh phai ¢6 dang khi chinh tri, nhdn manh tinh diéu
hanh chung nhung phai cho phép b may quan Iy tai
dac khu ¢6 thye quyén va cha déng diéu hanh linh
hoat trong ti€n trinh phat trién Kinh t€. Phai thyc sy dé
céac dac khu kinh té€ tr¢r thanh noi thir nghiém nhimg
chinh sach méi, nhimg tu tudng phat trién mdéi, tir dé
Pang va Nha nude méi ¢6 thé rat kinh nghiém dan
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dén, ap dung rong dan nhing kinh nghiém thanh céng
cua dic khu ra cac khu wire khac va toan nén kinh té,

- Coi trong dao tao béi duéng doi nga c6t can cadm
quyén c¢6 trinh do cao. Doi ngi cAm quyén ¢ cac dic
khu sé duge trao rdt nhiéu quyén ty cha trong diéu
hanh. Hom hic nao hét, nhimg cén b tai day phai
dugc lira chon dao tao bai ban, k¥ cang, van hanh
phét huy t6i da cic vu thé cua dac khu, lai vira phai
tranh dugec tinh trang lam quyén, xay dung duge mét
hé théng quan Iy nha mudce tinh gon, nang suat cao, tu
chu trong diéu hanh kinh € dudi sy giam sat ciia Nha
nuge. /.
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