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GIAI PHAP QUAN LY TONG HOP TAI NGUYEN NUAC
VA PHONG CHONG THIEN TAI VUNG PBSCL

GS.TS DPao Xuan Hoc
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Ddng béng sdng Cliu Long (BBSCL) I2 ving kinh té trong diém, c6 vi tri déc biét quan trong vé nhiéu
mat doi véi cd nudc, Tuy nhién, khu vuc nay dang phai doi mat véi nhiéu thach thiic nghiém trong,
nhét a nhiing tac dong cla bién déi khi hau (BDKH), nudc bién dang (NBD), xam nhap min ngay cang
ting... Trudc thuic t& 46, cac giai phap quan Iy tang hop tai nguyén nudc va phong chéng thién tai theo
hung thich tng véi BDKH 13 rét cdn thiét dé co thé phat trién bén viing ving kinh té trong diém nay.

Thuc trang va thach thi'c trony quan Iy tai
nguyén nudc

Thifc trang

Pugc sy gquan tdm cia Nha nudc,
hon 20 ndm qua, nhiéu chudng trinh
(kiBm soat I, cum tuyén dén cu, thuy
lgi cho thuy san, kiém soat man, cai
tao dat) va chinh sach hd trg ngusi
dan trong ving 10 d PBSCL dé dugc
thife hién co hiéu qua. Nho vay, thiét
hai v& ngudi va cla do |0 lut da gidm
dang ké; dién tich dat gieo trong,
nang sudt va san Iugng néng nghigp
lién tuc phéat trién. Tuy nhién, cac
chudng trinh duge thuc hién bdi cac
b, nganh va dia phudng khace nhau,
thigu su k&t ndi gilta cac quy hoach,
chua dudc dit trong mot bai todn
téng thé v6i tdm nhin dai han cla
vung PBSCL nén da bdc 16 nhiéu
bat ¢cap trong quan ly nudc d khu vuc
nay, cy thé nhu sau:

- 88 lugng dé bao, bd bao va cum
tuyén dan cu dugc xay qua nhigu
(18.930 km dé bao chéng I trigt dé
b&o vé& hon 6.000 & rudng san xuat
3 vy va 17.760 km dé bao chong I
sém dé bao vé hon 4.500 6 rudng
s&n xuét 2 vy) da gay can tré dong
chdy, chi€ém dung tich tr IG lam cho
muc nudc trong dbng dang cao (tai
Can Thd, muc nudc nim 2011 cao
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hon ndm 2000 161 20 ¢cm, mac di d
Tan Chau, myc nudc ndm 2011 thap
hon ndm 2000 hon 20 cm) géy (ng
ngap hau hét cac do thj va lang mac
& khu gilia clia déng bang.

- 8u ha thdp muc nudc ngdm &
cac do thi va Ban dao Ca Mau {6
miic 70 crm/ndm} 1a rat nghiém trong,
kéo theo viée lan syt dat & cac do thi
va dong bang (2-3 ¢cm/nam, gédp 5-7
lan téc dd NBD) la mdt trong nhitng
nguyén nhan chinh gia tang ung
ngap cac dé thi § bBSCL.

- Do khéng cé hé thong cép thoat
nudc riéng bigt nén nang suat va san
lugng vung nudi tréng thuy san ven
bién khéng &n dinh, dich bénh tan
pha cdc khu nudi, gay nén sy bap
bénh d8i v6i cudc sbng cla ngudi
nudi trong thiy san.

- Rifing ngép man c¢o vai trd quan
trong trong viéc bao vé ngudi dan,
n dinh déi ba, nhung da gidm toi
8(,4% dién tich treng 50 ndm qua.
Cac dang thién tai cyc doan (bdo I6n,
mua 18n, han han, xam nhap man)
xudt hién ngay cang nhiéu hon, da
géy ra nhiing t8n that rat 16n va khé
ludng. Van dé ung ngap & céc db thi
do 10, triéu cudng va mua Ion da tr
thanh lyc can trong qua trinh phat
trién clia cac do thi  DBSCL.
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Dé giai quyét nhu cdu bic bach
v& ngdp ang, I Iyt cling nhu nhiing
thach thuc ti BBKH va thugng
ngudn, Chinh phl da phé duyét
mét s6 dy an nhu: Quy hoach téng
thé thly Igi BPBSCL trong diéu kign
BDKH va NBD dén nim 2020 va tm
nhin d&n 2050 do cac chuyén gia Ha
Lan giup d8 thuc hién, cung nhigu
chudng trinh nghién ctiu khac.

Dic biét, dé chéng ngap cho cac
d6 thi, vin tiép tyc d3p bt bao, dé
bao nhd (Can Tho, Vinh Long va
Ca Mau da dugc phé duyét va dang
dugc thue hién v6i téng dién tich duge
quy hoach bao vé la 66.800 ha, chia
thanh 39 & bao, dugc bac vé bdi 500
km dé& bao va 47 tram bom tiéu; céc
dd thj nhu Chau Pdc, Long Xuyén,
Sa béc, Long An, Tién Giang va cac
thi trdn nhé khac ném & ving T gidc
Long Xuyén, Bdng Thap Mudi va niia
trén cla viing kep gida séng Hau,
s6ng Tién.. 5& dugc thuc hién trong
thdi gian t6i). Theo cach tiép can nay,
chiéu dai d& bao & khu viic DBSCL
s& |&n t6i hon 57.000 km; myc nudc
trong ndi ddng sé tiép tuc gia tang;
dét & doéng bang ti€p tuc lun sut, 10
tiép tuc tang thém; muc nudc bién
tiép tuc déng 1hém, van dé domino
vé dé bao tat yeu & xay ra va sé tiép
tuc theo chiéu hugng bét gi trong
mot vong ludn quén khéng ngling.



Théch thue

Hé théng hé chia thiy dién @3
va sé dugc xdy dyng trong luu viic
sbng Mé Kong 12 144 hé, luu wyc
s6ng Déng Nai a 22 hg, véi tdng
dung tich [4n ugt 14 26 va 30% téng
lugng ddng chdy binh quan. Luu
fugng ddng chay trung binh mua i
sé gidm, nhidng ndm 10 trung binh
va nhd s& gén nhu khong ¢con I, luu
lugng dong chdy trung binh mia kigt
s t&ng. Nhung Ivu lugng dong chdy
IU 16n nhét van tang cao, Iuu Iugng
dong chdy kiét nhd nhit s& gidm,
mua kiét s& dén sém hon va ché a6
dong chay phy thudc nhiéu vao ché
@6 van hanh cac hd chda. Luu lugng
tao Idng sdng thay dfi, cung véi sy
syt gidm khodng 60-75% ham lugng
phi sa d&, dang va sé tiép tuc gay
ra x6i 1§ & ven sdng, kénh rach va
ven bién mdt cach nghiém trong.
Bén canh d6, sy suy thoai méi truiing
nudc do hoat dong xay dung, khai
th&c khoéng san, khai thac ddu khi &
Bién Hé ciing dua dén nhiing thach
thitc khéng nhd.

Nhing trdn mua cé tdng lugng
trén 135 mm d3 xuft hidn va chic
con tiép tyc gia tdng sé gay ra Ung
ngép ngay cang nghiém trong & céc
d6 thi viing DBSCL.

Nhilng tac déng tU suy gidm dién
tich riing, BBKH, sy gia tAng nhu clu
nudc & cac nude thugng ngudn va véan
dé quan ly hé thiy dign co thé |am
cho Iuu lugng I I6n nhat trén sbng
M& Kéng gia ting 10% (n&m 2030)
dén 15% {n&m 2050), dong chay kist
c6 thé suy gidm khodng 10% (n&m
2030) d&n 20% (nam 2050). T4t y&u
sé kéo theo sy gia tAng dinh 13 16 va
sy xam nhap m&n mt cach nghiém
trong & DBSCL trong thdi gian tdi.

Bién H6é & Campuchia véi dung
tich 2-80 ty m? ¢6 vai trd quan trong
trong viéc tao ché dd déng chay hai
hoa & ha Wu. Tuy nhién, néu nhy ¥
tudng xay dyng cong trinh didu tiét
trén s0ng Tonle Sap duge thiyfe hién

thi myc nudc mua It vé DBSCL sé
tang I&n 50 cm/ngay, ddng chay mia
kit s& suy gidm nghiém trong. Vi
vay, cln cd mét kich ban nghién ciu
trang thai cyc doan vé& ddng chdy Id
va dang chdy kigt khi c6 cong trinh
trén song Tonle Sap kiém soat Bién
H6 & ch( dong thich dng véi sif thay
adi nay.

8 xudt céc gial phap quan Iy téng hgp
ngudn tai nguyén nudc va phong ching
thién tai

Quén Iy I

pé khic phyc tinh trang domino
da va dang xay ra trong quan !y 10,
nh&m khai thac dugc cac Igi ich cha
IG, dbng thdi han ché dugc nhing
thiét hai do lu Ign cyc doan géy ra;
dap (ng dugc yéu cAu trudc mat va
1au dai trong quan Iy 10, chéng NBD,
ké ¢4 d6i véi bai toan cyc doan, theo
ching t8i cAn chuyén tu chién luge
*séng chung vé&i I0” sang chién luge
“chd Adng sbng chung vdi 10" D6
la_ch) dgng dua 10 vao rudng vudn
dé khai thac 14t c& nhiing Igi ich tif
li mang lai nhu: Vé sinh déng rudn
va cdi tao d4t; 14y phi sa dé béi b
d4t va nang cao mat ddt; 18y nubc
ngot, bé cap nudc ngdm, gil gin sy
da dang sinh hoc va khai thac nguén
lgi thay san... B&i vdi nhilng trén 1d
16n cyc doan, dinh i trong déng cln
dugc kiém soat a8 khdng gay ngép
cac cym tuyén dan cu, khu dan cu,
cac thanh phé, pha hoai cac co s§
ha t4ng, de doa d&n tinh mang va tai
san clra nhan dan. Mudn viy, ching
ta chl c&n mdt hé thdng dé (s dyung
hé théng duding giao théng hién co)
doc hai sdng 16n vd mdt hé théng
¢éng (gbm cdng va &u thuyén). Céng
dugc thiét k& réng bing mit cat kénh,
dugc md thuding xuyén dé nuéc chay
va phyc vy giao thong thiy. Céng chi
lam nhiém vy kiém soét dinh 10 v6i
nhilng tran I 16n cyc doan, han ché
nhilng tran IG sdm dé blo v& vy lGa
hé thu va déng cbng cubi vy dé ticu
nudc trong déng d8i véi nhing nam 10
mudn. Au thuy@n phyc vy giao thang
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thly khi c6ng 12m nhidm vy kiém so4t
|G. Nhu vay, chung ta khéng cén x4y
dyng thém dé a& blo vé céc thanh
ph&, lang &p, khéng can dé chéng Ik
hai vy, khéng cin kinh phi dé nang
c&p, duy tu blo duling he théng dé
trong ndi ddng va cac cd sd ha ting
k¥ thudt sau mdi ndm 10 16n; khong
cén xay dung cac hé théng tram bom
tiéu cho cac @6 thj, lang &p, khong
¢&n bom tiéu nudc [ vao nhilng nAm
I3 rdt mugn. Ngoai ra, con giup tang
Iy lugng mua kiét vao dbéng va tang
myc nudic 10 nhd thanh 1T trung binh
nhd ¢dng tac quan Iy khi c6 hé thdng
c6ng & hai ddu kénh.

Theo chién Iuge nay, téng chiéu
dai d& ngan |0 truéc mét va lau dai
chl luén 12 1.200 km so vdi 57.000
km dé clia phudng an bao nhu hién
nay (va s& tang 1én 100.000 km néu
NBD 50 cm). Ddi véi kich ban cyc
doan khi Campuchia xay dyng céng
trinh diéu tiét myc nuéc & Bifn HE
cling khéng gay anh hudng vi ¢6 thé
chii déng thich ng.

Béng Thap Mudi 1a ving d4t triing
thdp, vung |0 Kin nén thudng ngdp 10
dai ngay. D8 rit ngin thdi gian ngép
It v& Ung ngdp, cdn ting kha ning
thoat nudc clia sdng vam Cd Dong
va Vam Co6 Tay ra clta Soai Rap -
clfa chung vdi séng Sai Gon - Déng
Nai v& Nha Be tU thanh phé Hé Chi
Minh. Viéc thyc hién dy an dé bién
Viing Tau - G& Céng nham gidi quyét
triét 98 v&n dé ngdp Gng do t8 hgp
tac déng cla 10 thugng ngudn, mua
I6n v tridu cuding, déng thai ¢ling la
¢dng tAnh chdng NBD, chéng BOKH
& thé chd dbng cho thanh phé Ha
Chi Minh; tang cudng kha ning thoat
I3, chéng Gng ngép, ngin man cho
ving Bdng Thap Mugi, mot phén a4t
thudc tinh Long An, Binh Dudng va
Péng Nai, véi téng dign tich hudng
lgi khodng 1,1 tridu ha, vé 1Au dai c6
th& thanh hé trt ngot cho toan ving
thude luu vyc séng Tién. Béng thai
con 1ao ra quy a4t va mit nude rdng
I6n (khoang 43.000 ha), tao ddng lyc
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phat trién cho vling ciing nhir bu gén
du vOn xay dung céng trinh. Dy an dé
bién Viing Tau - Go Cong dudc trién
khai khéng chi 1a mét dy an thiy igi
thuén tdy ma con fa mét du an phat
trién kinh t& - xa héi trong vung. Cum
6 dé tai nghién clu do 4 B§ 1hu’c hién
(Néng nghigp va Phat trién néng
thén, Tai nguyén va Moi trucng, Giao
théng van 1a| K& hoach va Pau tu)
cung da khang dinh: Viéc xay dung
di an dé bién Viing Tau - Go Cong
la cén thiét va hgp ly vi day la cong
trinh chéng NBD va BDKH & thé chi
dong.

Quén Iy sat 16 b& séng, ven bién

pé chi déng gidm thiéu sat 13,
chéng ang ngap do mua I6n, han
ché& va tién tdi khdng khai thac nudc
ngam, § cac khu doé thj mdi can quy
dinh danh khoang 10% gquy dat dé
lam hd sinh thai. Cac ho sinh thai nay
s& giup cung cap dat dé san Idp nén
(gidm nhu cau céat khai thac tU séng
khodng 60-80%), chdng ung ngap
do mua Ién, cung c&p nude sinh hoat
nhdm gidm va khéng khai thac nude
ngém - nguyén nhan chinh gay lan
syt d&t, cdi tao vi khi hau cho céc khu
dd thi, b8 tri hé thdng nang lugng mat
trdi (50% dién tich ma3t hé). Ti cac
hé sinh thai tién t6i xay dyng cac dé
thi sinh thai v& lang sinh thai la giai
phép da muc tiéu tac sy phat trién
bén viing DBSCL.

V&i cac khu dd thi cli cd mat dg
dan cu cao, viéc fim quy dat dé xay
dung cac hé sinh thai la khé kha thi.
Vi vy, nghién ¢clu gidi phap trif nude
mua trong tiing hd dan la mot noi
dung c¢én thiét trong nghién clu giai
phap chéng Gng ngap cho céc db th
& khu vuic BBSCL.

Quén iy xam nhép mdin va thién
lai

B6i vai vung Ban dao Ca Mau, do
chua ¢o nguén cdp nudc cho viing
nudi trdng thiy san ven bién va chat
Iugng nudc khéng tét nén ngudi nudi
dd khat thac nudc ngdm qua mdc,
dan dén lun syt d&t nghiém trong
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(2-3 cm/n&m). Giai quyé&t van dé cip
nudc ngot ch ddng cho vlng nudi
tréng thiy san 1a moét nhu céu cﬁp
bach tao tién dé& cho su phat trién
bén viing viing nudi, ddng thdi khac
phuc dugc nguyén nhén chinh gay
lin sut dat & DBSCL hién nay. Tuy
nhién, viéc cung cdp nudc cho ving
Bdo dao Ca Mau 12 khé khin, ngoai
viéc nghién cuu giai phap cung cap
bing déng lic, ching ta cdn nghién
clu glél phap xaydng hd chia nuéc
ngot & vung bién Kién Giang.

Trong kich ban cyc doan, van dé
x4m nhap man vao siu trén séng
Hau, anh hudng nghiém trong dén
s&n xudt, dgi séng, déng thoi dong
chay trong mua kiét khdng du cung
cap cho toan déng bang. Khi dé céan
xem xét dén nhiing hd chia I6n trii
nudc & ddng bang nhu hd ven bién
Kién Giang, Viing Tau - Go Cong.

Theo Quyét dinh s8 2901/Qb-
BTNMT ngay 16/12/2016 vé viéc
cong b4 k&t qué cap nhat phan ving
bdo, xac dinh nguy co bao, nudc
déng do b&o va phan ving gié cho
cac ving & sau trong dat lién khi bao
manh, siéu bdo dé bé, bdo cap 12-13
c6 thé vio DBSCL. Vi cdp bdo nay
d6 b vao BBSCL (mét déng bang
tring thap va bang phang) s& gay
ra hién tugng nujc dang cao 1,5-2
m vao sau trong dat lién t6i 5-10 km
va gay ra nhiing thiét hai khén luéng.
Trong diéu kién BBKH, nhiing tran
bdo I6n hon v siéu bdo c6 thé xuat
hién. 8éng than cing & mét dang
thién tai khéng dugc loai trir § Viét
Nam. Vi vay, can ¢o cac giai phap
bén viing nhdm gidm thiu thiét hai
v& ngudi va tai san cho nhéan dan. P8
quan ly, giam thiéu thiét hai do NBD,
nudc dang do bao I6n, siéu bao, séng
than vao BBSCL, y tufmg hinh thanh
tuyén de bién doc theo tuyén dudng
ven bidn kha thuyét phyc. Tuyén dé
bién (thir 2), ngoal nhiém vu ngén
chan nhdng nguy cg do NBD, ngén
chan nudc dang do bdo, siéu béo
va song than, con ¢6 nhiém vy phin
ranh mén - ngot va két hogp véi cac
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¢d s& ha tdng khac. Phan ranh man
- ngot huéng t&i mdt vung nudi tréng
thay sén tap trung, chuyén canh theo
hudng nudi cdng nghiép 1a mét nhu
céu cép thiét cla vang.

Tém lai, tuyén dudng giao thong
ven bién dang dudc xay dung rét can
thiét 1a mét cong trinh cong ich vdi
nhiéu muc tiéu nhu: 1) Bao vé& dan
cu khi ¢6 siéu bdo va séng than; 2)
La ngi phan ranh mén - ngot {(vung
nudi trong thuy san va ving trong
l0a); 3) H§ thdng cdu giao théng két
hop véi cong ngan man va gid ngot
4) La dudng cdp nudc ngot cho vung
nudi tréng thuy san ven bién... Bé
dat dugc nhitng myc tiéu nay (41 cAn
sy chl dao tryc tiép cia Chinh phi
va sy phdi hgp gidia cac nganh nhu
néng nghiép, giao thdng...

Quén Iy nguén nudc va ngubn
nuéc xuyén bién gidi

Téng lugng ddng chay & Viet Nam
thudc loai trung binh thép, nhung
khodng 64% lai ti nudc ngoai ve,
vi vy nhiing tac ddng vao ngudn
nudc tir phia thugng Iuu déu anh
hudng dén nudc ta. Tuy nhién, moi
tac dong déu ¢ hai mit Igi va hai.
Nhiém vy cla cdc nha chuyén mén
la can chi ra nhiing tdc dong, nguy
€0 va ¢ cach dng x{ phi hgp véi méi
loai tac déng. Bén canh dd, cln xay
dung chinh sach ngoai giao, ni dung
dam phan va tranh thd su ing hé cla
cdng déng qudc t& dé yéu cdu cac
nude thugng ngudn phdi hgp, dam
phan v6i chdng ta nhdm dam béo sy
phét trién bén viing cla nhing Iuu
vuic s6ng quéc té.

Ngoai ra, d& déng bd va théng
nhét trong quan Iy nudc trén toan
déng béng, dé nghi Chink phid cho
nghién clu thanh 1ap mébt s6 cong ty
quan ly va khai thac ¢dng trinh thiy
lgi lién ving nhu: Ving TG giac Long
Xuyén, Dong Thap Mudi, Ban déo
Ca Mau, clia sdng va ven bién &



