
Chinh sach va quan ly • 
• 

DINH HJNH PHAT TRIEN BEN VVNG DBSCL • 

GS.TSKH Nguyen NgQc Tran 

Phat tri~n ben vilng Elong bang song Cliu Long {ElBSCL) Ia van de lon dang thu hut s\f quan tam 
cua Ellmg, Quae hQi, Chinh phil vii loan xii hQi. Voi kinh nghi~m cua m(lt nhil quan ly, dong thai Ia 
m9t nha khoa hqc, t~i H(li ngh! phat tri~n ben vilng ElBSCL thich ung voi bien d6i khi h~u {Can Thd, 
26·27/9/2017), GS.TSKH Nguy~n Ngqc Triin' dii phiin tich vii chi rii cac thach thuc vii nguyen nhiin 
mil ElBSCL dang phai doi m~t voi bien d6i khi h~u, tu d6 dua ra cac khuyen ngh! c~ th~ nham cai 
thi~n tinh hinh. T~p chi xin triin trqng gioi thi~u cac y kien nay. 

Hal s~ ctti aao vAn ciln nuuven gl! II! 
Trong qua trinh tri~n khai Chlldng 

trlnh khoa hQc c4p nha nude HDil1u 
Ira cd ban t6ng hop OBSCL" (1983· 
1990), Ban ChU nhi~m ChUOng trinh 
luOn nh$n Ch.fQc sl,f chi t1~;~.o sat sao 
cUa Chinh phU. 

Ph6 Chu t!ch H¢i d6ng 8¢ tnJ6ng 
Vo Nguy6n Giap da can dan: OBSCL 
Ia m¢t vung d~t ~Ay tiem nang nhung 
Ia m(it eMu th6 tre, rat man cam v6i 
m0i tile ~Cng len n6. CAn phai theo 
doi d6ng bang m¢t each khilch quan 
va khoa hoc. ChUdng trlnh cAn xem 
xl!t cd stJ khoa hpc cUa cB.c quy~t 
d[nh khai thAc DBSCL. VCii tBm nhin 
chien IUQc cUa D1;1i tud'ng, tOi hi~u 
rang cac tac d(ing 16n d6ng bang 
IS cac ta.c dQng t~i ch6 va tU xa, tU 
thuqng ngu6n va w bidn, can duoc 
ti~p c$n theo quan diem h~ th6ng va 
d(Jng. C6 nghia ta h~u qua cUa cac 
tac d(ing cAn duoc danh gili toan 
di(!n, trong kh6ng gian va thea th(ii 
gian. 

Ph6 Chu tjch H(ii d6ng B¢ tru6ng 
VO Van Ki~t dB. y8u cAu: ChUdng 
trinh phcii chi cho dUQc tren m6i vUng 
dth cUa d6ng b§ng, chUng ta c6 the 
khai thac nhtf th€ nBo, vCii nhUng di~u 

'GS.TSKH Np~n NgQC Tr~n, N~n PM 
ChU nhi~m Vy ban Kho.1 hQC KY thu~t NM 
ntl(jc, Chti nhi~m Ch!Mng trlnh khoa hoc ca'p 
nh.'l nVlX: Di~ Ira co Mn t6ng hqp DBSCL 
(1983-1990), D~i bi~ qu6c hOi kh6a IX, X, XI. 

kiCn gi. ChUdng trlnh phcii g4n vCii 
cac tinh. Nghi~m thu tq.i cd sO, dUQc 
ki~m nghi$m tren hi~n truCfng, k~t 
qua se trt,tc ti~p di vao cuQc s6ng. T6i 
hi~u qua ICfi can d~n rang, c6ng tac 
t6ng hop cac yeu t6 tv nhien, kinh te, 
xa h¢i Ia cAn thief d~ "hidli' duoc lh\Jc 
te. M9i quyet dinh khai thac d6ng 
bang luOn c6 hai m~t. ChUdng trinh 
phai chi ra cac di~u ki~n gl d~ mat 
thuQn hdn hAn mjt nghich, t6ng hop 
lrl!!ln cci ba m~l kinh t€, x.§ h¢i va m6i 
tnJOng, tn.JGc mAt va lau dB.i, da IB.nh 
d~o c6 cd s6 cAn nhAc, quyet djnh. 

Th$1 may mAn cho ChUdng trinh 
da nh~n dUc;lc hai y ki~n chi d;;~.o d' hai 
dAu cUa 1¢ trinh di tU di~u Ira nghi8n 
CCIU khoa hQC dS:n phi.,IC VI.) san xua:t 
va dCfi s6ng, den nay vA.n cOn nguyen 
gia trj. 

esc thach th«c mi DBSCL aanu Vii se nh&l 
a61 dl!n 

Hi~n nay va trong thb'i gian tCii, 
OBSCL phai dudng dAu vdi hai thach 
th(tc toan cau, m¢1 th8ch !hUe khu 
VI/C va th8ch !hUe tllchfnh ho;;~.t d¢ng 
cUa con ngub'i tq.i d6ng b§ng2. 

+ Hai th8ch tfuJc toBn cAu, d6 IS 
bien d6i khi h!u, nude bi~n dAng, va 
toan cau h6a kinh te, hQi nh~p qu6c 
te. 

1Nguy&, NgQC Tr~n (2016), DBSCL, 1h.1ch thlk 
Mm qw v.i hien l~i. nMn 1hl1c 1•.-l hAnh d~g. 
HOi nghi qu6c 1~ SU dvng ~n vl1ng tlli nguy~n 
mtOC sling Mekong. Cin Tha, 23-24/4/2016. 

Theo d\1 bao toan cAu, nhi~t d¢ 
trung blnh cUa khf quy~n se tang; 
cflc tinh hu6ng cl,{c doan se diAn ra 
thUb'ng xuyen hdn, thOi gian keo dSi 
va cUCfng d¢ ngSy cSng mq.nh. Sao 
trong vUng c~n xfch dq.o se nhi8u 
hdn. Mvc nude bi~n dAng uy hiep 
cac vUng ven bi~n va cac chau th6, 
lrong d6 chau th6 sOng Mekong lA 
ml)t trong ba dia bAn bj de dQa nh8t. 
OBSCL phai d6i dAu vdi ng~p. fun 
chim, btl bidn bj xBm thl,lc, va m~n 
thea thUy trieu xBm nh~p ngBy cBng 
s~u vao n~i c16ng. 

B(l TSi nguyen va MOi trUOng da 
cOng b6 "Kjch bAn bi~n c.16i khf Mu. 
nude bi~n dAng cho Vi~t Nam" nam 
2009 va c~p nh!t vao cac niim 2012 
va 2016. Thea d6, IUQng mua !rung 
binh va nhi~t d(l trung binh nam se 
tiing. C6 sv phAn h6a kha ro v~ nhi~t 
d¢ cQng nhU ve IUQng mua giOa c8.c 
mUa D6ng, XuAn, He, Thu. Thea dl,f 
b8.o nclm 2016, nuC1c bi~n se d8.ng tll 
53 d~n 73 em vao nam 2100. 

Trang b6i ccinh bj de dQa nhu v~y. 
thilch thac tU h¢i nh!p qu6c te va 
toan cAu h6a kinh I~ bu(lc n8n kinh 
t~ d6ng bang phcii c6 sUe c;;~nh tranh 
cao hdn va ph8i c6 ch6 dUng trong 
chu6i gia tr! toan cAu, trong khi nen 
kinh t~ the giCii hAm chUa nhUng y~u 
t6 bat 6n khOng lu~ng trudc dUoc. 
Thach thUc nay tuy gifm ti9p nhUng 
ap ll,fc cUa n6 len san xu8t va khai 
/hac tai nguyan rat ldn va cv th~. 
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+ Thach th(ic khu VI/C, d6 18. 
vi~c khai thac t8.i nguyen mtOc tren 
thUQ'ng nguOn ch8.u th6, trong d6 c6 
vi~c chuy~n nude Mekong sang llfu 
vl,fc s6ng kh8.c, va nh8t 18. vi~c khai 
th;k thUy di$n tren dOng chinh sOng 
Mekong Ill cao nguyen T8y Ti,lng trO 
xu6ng, trong khi nhu cau ve nude 
ngay cB.ng tang truOc sUe E!p gia tang 
d§.n s6 va phS.! tri~n n6ng nghif;p. 

Thea Uy h<)i song Mekong (2009), 
6 d$p thUy di$n cUa Trung Qu6c + 
1 1 d~p Cl h<;~ lllu + 30 d$p !rEm cB.c 
chi IUu se tfch l<;~.i mQt IUQ'ng nude cUa 
s6ng Mekong vao nam 2030 18. 65,5 
tY m3

, trong khi nhu cAu v~ nuOc 0 h9-
1Uu vao nam nay se tang 50% so vdi 
nam 2000. 

Vdi cclc d$p thUy di$n dlfQ'c x8.y 
dl,fng tren s6ng Mekong thuQc ph8.n 
18.nh th6 Trung Qu6c, IUQ'ng tr8m tfch 
cUa sOng Mekong uoc tinh se bi cac 
d$p nay giC/ l?i vao khoang tU 1/3 d8n 
1/2 tOng IUQ'ng tram tich blnh quan 
ch8.y v8 ch8.u th03• Vdi 11 d$p thUy 
di$n dl,l ki8n se xay dl,fng tren dOng 
chfnh a h9. llfu, se chl cOn kho8.ng 
1/4 lu'qng tram tich du'Q'c U1.i v€ dOng 
b8ng. 

+ Thach thUc t,;~i dia ban, ngo8.i 
vi$c m~t rUng ng$p m~n va rUng 
tram, h~u qua tU khai thac cat tren 
s6ng Ti8n, s6ng H$u cOn 18m tram 
trQng them sl,f thi8u ht,Jt tram tfch; 
vi$c khai thac qua mUc nude ngam 
18m m~t d~t st,Jt IUn; tU ph8.t tri~n 
n6ng nghi$p thien ve s6 lu'qng hdn 
ch~t luqng dan ct8n tai nguyen d~t bj 
ki$t qu$ va tal nguyen nude bi lang 
phf, trong khi thu nh$p binh quan ctau 
nguOi a dOng b<1ng th~p hdn blnh 
quan ca. nude va kh6ng ngUng di 
xu6ng tU nam 2000 d8n nay. 

Thtich thUc 19-i d!a b8.n cOn d8n 
W khB.u quB.n IY nha nude, thUa sl,f 
chOng chf;o nhu'ng thi8u sl,l ph6i hqp; 

'C. Thorne, G. Ann;mdale, J. Jensen (2011 ), 
Review oi Sediment Transport, Morphology, 
and Nutrienl Balance, Part of The MRCS Xaya
buri Pnor Consultation Project Review Report, 
March 2011. 

ch$m ban h8.nh mOt cd ch8 phB.t tridn 
vimg d~ t9-o nen sUe m9-nh tOng h<;lp 
cUa ca. vUng; thi8u cac chfnh stich 
t9,o nen sl,ltien k€t chu6i nhB.m nang 
cao gia tri va sUe c9-nh tranh cUa cac 
m<)t hB.ng n6ng san cUa dOng b8.ng. 

Thtich thUc t9-i dja ban cOn 18. nang 
su1t lao dQng, chtit lu'qng nguOn nh8.n 
11/c cUa vUng cOn th8:p. Ndi d8.y van 
cOn 18. mOt vUng trOng v€ gitio dt,Jc va 
d8.o t?O, cd gidi h6a v8. h? t8.ng cd sO 
chua tlidng xUng vOi ti8m nang. 

ve cac thach thUc lien quan d8n 
tac dQng cUa con nguOi /en chau th6 
s6ng trong b6i cB.nh bi8n dOl khf h$u, 
nude bi~n dang, thea tfnh toan cUa 
J.P. Ericson v8. cQng sit, Ml/C nu'Oc 
bi8n d8.ng (MNBD) thl,lc te mdi 18. 
quan trc;mg, v8. ml,lc nUde n8.y dU(/C 
tfnh toan thea c6ng thUc: 

MNBD lhi/C te = MNBD llidng 
t16i + ap svt fUn ttl nhien + ap 

svt /Un gia tOe 

trong d6 dO St,Jt IUn 1t,1 nhi6n 18. do qua 
trinh nen de nen dat va do canh tac; 
dO st,Jt IUn gia t6c 1a do khai thac nude 
ng8.m, khoang san trong lOng d~t, do 
xay dl,lng nha may, san bay, phat 
trien d6 thj ... nhat 18. khi nen dS:t y8u. 

C6ng thUc tren day chl ra r8.ng, 
tac dQng cUa con ngudi t,;~i dja ban 
c6 thd tam tr§m trQng them tac dQng 
cUa bi€n d6i khf hau, va cac thach 
thUc to8.n c8.u, khu Vl,(C v8. t9-i dja ban 
kh6ng tac cJQng rteng tB ma cUng 
nhau va lien ho8.n tac dQng, nhan 
len h$u qua cUa cac tac h?i. E>ay 18. 
thach thUc tOng hr;ip d6i vOi sl,l phat 
tri~n b8n vQng ella DBSCL. 

Nhilllo lli6u co ban uono llinh hinh phat 
bl&n ben villlo DBSCl · 

( 1) E>!nh hinh sl,l ph at tri~n phB.i d~t 
trong b6i cB.nh c6 rdt nhieu bdt djnh 
d8n tU bi8n dOi khf h$u va vi$c sU 

'J.P. Ericson, C.). Voromarty, S.L. Dingman, 
L.G. Ward, M. MeyBaeck (2006), "Effective 
sea-level rise and deltas: Causes of change and 
human implications", Global and Planetary 
Change. 50(1-2), pp.63-82. 
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dl,lng nguOn nude tren thuqng nguOn, 
do$.c bi$t ve thUy van va trAm tfch, t\nh 
hLIOng sau sac d8n Sl/ 6n cJjnh cUa 
chfnh dOng bang. H$ l1,1y d8.u tien la 
moi dlf an c6ng trlnh pMi duqc tfnh 
toan th$t kY, duqc phB.n bi$n khach 
quan, khoa hQc, b8.o dAm kh6ng h6i 
ti8c d8.u tu. 

(2) Thach thltc b! mat trAm tfch W 
thu'qng nguOn tB.i v€ trong khi MNBD 
ngay cang rO r~t va nhanh 1a thach 
thUc trAm trqng mang tfnh cd c8u 
(structural challenge) de doa slj tOn 
t9-i cUa dOng b8ng v€ 18u d8.i. 

(3) Phat tri~n E>BSCL kh6ng th~ 
kh6ng tfnh cten nuOc /f! va m~n nhu 18 
mQt ngu6n tat nguyen. Ph8.i phat trlen 
vUng c?n duyen va vUng d?.c quyen 
kinh t€ cOng nhu' vi trf dia chfnh trj 
cUa dOng bang. Kh6ng th~ ph at tri8n 
b8n vO'ng E>BSCL rna cU "quay lung" 
l?i vOi bi~n va giQ m8i quan tfnh cay 
IUa nu'Oc ngot. 

(4) NUOc, nang /llflng, sUe khOe, 
n6ng nghi~p va cJa d?ng sinh hQC 18. 
t6i cAn thiet cho sinh k8 bSn vang 
cUa con ngu0i5

, c6 quan h$ m$t thi8t 
vdi nhau va cUng ch!u tac dOng cUa 
bi8n dOi khf h$u. 

{5) Tang tru?Jng kinh tB, m6i 
trudng dtlr;ic baa v~, cOng bBng va 
tten b¢ xa h(ii 1a ba cOt tn,J cUa ph at 
tri8n b~n vQng (Ngh! quy8t cUa 
HOi ngh! thu'qng dlnh ve phB.t tri8n 
b8n vO'ng - WSSO, nam 2002). C6 
nghTa 1a khOng th8 c6 phat tri~n b8n 
vang neu bat cU mQt cOt tn,J nao b! 
que qui~.t. ouan IY nha nu'Oc c6 vai 
trO quy8t d!nh d.9.m bAo cho sv phat 
tri8n bSn vO'ng. D8.u ra cUa moi dl/ 
an d8.u tu, nh~t 18. d8.u tu W ngan 
sach nha nude phB.i nB.m trong ph8.n 
giao cUa ba cOt trt,J (xem hlnh). MuOn 
v$y, phai giB.i quy8t tlnh tr9,ng "thUa 
chOng cMo, thi€u ph6i hqp" va phB.i 
dltt khoat coi trQng chdt IUf/ng hdn s6 
!Ur;tng khi d8 ra m1,1c tieu tang trudng. 

'HOi nghi thliQng dinh toan d.u v~ ph!it trif1n 
ben vung (WSSDJ, Report N0263694, Johan
nesburg 2002. 
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Ba trv cQt cUa phat tri~n b~n vUng, vai trO aia qu3n ty nha mtO'c va vai trO cUa 
d}ng d6ng xa hQi. 

(6) Vai tro cua cQng d6ng xii hlii 
(bao g6m cQng d6ng dan c~. cac 
hQi, cac hinh thltc hQp tBc, cac chU 
nOng h0. doanh nghi~p, vi~n nghi~n 
c(lu - truC:Ing d~i hoc, nM. khoa hoc 
va thOng tan bfl.o ch~ cOng c6 trnh 
quy8t c1jnh khOng k~m bO'i con nglitii 
18 m(lt thanh t6 cUa mOi tn.tCfng, vCia 
t8c d(lng l~n mOi truC:Ing vi sl) sung 
tUc cUa minh, vUa g8nh chju h$-u qua 
clra nhOng tc'ic d(lng t16 n8u chUng 
sai quy lu~t; va con nglftJi cOn vlla ta 
dling IVc vua Ia d6i t~Qng cua phat 
tri~n. 

(7) sv d6ng di~u giua quan ly nha 
n~dc va cling d6ng xa hQi Ia n~n tang 
cho pha.t tri9n b~n vUng. T~iio ra st,f 
d6ng di.;u d6 chinh 18 vai trO cUa NM 
nuac kien tao. C6 nghia Ia, d6 phat 
tri~n ben vUng, quy hOfJCh ph8i tfch 
h(lp dtlqc )i kien cua CQng d6ng Xii 
h(ii, qua d6 hQ th~y phAn vi~c. quy~n 
/{!iva trBch nhi~m ella mlnh (ca. nMn 
va t~p th~). thay cho tinh !rang hi~n 
nay, quy hoo;tch thi c(l quy ho~;~.ch, cOn 
h9 thl cu "tV lam an·. 1V bci" d6 r6i 
lao tjao vd'i cftnh •c1u(Jc mUa th1 rd1 
gi8". Bl!n c~nh d6, cAn d8o t~o. na.ng 
cao hidu bi6t ctia cac chti n6ng h~ v~ 
ky lhu~t nOng tam ng~ nghi~p. quy 
lu$1 thi tn.tClng, quAn trj kinh doanh, 
giUp cho mOi nOng hi) trO thB.nh m¢1 
doanh nghi~p si{!u nhO. 

B6n 111eu Clip bllch 116n n111t! VIII Chfnh 
phti 

1) fJBSCL dang d6i di~n vdi sal 
t?i M sOng, M bidn ngay cang nhi~u 
va nghi~m trc;mg. C6 y kil!n cho Itt 
cAn phfti nghi{!m c~m khai tMc cat 
sOng. Tuy nhi€!n, di6u cAn thi~t CJ day 

Ia quan l)i t6t hen Ia nghiem c5m. C6 
y kien cho Ia phai c6 quy hoach t6ng 
thd chlnh lri M bidn, phai c6 dV an 
chlnh tri s6ng 0 nhOng do~n bj s~t 
1&- flay d~u Ia nhung dV an eve ky 
t6n kem, tac dong sau sAc d6n d6ng 
bAng, ma hi~u qua kh6ng chAc chAn 
b&i khOng chl c6 nguyen nhan tV 
nhil~n rna cOn c6 nguy€!n nMn kinh tE} 
- xii h(ii. CAn phai nghien cuu lh~t ky, 
tranh sv chia cAt, thieu phrn hQp, cai 
nhin ngtm hl;ln va phCft IC:I quy lu~te. 

2) Ra soat lai cac quy hoach t6ng 
th6, nganh, dia pht!dng lheo 5 ht!clng; 

- Tiel ki~m va s~ dung c6 hi~u 
qua cao niJCic ngQt, dAm b8o cho sinh 
ho~t clra ngiJCii dan; chung s6ng vOi 
m~n va ng~p. khai thac n~dc IQ va 
nude m~n 0 vUng bi~n chiem U'U the. 

- Vl c6 nhi6u y8u t6 b~t djnh, trud'c 
khi chon ml)t gifti phfl.p cOng trinh, 
phlii tfnh tofln cfl.n can EhJQc - MAt 
trt'm cA 3 m~t kinh t~. xa hQi va mOi 
tntCJng. El~ c6 Sl/ th6ng nhiit trim hai 
v8n d~ ldn hi~n nay cUa d6ng b~ng, 
c~n dtlnh gia ElltQc • M8t cUa vi~c baa 
d~ tri~t d~ d6 san xu~t lua Thu fl6ng 
(theo Ouy~t d[nh s6 101/BNN-KH 
ngay 15/1/2015 cua BQ NOng nghi~p 
va Phat tri~n nOng lhOn v~ vi~c pha 
duy~t quy hoach phat lri~n lua vv 
Thu ElOng vUng ElBSCL d8n nam 
2020 va tam nhin den nAm 2030) 
tr~n ca. 3 m~t kinh t8, m6i tflftJng va 
xB hpt, cAn ti~n Mnh h.fdng ll,f d6i vdi 

•Nguy~n Ngoc Tr~n (2017), S<!f ld d DBSCL 
uong b6i cAnh clc thJch thlk hi~n no1y, B~o 
do t~i HOi nghi khoa hoc tO:.n qu& c\Ja Hl)i 
Ca hoc thUy khr l~n tha 20 t~i C~n Ttw, ng~y 
27/7/2017. 
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Dl/ an Ba Lai trltdc khi x~y cac c6ng 
CB.i Ldn, Cai se va sau d6 cac c6ng 
Ham LuOng, C6 Chi~n-

. RB. so8t l~i quy ho~ch thUy f(Ji 
ddn nAm 2020, tAm nhin 2050 dB 
d~Qc phe chu~n lrong Quy~t ~jnh 
1397/0fl-Tig, d~ phu hQp vdi b6i 
canh mdi ma flBSCL phai d6i di~n. 

- Ouy hoach n6ng nghi~p dam 
bAo nhOng vUng sAn xuiit IUa ~a.n 
chli.c", chiit lltQng cao, slt dt,mg rt 
nude va ft pM:t thAi khi nM kinh, 
nhang vUng nuOi tr6ng thUy sAn dltQc 
thuy IQI h6a, nhung vung rung ng~p 
m~n. rUng tram v6n c6. 

- Ra soat lai quy hoach xby dVng 
va sU dvng kh6ng gian phU hQp vdi 
n~n d~t yeu, danh khOng gian can 
thi8t cho giao di~n giaa con ngllC1i va 
sOng, bi~n. 

3) Theo quy hoach chien I~Qc 
phat trign ng8nh di~n Vi~t Nam, vao 
na.m 2030, ElBSCL se trb th8nh !rung 
tam nhiet di~n than ldn nh8t ca. nuck 
vdi t6ng c6ng su~t 18.270 MW, ~de 
tinh slt dt,mg hB.ng cht,Jc tri~u tiin 
than/nAm. DAy Ia m¢1 quyet djnh 
cAn c~n nhAc vi h~u quA tai h~i d6i 
vdi mbi trllb'ng va sUe khOe ngllb'i 
dan. Phai c6 bao cao danh gia tac 
dQng mOi trllCJng (ElTM) nghi~m tUc 
cho tUng nha may va bao cao d8nh 
gia tac d¢ng mOi trllbng chi8n lllQc 
(DMC) cho cac nhll may nhi~t di~n 
than te,i ElBSCL. ChU trlldng •KMng 
rJBnh rJ6i m6i tnftJng 15y tang trutJng 
kinh t8" cOng ph8i dllc;1c 8p dt,Jng cho 
fJBSCL. 

4) fl~ ~am bao phat tri~n ben 
vOng va slt dt,Jng c6 hi~u quA v6n d8.u 
tll cOn g. h6 sd trinh duyet chU trlldng 
d8u tll phAi ta nhOng b8o cao nghien 
cUu khA thi nghi8m tUc, c6 ElTM (v8 
fJMC n~u cAn) d~Qc pM chu~n dung 
thea quy djnh cUa phap lu~t. Slta d6i 
quy dinh hien hB.nh v~ quy trlnh pM 
duyat chu tr~cng dau t~. Tuy~t d6i 
khOng d~ nga.n s8ch nha nude b! cai 
vao tlnh the "dii ph6ng lao bu¢c phai 
thea laor ~ 


