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DINH HINH PHAT TRIEN BEN VNG PBSCL

GS.TSKH Nguyén Ngoc Tran

Phat trién bén viing Ddong bang sdng Cliu Long (PBSCL) 1a vin dé I6n dang thu hit sy quan tam
cla DAng, Qudc hoi, Chinh phli va toan xa héi. Vdi kinh nghiém cia mét nha quan ly, ddng théi 1a
méot nha khoa hoc, tai Hoi nghi phét trién bén viing DBSCL thich (ing v6i bién ddi khi hau (C4n Tha,
26-27/9/2017), GS.TSKH Nguyén Ngoc Tran® da phan tich va chi 6 céc thach thiic va nguyén nhan
ma DBSCL dang phi ddi mat véi bién ddi khi hau, tir d6 dua ra cac khuyén nghi cu thé nhim céi
thién tinh hinh, Tap chi xin tran trong gigi thiéu cac y kién nay.

Ha) sur chi 20 vAn con nguyén gid tri

Trong qué trinh trién khai Chudng
trinh khoa hoc cdp nha nudc “Diéu
tra co ban t8ng hop PBSCL" (1983-
1890), Ban Chl nhiém Chuang trinh
ludn nhan dugc sy chi dao sat sao
cta Chinh phu.

Phé Chi tich Hai déng BY trudng
Vo Nguyén Gidp da can dan: DBSCL
|a mét vung A4t g4y tiém ndng nhung
la mot chéu thd tré, rét mén cdm véi
moi tdc déng 1én nd. Chn phai theo
doi déng bing mét cach khdch quan
v khoa hoc. Chuygng tinh c4n xem
xét co sd khoa hoc clia cac quyét
dinh khai thdc PBSCL. Vi tAm nhin
chién luge cla Dai tudng, t6i hidu
ring cac tAc dong lén déng bing
1a cac tAc ddng tai ché v3 1 xa, tU
thugng ngudn va tr bién, cén dugc
tiép can theo quan diém hé thdng va
dbng. C6 nghfa ta hiu qua cla céc
tac dfng cln dugc dénh gid toan
dién, trong khéng gian va theo thoi
gian.

Phé Chi tich Hoi déng B trudng
V5 Van Kiét da yéu clu: Chudng
trinh phéi chi cho duge trén m&i vin
@4t cla déng bing, chiing ta ¢ thg
khai thac nhif thé néo, véi nhing dibu

'GS.TSKH Nguybn Ngoc Tran, Npuybn Phé
Chii nhié¢m Uy ban Khoa hec Ky thujt Nha
niitie, Chit nhigm Chuang trinh khoa hgc clp
nhd nudc Didue tra co bin t8ng hop DBSCL
{1983-1990), Dai bifu quc hdi khéa IX, X, XI.

kién gi. Chuong trinh phéi gin vdi
céc tinh. Nghiém thu tai cd s§, dugc
kiém nghiém trén hign trudng, két
qua s& tryc 1ié€p divao cufe sdng. Toi
hiu qua 1&i can dan ring, cong tac
téng hgp cac yéu 16 ty nhién, kinh té,
xa hoi 1A cAn thigt 8 “hidu” dugce thyc
t8. Mgi quyét dinh khai thac déng
bAng ludn e¢6 hai mat, Chudng trinh
phéi chi ra cac diéu kign gi dé mit
thuén hon hin mat nghich, t8ng hop
tr&n cA ba mit kinh 18, x4 héi va méi
trding, truéc métva 14u dai, 68 tanh
dao c6 cd $8 ¢an nhic, quyét dinh,

That may mén cho Chuang trinh
da nhé4n dugc hai ¢ ki€n chi dao & hai
d4u cha 10 trinh di tU diéu tra nghién
cliu khoa hgc dén phyc vy san xuft
va d&i s6ng, dén nay van con nguyén
gié tri.

Céc thach thife ma BBSCL dang va s8 phal
adi di¢n

Hién nay va trong thdi gian tdi,
DBSCL phai dudng ddu véi hai thach
thic toan chu, mdt thach thic khu
vife va thach thic tr chinh hoat ddng
clra con ngudi tai d4éng bang?,

+ Hai thach thue toan cdu, 66 1A
bién i khi hau, nubc bién dang, va
toan cu héa kinh t&, hHi nhap qudc
18,

INguydn Ngoc Tran (2016), DBSCL, thich thie
hdm qua vi hién tai, nkhdn thic va hanhk dong,
HYi nghi quic & Sif dyng bédn viing 13i nguytn
nubc séng Mekong, Cin Tho, 23-24/4/2016.

6 11 néim 2017

Theo dy bao toan céu, nhiét dd
trung binh clia khi quyén sé tang;
cé&c finh hudng cyc doan sé dién ra
thudng xuyén hon, thdi gian kéo dai
va cuing d¢ ngay cang manh. Bao
trong viing c&n xich dao s& nhiéu
hon. Myc nudc bién ding uy hié
cac vung ven bién va cac chau thé,
trong d6 chiu thd séng Mekong 13
mt trong ba dja ban bi de doa nhét.
DBSCL phai d6i dau véi ngdp, iin
chim, b bién bj x&m thyc, va min
theo thiy triéu x4m nhip ngady cang
séu vao ndi déng.

BO Tai nguyén va Mbi trudng da
cdng b6 “Kich ban bi&n ddi khi hau,
nuéc bién dang cho Viét Nam” nim
2009 va ¢cp nhat vao cac ndim 2012
va 2016. Theo d¢, Ivgng mua trung
binh va nhiét d§ trung binh nam sé
ting. C6 sy phén héa kha rd vé nhigt
d6 cing nhu vé lugng mua gida cac
mua Bong, Xuan, Hg, Thu. Theo dyf
bao n&m 2016, nudc bidn s& dang tif
53 dén 73 cm vao nam 2100.

Trong bdi canh bj de doa nhu vy,
thach thuc t hdi nhap qubc t€ va
toan cau héa kinh & budc nén kinh
té déng biing phai ¢6 sic canh tranh
cao hon va phéi cé chd diing trong
chudi gia tri toan ciu, trong khi nén
kinh t& thé gi6i ham chira nhilng yéu
16 bat &n khéng Iudng trudc duge.
Théch thic nay tuy gian tiép nhung
ap lyc ctia né 18n san xudt va khai
thac tai nguyén r&t 16n va cy thé.
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+ Thach thge khu vue, do la
vigc khai thac tai nguyén nuéc trén
thucng nguon chéu thd, trong d6 co
vigc chuyen nugc Mekeng sang luu
viic sdng khac, va nhét 1a viéc khai
thac thdy dién trén dong chinh séng
Mekong tii cao nguyén Tay Tang trg
xudng, trong khi nhu ciu vé nudc
ngay cang tang trudc stc ép gia tang
dan sé va phat trién ndng nghiép.

Theo Uy héi s6ng Mekong (2009},
6 dap thiy dign cba Trung Qudc +
11 dap & ha luu + 30 dap trén cac
chi luy sé tich lai mét lugng nudc cda
séng Mekong vao nadm 2030 1a 65,5
ty m?, trong khi nhu cdu vé nudc & ha
luu vao nam nay sé tang 50% so vdi
nam 2000.

Vdi cac dap thay dién duge xay
dung 1ren séng Mekong thude phén
lanh thd Trung Quée, lugng trm tich
clia song Mekong udc tinh sé bj cac
dap nayr gill lai vao khoang ti 1/3 dén
1/2 10ng lrgng tram tich binh quan
chay vé chau thd®. Véi 11 dap thy
dién du kién sé xay dung trén dong
chinh & ha luu, s& chi con khoang
1/4 lugng trdm tich dugc tai vé déng
bang.

+ Thdch thic tai dia ban, ngoai
viéc mat riing ngdp min va ring
tram, hau qué tU khai thac cat trén
sbng Tién, séng Hau con lam trdm
trong thém sy thiu hut trdm tich;
viéc khai thdc qua muc nudc ngam
lam mat dat sut iGn; ti phat trién
néng nghiép thién vé& sd lugng han
chéat lugng dan dén tai nguyén dat b
Kiét qué va tai nguyén nudec bi 1ang
phi, trong khi thu nhap binh guan dau
ngudi & déng béang thap han binh
quéan ca nudc va khdng ngung di
xudng ti nam 2000 dén nay.

Thach thire tai dia ban con dén
tit khdu quan Iy nha nudc, thiia su
chdng chéo nhung thiéu su phdi hop;

cham ban hanh mét co ché phat trién
ving dé tao nén slc manh téng hop
cla cé ving; thiéu cac chinh sach
tao nén su fién k&t chudi nhiim nang
cao gid tri va slc canh tranh cla cac
mat hang nong san cla déng bing.

Théch thic tai dia ban ¢dn i3 néng
sudtlao djing, chat lugng ngudn nhan
Ie cha ving con thdp. Noi day van
¢on la mdt vung triing vé gido duc va
d&o tao, cd gidi hoa va ha tng co sd
chua fucng xdng véi tiém nang.

V& cac thach thic lien quan dén
tdc ddng cta con ngudi 1én chau thd
séng trong b&i canh bign ddi khi hau,
nudc bién dang, theo tinh toan cla
J.P. Ericson va cbng sué, Muc nudc
bién dang (MNBD) thuc 16 méi I
quan trong, va muc nudc nay dugc

tinh todn theo cbng thic:

MNBD thuc 16 = MNBD tuong
déi + dé sut lun ty nhién + dé
syt iin gia téc

treng d6 46 sut lun ty nhién la do qua
trinh nén dé& nén dat va do canh tac;
dé sut In gia tdc 1a do khai thac nudc
ngam, khoang san trong long dat, de
xay diung nha may, san bay, phat
trién do thi.. nhat |1a khi nén dat yéu.

Cong thic trén day chi ra rang,
tac dong clia con ngudi tai dia ban
c6 thé 1am trdm trong thém tic dong
cla bién ddi khi hdu, va cac thach
thifc toan cau, khu vuc va tai dja ban
khéng tdc dong riéng 16 ma cing
nhau va lién hoan tac ddng, nhén
i&n hdu qua clla cac tac hai. Pay la
thdch thirc tng hop d6i véi su phat
trién bén viing clia DBSCL.

Nhimg diéu o han trong dinh hinh phat
trién bén viing DBSCL

(1) Pinh hinh su phat trién phai d&t
trong bdi canh cé r4t nhiéu bat dinh
dén tU bién adi khi hau va viéc sC

3C. Thorne, G. Annandale, |. Jensen [2011),
Review of Sediment Transport, Morphology,
and Nutrient Balance, Part of The MRCS Xaya-
buri Prior Consultation Project Review Report,
March 2011,
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*.P. Ericson, C.). Voromarty, 5.L. Dingman,
L.G. Ward, M. MeyBaeck (2006), “Effective
sea-level rise and deltas: Causes of change and
human implications”, Global and Planetary
Change, 50(1-2), pp.63-82.
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dung nguon nuée trén thugng nguén,
dac biét vé thiy van va tram tich, anh
hudng sau sic dén sv én dinh cla
chinh d6ng bdng. Hé luy dau tién ia
moi dy an céng trinh phai dugc tinh
toan thét ky, duoc phan bién khach
guan, khoa hoc, bdo dadm khéng héi
tiéc dau tu.

(2) Thach thiic bi mat tram tich tir
thugng ngudn tai vé trong khi MNBD
ngay cang ro rét va nhanh la thach
thiic trdm trong mang tinh co céu
{structural challenge} de doa su tbn
tai cla dong bang vé lau dai.

(3) Phat trién BBSCL khéng thé
khéng tinh dén nudc I va médn nhu la
mot ngudn tai nguyén. Phai phat trién
ving cén duyén va viung ddc quyén
kinh 1€ clng nhu vi fri dra chinh tri
clia déng bing. Khong thé phat trién
bén viing PBSCL ma cif “quay iung”
lai véi bién va gidl méi quan tinh cay
l0a nuide ngot.

(4} Nude, ndng luong, stic khoe,
néng nghiép va da dang sinh hoc la
t8i can thiét cho sinh ké bén viing
cda con nguaid, ¢ quan hé mat thiét
v6i nhau va cling chiu tac déng cla
bign déi khi hau.

(5) Tang trudng kinh 18, moéi
tring dugc bdo vé, cbng bdng va
tién bé xd hdi 1a ba cbt try cla phat
trién bén ving (Nghi quyét cla
Hoi nghi thugng dinh vé& phat trién
bén viing - WSSD, ndm 2002). Cé
nghia |a khong thé co phat trién bén
viing néu bat ci mdt cdt try nao bi
qué quat. Quan ly nha nudc cb vai
trd quyét dinh dam béo cho sy phét
trién bén ving. Dau ra cla moi dy
an dau tu, nhit 13 dau tu ti ngan
sach nha nudc phai ndm trong phan
giao cha ba cdt try (xem hinh). Muén
vay, phai gidi quyét tinh trang “thira
chbng chéo, thiu phdi hgp® va phai
dut khoat coi trong chét lugng han sé
lugng khi dé ra muc tiéu tdng trudng.

*Hgi nghi thuong dinh toan cdu vé phat trién
bén ving (WSSD), Report N0263694, Johan-
nesburg 2002.
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Ba try c{t ctia phat trién bén viing, vai trd ca quan ly nha nudc va vai trd cta

cong dong xa hji.

(6) Vai trd cla cdng dbng xa hoi
{bao gbm cdng déng dan cu, cac
h¢i, cac hinh thitc hgp tac, cac chl
nong h§, doanh nghiép, vién nghién
clu - trudng dai hge, nha khoa hoc
va thdng 18n bao chi) cing ¢é tinh
quyét dinh khdng kém béi con ngudi
12 mét thanh td cha méi truting, via
tac ddng 1én mdi trudng vi sy sung
tGc cia minh, viia ganh chiu hu qua
cla nhilng tdc dgng d6 néu chiing
sai quy ludt; va con ngudi con vua la
doéng lyc vlia 14 a6i tugng clha phéat
trién.

(7) Sy ddng didu gida quéan ly nha
nudc va c¢n2 ddng xa hdi 14 nén tAng
cho phat trien bén viing. Tao ra sy
a6ng digu dé chinh 14 vai trd clia Nha
nudc kién tao. C6 nghia 1a, aé phat
trién bén ving, quy hoach phai tich
hop dugc y kién cla céng dbng xa
hoi, qua d6 ho thdy phdn viée, quyén
Igi va tréch nhiém cba minh {cé nhan
va tap thé), thay cho tinh trang hién
nay, quy hoach thi ¢tf quy hoach, con
ho thi ¢ “ty 1am an", “ty boi" dé réi
lao dao v6i cAnh *dugc muia thi rot
gi&™. Bén canh d6, cin dao tao, nang
cao hibu biét cua céc chii ndng h vé
ky thuat ndng 1am ngu nghiép, quy
lugt thi trudng, quan tri kinh doanh,
gilip cho mbi ndng hd trd thanh mét
doanh nghi&p sidu nhé.

Bon ditu cdp bach kién nghl val Chinh
phid

1) DBSCL dang ddi dign vdi sat
16 b& s6ng, b& bién ngay cang nhidu
va nghiém trong. Cé y kién cho la
can phai nghiém cim khai thac cat
séng. Tuy nhién, diéu can thiét § day

1a quén Iy t81hon 14 nghiém c&m. C6
¥ kién cho 12 phii ¢6 quy hoach téng
thé chinh trj b bién, phii c6 dy 4n
chinh tri séng & nhilng doan bj sat
|6 Pay déu la nhiing dy 4n cyc ky
t6n kém, tc ddng sau sic dén déng
b&ng, ma hiéu qua khéng chic chin
bdi khéng chl ¢é nguydn nhan ty
nhign ma cdn c6 nguyén nhan kinh t&
- x& hji. Cén phdi nghién clu thét ky,
tranh sy chia cit, thidu phdi hgp, cai
nhin ngén han va phdt & quy lut®.

2) Ra so4t lai c&c quy hoach téng
thé, nganh, dja phudng theo 5 hudng:

- Tiét kiém v& sU dyng ¢é hidu
qua cao nudc ngot, ddm bao cho sinh
hoat clra ngudi dan; chung sng véi
man va ngdp, khai thac nudc Ig va
nudc min & ving bién chiém wu thé.

- Vic6 nhiéu y&u t8 bat dinh, trudc
khi chon mdt gidi phap cbng trinh,
phi tinh to4n can can Dugc - Mat
trén ¢a 3 mat kinh t&, xa hdi va méi
trudng. D& c6 sy théng nhat trén hai
vAn dé 16n hién nay cla déng bing,
cén dénh gia Bugc - M&t cla vide bao
dé trigt aeg a8 san xuét lga Thu Béng
(theo Quyét dinh s 101/BNN-KH
ngay 15/1/2015 clia BY Nong nghiép
va Phat trién ndng thon vé viéc pheé
duyét quy hoach phét trién lua vy
Thu Béng vung DBSCL dén nam
2020 va tAm nhin dén nam 2030)
tré&n ¢ 3 mé&t kinh 18, méi trudng va
x& h¢i, cln tién hanh tudng ty dBi vai

*Nguyln Ngoc Tran (2017), Sat & & DBSCL
rong b cdnh cic thich thic hibn nay, Bbo
cfo t3i Hi nghi khoa hoc todn quc clia Hgi
Ca hoc thily khi 14n thi 20 tai Cn Tha, ngdy
2721712017,

Chinh sdchvaquanily B

Dy 4n Ba Lai tru@c khi xay céc ¢dng
Ca4i Ldn, C4i Bé va sau d6 cac ¢bng
Ham Luéng, C4 Chién..

- Ra sodt lai quy hoach thdy Igi
dén ndm 2020, tdm nhin 2050 da
dugc phé chudn trong Quyét dinh
1397/QD-TTg, dé phi hgp véi béi
canh méi ma DBSCL phai d6i dign.

- Quy hoach nbng nghiép dam
bdo nhidng ving san xudt lGa “An
chic”, chdt lugng cao, sU dung 1t
nudc va [t phat thdi khi nha kinh,
nhiing viing nudi tréng thily san duge
thly Igi héa, nhiIng vling riing ngap
man, ring tram vén co.

- Ra& sodt lai quy hoach x8y ding
va sU dung khéng gian phu hgp véi
nén a4t yéu, danh khong gian cln
thiét cho giao dién gidta con ngudi va
séng, bién.

3) Theo quy hoach chién Iugc
phat trién nganh dién Vidt Nam, vao
nam 2030, BBSCL sé trd thanh trung
tam nhiét dién than 16n nhét ca nudc
vdi téng cong suft 18.270 MW, ude
tinh sU dyng hang chyc tridéu tdn
than/nam. Day 14 mét quyét dinh
¢én c¢an nhic vi hiu qua tai hai 46
v@i mdi trudng va sic khde ngudi
dan. Phdi c6 bdo céo déanh gia tac
ddng moi trudng (BTM) nghiém tic
cho tiung nha may vi bo cdo danh
gi& tac dong mdi trudng chién lugc
(DMC) cho c&c nha may nhiét dién
than tai DBSCL. Chu truang “Khéng
danh dbi moi trudng 1§y tang trudng
kinh 1€" cing phai dugc ap dung cho
pBSCL.

4) D& dam bdo phat tridn bén
vilng va sU dung c6 hidu qua vén dau
tu cong, hd sd trinh duyét chi truang
d4u tu phdi 12 nhiing bao cao nghién
cliu kha thi nghiém tic, c6é DTM (va
PMC néu cin) duge phé chudn din
theo quy dinh cia phéap luit. Sita dbi
quy dinh hién hanh vé quy trinh phé
duy8t chi trudng déu tu. Tuyét d6i
khéng d& ngan sach nha nude bi cai
vao tinh thé “da phéng lao budc phai
theo lao!” &
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