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DAu tu c6ng vao xay dt.rng, phat trien h;;t t<ing, phat trien n6ng nghi¢p n6ng th6n d6ng g6p mQt phAn quan trQng, 
quy€t djnh d6i v6i phat trien kinh t€ n6ng th6n, phat trien kinh t€ dilt nu6c. Tuy nhien hi¢u qua dAu tu cOng vao 
xily d1,rrtg, phat trien h;;t tAng, philt trien n6ng th6n a Vie:t Nam cOn h;;tn ch€. Chinh vi v?y, ba.i ba.o da t6ng hqp 
kinh nghi¢m ve dciu tu c6ng vao xay d1,ITlg, phat trien hi;l t.ing, phat trien n6ng th6n ella m¢1 s6 nuOc tren the 
gi6i tlr d6 dua ra cil.c giai ph<ip nang cao hi¢u qua dEtU tu c6ng & Vi¢t Nam. 

1. Kinh nghi'm quae te 
AnD() 

An DQ Ja m¢1 trong s6 cac qu6c gia chli trQng d€n 
nghien ctru va phat trien trong linh vvc n6ng nghi¢p va 
d.;tt duqc nhling hi¢u qua nhilt djnh. M¢t trong nhlmg 
chinh sdch uu tien hang dAu va duqc tlwc hien 6n 
djnh trang nhi~u th~p kY qua !rang dftu tu phat tri~n 
n~n kinh t€ - xa hcji n6i chung va trang d<l.u tu phat 
trien co sO h<;~. tAng ph1,1c V1,1 san xuilt va djch V1,1 nOng 
nghi~p ella An DQ Ja vi~c ban hanh chfnh s;:ich uu tien, 
m6 rQng cac hinh thlrc s6 hfru tai san c6 ngu6n g6c 
ella nha nu6c cho cac thanh phAn kinh t€ tu nhAn va 
d<iu tu mrUc ngoai tham gia dclu tu phat trien sim xuat 
va dich Vl,l nOng nghi~p, d~c bi¢t Ia dclu tu ca sO h<;~. 
tAng ve: nang luqng, giao thOng v;;tn t<ii, dp va thoat 
nu6c, thOng tin lien !<;~.c. 

Dac bi~t, tlr mlm 1990 den 2004, a An DQ c6 bOn 
hinh thtlc s& hlru thitnh phAn tu nhan tha~ gia dAu tu 
cho 4 linh we tren Ja 152 dv an v6i cam ke't dAu tu Iii. 
39.571 tri¢u uso da dli'Q'c ket toan. Trang d6, nganh 
giao th6ng v;;tn t<ii va thOng tin lien J<;~.c nh,;ln dU'Q'C dfl.u 
tu !On nhilt Ja hinh thlrc s& hfru c6 di~u ki~n, rna mcjt 
phap nh.3.n hoac m¢t cOng ty lien doanh tien hanh xAy 
dvng va dieu htmh mQt t.ii san m6i trong mQt giai 
do;;m thea hqp d6ng k}'. T.3.i san d6 c6 the tr6l<;~.i tai sim 
cOng sau thOi gian da th6a thu;;tn (BAng 1). 

Bio 1: Cic d in diu t1r hit fri;n casiT It tin a An DO 1IllllO -1004l 

Nhuqng quy~ Tu nhiin CO di~u ~eo hQP T6ng 
c6 di.\u kien_ ltOa ki~n d6ng ~6ng 

N!n~l\IQ'Il~ ' " " ' " Th6n tin li>in lac ' ' " ' " Giao ch6n v;j.n tii " ' " ' " c!P tho:it nu6c ' " ' ' ' 
Tbo " " m ' "' Ngu6n: Ngin hAng th~ giOi, nlm 2005 

Lo<;~.i hinh s& hCru nhuqng quyen c6 di~u ki~n c6 16 
ctv an, hlnh thtlc s& hCru nay tu nhan c6 toan quyen 
tham gia quan Iy dieu hanh mQt xf nghi¢p s& hCru nha 
mr6c trang th&i gian nhilt djnh va chju toan bQ chi phi 
dfl.u tu, nilllg cap sUa chUa, n.J.i ro trong th6i gian d6. 
Tuy nhien, t6ng vOn ella hinh thlrc s6 hCru n.iy l<;~.i chi 
bang kho3ng 1/4 so v6i t6ng vOn c6 hinh thtlc s6 hCru 
toan phAn (hr nh<ln h6a). 

Trung Qu6c 
Trang qua trlnh phat trien kinh te hi¢n nay, Trung 

QuOc dac bi¢t uu tien diiu tu ph<it trien khoa hqc, 
c6ng ngM nOng nghi~p. Nam 1996, chliDilg trlnh each 
m<;~.ng "cOng nghe nOng nghi~p m6i" t.;tp !rung d<iu tu 
vito cOng ngh~ sinh hqc va cOng ngh~ thOng tin. CU 
sau 4 nam, vOn dfl.u tu cho khoa hqc n6ng nghi¢p l<;~.i 
tang len gilp 2 !<in, di kern thea d6 Ja nhCrng cai each 
ve the che va chinh sach. Tlr nam 1999, lhliDilg m<;~.i 
h6a 2/3 ho<;~.t dQng ella cac dan Vi nghien ctlu, nang 
cao chat IU'Q'ng dQi ngu can bQ. TOe dQ tang truCmg 
TFP (nang suilt nhAn t6 t6ng hqp do <ip dvng khoa hoc 
cOng ngh~ va c<ii uen quEm !}' ... ) trong cac nam g<ln 
day & Trung QuOc binh quan d<;~.t 3% /nilm, d6ng g6p 
mQt nlra mlrc tang tnK.rng ella ngilnh, mQt nlra cOn l<;~.i 

13 d6ng g6p ella chuyen d6i ca cau kinh ~~- TY I~ lai do 
d<lu tu v.io khoa hoc, c6ng ngh¢ cho nganh nOng 
nghi¢p ella Trung QuOc tiDe tfnh len t6i gfm 60%,c ao 
han mlrc trung binh the gi6i I 0%. 

Ben c.;tnh khoa hoc, c6ng ngM, Trung Qu6c t<;tp 
!rung cao d¢ d<lu tu phat trH~n giao th6ng, nhCr d6 chi 
phi v.;tn chuyen giilm dang ke. Ne'u tru6c day chi phi 
v<;tn chuyen tlr Tay sang DOng b~ng 100% gia thanh thi 
Mn nay giam xu6ng cOn 20% -30%. B6i v;;ty, gia ca. 
!rang n6ng nghiep tr& nen rat c<;~.nh tranh v&i hang 
nh~p khau, th~m chi cOn c6 kha nang de xua't khilu. 
NhU san xuat nOng nghi~p c6 lqi nen tu nhAn tang dAu 
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tuvao n6ng nghi~p, thu hUt v6n dftu tu nu6c ngoai vao 
nganh nay. 

MUc dftu tu cho n6ng nghi~p cao c¢ng them chfnh 
scich trao quyen slr dt_mg d.it, phi hQ'P tac h6a, nang gia 
n6ng san, bu6n btm tv do v;;tt tu, ... t;;to nen bu6c ph<it 
trien VU'Q'1: bi;l.c trong n6ng nghi~p. Trang 100% mtlc 
tang t:ru&ng hi¢u suat san xu<lt khi chuyen tlr qua IY 
c6ng xa sang kinh t~ h¢, thi d¢ng h.,rc hang ha.i cho 
n6ng dan Jam tang 40%, khoilng 40% nhO ti€n bQ khoa 
hQc kY thui;1t va ket c.3u h;;t tAng phat huy tac dvng dWi 
phuong each quiln I)' m6i va 20 o/o nhO chinh s<ich gia 
c6 lqi cho san xui'lt n6ng nghit;p. 

Trung Qu6c tuy Ja nu6c di sau ve c6ng nghi¢p ho<i 
phi).C VI) siin xu<ft trong ng.3.nh n6ng nghi¢p nhtmg 
cOng da dc;tl duqc nhieu thanh tl,TU VUQ't bi;l.c trong dAu 
tu phat trien gi6ng cay tr6ng, gi6ng vi;1t nu6i, ca gi6i 
hail nang nghi¢p. Gi6ng Ilia lai ella Trung Qu6c da g6p 
phAn dua nang suat, san h.n;mg IUa len cao, san luqng 
luang thvc tang rat nhanh g<in gap dbi trong khu 
vvc cac nu6'c dang phat tri~n 4,756 tan/ha so v6i 
2,595 tan,/ha (nam 2002), dilm bilo tv cung cap dU cho 
nhu cau ella han 1,2 tY ngtrCri va cOn thlra de xuat 
kh.3.u. ve co gi6i hoa n6ng nghi¢p, s6 IUQTig may keo 
va may nbng nghi¢p tang nhanh va chll y€u Ja slr 
d1,mg may m6c trong nWc san xwlt. MUc d() co gi6i 
h6a Jam dat ella Trung Qu6c nilm 1995 da d<;it 55% 
rli('n tfch gien trt'\ng. 

TU nam 1990 den 2004, Trung Qu6c da c6 nhieu dv 
an v6i sv tham gia ella cac thanh ph<ln kinh te, v6i 
vi¢c da d<;1ng h6a cac lo?i hinh s& hUu nha nuUc va tu 
nhan dclu tu t~p trung vao 4 1\nh vvc Ja: nAng luqng. 
v~n tai, thbng lin lien i;;tc, cap v.i thoat nu6c phi,IC VI.) 

tn.rc tiep cho san xuat nbng nghi¢p va nbng thbn. 
Trong cac linh vvc dclu tu nay c6 406 dv an, v6i cam 
ket 66.955 tri¢u USD. Trong d6 nganh nang luqng duqc 
d<iu tu nhieu nhat. MQt trong nhtmg hlnh thlrc s& hfru 
c6 nhieu dv an thi hinh thlrc s& hfru ph6 bi€n nhat Ja 
s& hfru c6 dieu ki¢n (205 dl,l' an, t6ng v6n 31 ,995 t}· 
USD), nhtmg s6 v6n dftu tu cho cac dl,l' an !9-i khbng 
cao han nhieu so v6i hinh thUc s& hfru tu nhan quiln 
IY (96 dl,l' an, v6n 26,780 tY USD). Tuy nhien, trong t6ng 
s6 406 dv an thi c6 khoilng 18% d.iu tu ella cac nganh, 
ho.;i.c huY b6 ho.;i.c Ja khbng thvc hi¢n dv an da cam 
k€t trong nam 2004 (Bang 2). 

ThliiLan 

(J khu vvc D6ng Nam A, Thai Lan Ja nu&c dan d<lu 
ve dclu tu trang thiet bi may m6c n6ng nghiep va d<;it 
mlrc ca gi6i hoa cao nhat so v61 cck nuUc tro ng khu 
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• 
vvc (thOi diem 1995). Dclu tu cho thuy IQ'i cUng duqc ~ 
t~p trung cao d() nhAm nang cao di¢n tich tuUi !Ua '"' 
nuUc tang binh quan nam 2,4%. oan t6i nang sulit ngU -~ 
c6c tfnh den nam 2002 Ja 4,1 tan/ha dUng d.iu khu vvc. '"' 
Dfiu tu ve khoa hQC- c6ng ngh¢ phvc VI.) tfi)'C ti€p san ~ 
xuat n6ng nghi¢p trong nghien clru gi6ng m61 trOng d: 

' tn~t va chan nu6i co.ng rat duqc chU trqng. ~ 

Thai Lan hi¢n Ja nuUc dUng d.iu th€ gi6i ve xuat 
kh.1u g;;to gia thanh va chat luqng cao, Ja nWc dan 
dclu trong khu vvc ve phat trien ng<lnh chan nu6i bO 
sUa t6c dQ tang binh quAn nilm khoang 13,3%. Nhlrng 
th~p ky cu6i the kY 20 d.iu tu phat trien co sa h;;t tAng 
cho san xu<'lt n6ng nghi¢p, n6ng th6n 6 Thai Lan da 
g6p ph.in chuyen djch nen san xuat n6ng nghi¢p 
truyen thOng sang san xuat n6ng nghi¢p h<lng h6a !On, 
huUng t&i chi€m linh duqc thi tniDng xu<lt kh.iu n6ng 
san ella th€ gi6i. Trong d6, dflu tu duUi hinh thUc s6 
hfru c6 dieu ki¢n Ia ph6 bi€n nh<lt (gi6ng v&i An D() va 
Trung Qu6c) va nganh c6ng ngh¢ th6ng tin duqc tai 
trq nhieu nhat 10,642 tri~u USD/22,946 tri¢u d6la, v6i 
tOng s6 8 dv im/67 dv an thuQc hinh thUc s6 hfru nay. 

Bin 3: C.tic d in din llr lllt trlinc0'50' b ti Thii Lan l99G -20041 

Nhuqng quyk "' "'"' c6 dieu Theoh>;rp T6ng 
e6difukie.> h6a kil:n d6ng cOng 

N:ing luqng ' ' " " ;; 

Th6ng tin !let! l~c " ' ' " • 
Oiao thOng v~ Iii ' ' • ' " cip thoit nWc ' ' ' " ' 

T<lng ' ' " ' " Nguon: NgOn hOng thegim, nam 2005 

DitiLoan 

Trong dieu ki~n di¢n tfch ctat n6ng nghi~p h.;tn ht;>:p, 
D<li Loan t,;lp trung d.iu tu vao khoa hQc ky thu.;it nOng 
nghi~p. Day Ja bi¢n phap t~p trung vao cac c6ng ngh¢ 
ti€t ki¢m ctat, nhanh chOng dua san xuilt nOng nghi¢p 
sang k)' thu~t thfun canh, tilng nilng suat. NhO dftu tu 
cho tien bQ khoa hoc k:Y thu,;it, tlr nam 1920, n6ng 
nghi¢p da d;;tt tOe d() phat trien cao 4,2%/nAm. Khi 
c6ng nghi¢p h6a, D<li Loan dOn 30% v6n vi~n trq tai 
thi€1 ella My vao phat trien n6ng th6n, chll y~u Ja phat 
trien khoa hQc k)' thu~t, d.;ty nghe cho n6ng dan va 
cap v6n tfn dvng cho n6ng nghi¢p. Trong su6t giai 
do.;tn d.1y m;;tnh c6ng nghi¢p h6a, n6ng nghi¢p Dai 
Loan tAng tru6ng v6i mUc trung binh 4,5%/nilm, d.;tt 
duqc mlrc tang tru6ng nay chll yeu nhCr vao tham 
canh tang nang suat b.3ng ap dvng kY thu,;it m61 rna 
kh6ng tang them v¥ tu n6ng nghi¢p. Ben c;;tnh d6, D<li 
Loan cOn rat chll trong cho vi¢c tang dAu tu xay di,ITlg 
cac c6ng trinh thlly lqi, dtrong sa, th6ng tin, ... thlic d.iy 
lien ket n6ng th6n - th.inh thj. 

Sau chien tranh th~ gi&i thU II, n6ng nghi¢p Dai 
Loan phat trien m;;tnh. TOe d¢ tang tru6ng n6ng 
nghi¢p d;;tt tr(:!n 6%/nam. Chll tnrang ella Chinh phll l.i 
dfi.u tu phat trien n6ng nghi¢p, Jay n6ng nghi¢p Jam co 
s& phat trien c6ng nghi¢p h6a. Hang nam, My h6 trq 
cho Dai Loan 100 lri¢u USD trong d6 han 2/3 h6 trq 



dAu tu vao nOng nghi~p va co s6 h<;~. tAng, trong khi 
cOng nghi~p chi nhi)n duqc it han 1/5. 

lll.;ip k)' 50 ella the k:Y 20, t6c d¢ tang tru&ng nOng 
nghi¢p ella Dai Loan d<;~.t khoang 4,5%/nam, th<)p k:Y 60 
tang l~n 5,8%/nilm. Vi¢c d.iy m<;~.nh <ip dt,mg ti€n b¢ 
khoa hoc, ky thu~t, tang nang suat lao d¢ng trong 
n6ng nghi¢p cho phep giai ph6ng lao d¢ng kh6i n6ng 
nghi¢p tham gia c<ic ho<;~.t d¢ng c6ng nghi¢p n6ng 
th6n, tc'lng tfch lu}' v6n phat trien cac ho<;~.t d¢ng c6ng 
nghi¢p nOng th6n. Ngoai ra, xu.ft kh.iu nOng nghi¢p 
ella Dai Loan trong giai do<;~.n dAu tang m<;~.nh 1.3. ngu6n 
thu ngo<;ti t¢ 16n t<;~.o dieu ki~n nh<)p kh.iu may m6c 
thi€t bi cho cac ho;;tt d¢ng san xuat c6ng nghi¢p. 
Trong su6t th<)p k)' 50 kim ng<_:l.ch xu.ft kh<iu n6ng 
nghi¢p chi€m tren 95% tOng kim ng<_:l.ch xu.ft kh<iu va 
duy tri tren 75% trong th<)p k:Y 60. 

2. Jhuc trang dau 111 ciing vao xav dung, phat 
trien ha tang, phat trien Niing nghlep · va Niing 
thiin li ili~t Nam · 

Ngilnh n6ng nghi¢p ella nu6c ta thOi gian qua c6 
t6c d¢ tang tru&ng & mlrc tha'p va c6 xu hu6ng giam. 
Ben c<_:l.nh nhlmg tac dl)ng ella y€u t6 tLJ nhien, dieu 
ki~n ve cos& v<)t ch.ft, khoa hoc c6ng ngM, v6n trong 
linh "VC nay v.3.n cOn h<_:l.n ch€. 

ThLJc te cho th3y, tang tru&ng kinh te gJ.n !U~n v&i 
sv gia tang v6n dAu tu, the hi~n qua t:Y 1¢ dAu tu so v&i 
GOP trung binh tang. Trong d6, v6n dAu tu c6ng ella 
Nha nu6c lu6n chi€m t)' trong l&n trong co du v6n 
C!Au tu to.3.n Xii. hQi va_ CO ca'u v6n dim tu cho Jinh "VC 
n6ng nghi¢p. Dieu d6 the hi¢n vai trO chit d<;~.o ella 
thanh phAn kinh te nha nu6c trong sv phat tnen kinh 
te n6i chung va linh "VC n6ng nghi¢p n6i ril':ng. 

Chua ke, hi¢n nay tinh tr;;tng nq dong xay dl.Jflg co 
ban trong xay dvng ntmg th6n m6i t;;ti nhieu dja 
phucmg chua c6 giai phap xlr IY dtrl diem. Theo s61i¢u 
bao cao ella cac dja phuong d€n h€t 31/1/2016 c6 
53/63 tinh/tha.nh ph6 c6 nq d(;mg xay dt,mg co ban 
trong thlJC hi¢n Chuang trlnh ffii)C tieu qu6c gia xay 
di)Tlg n6ng th6n m6i vOi t6ng s6 nq dong khottng 
15.277 ti dOng. 

Mlrc dAu tu cOng vao khoa hoc, c6ng ngh¢ n6i 
chung, xay di)Tlg, ph<it trlen h;;t tAng, nOng nghi¢p nOng 
th6n & nu6c ta cOn rat khiem t6n so v6i c<ic nu&c 
trong khu "VC. Vi dv, nam 2006 nu6c ta dAu tu 428 
tri¢u USO cho khoa hoc, c6ng ngM, chi€m khoang 
0,1 7% GOP toan qu6c. Trong khi d6, theo s6 li¢u ella 
UNESCO, Singapore da dAu tu cho khoa hoc, c6ng 
ngh¢ chi€m 2,2% GOP (tuong duong 3,01 ti USD), 
Malaysia 0,5% GOP hay 1,54 ti USO, Thai Lan 0,3% GOP 
hay 1,79 ti USO. Mlrc dim tu cho ho<;~.t d¢ng KH&CN 
tinh tren dAu ngtr<'ri (per capita) nam 2007 ella Vi¢1 
Nam khoimg SUSO, trong khi con s6 d6 ella Trung 
Qu6c khoimg 20 USO (nam 2004) va d{lc bi¢t Ia Han 
Qu6c khoang I.OOOUSD (nam 2007). 

M¢t trong nhOng nguyen nh<in ella cac t6n t<;~.i, h<;~.n 
ch€ trong qua trinh tht,rc hi¢n Ia nhu du v6n dAu tu 
cho hQ. tAng nOng nghi¢p rat 16n, nhung chil yeu dt,ra 
vao v6n ngan sach nha nu6c, v6n ODA va v6n tr<ii 
phi€u Chinh phil. Chua huy d¢ng dUQ'c sv tham gia 
ella ngu&i dan, ella khu "VC tu nhtm dAu tu vao n6ng 
nghi¢p nOng thOn, trong d6 cac chinh s<ich cOn chua 
dll mQ.nh, trinh tv thll t1,1c cOn phUc t9p, sv chuyen 
bi€n ve nh<)n thUc cOn chua theo kjp thvc tiE:n. Vi~c 
d<inh gi<i, gi<im sat hi¢u qua sau dAu tu chua dUQ'c 
quan tam dUng mlrc; thi€u ngu6n v6n cte duy tu, bao 
du6ng cOng trinh sau dAu tu. 

3. M!it sii bai h~c nit ra 
ThOng qua vi¢c nghien clru, tham khao kinh 

nghi¢m cac qu6c gia da dua ra nhlmg gqi m& cho 
nhieu hili toan nan giAi tlr khu Vl,l'C nOng nghi~p va 
n6ng thOn trong qua trinh m& clra, h¢i nh<)p va phat 
trien; nhllng van cte nang cao hi¢u qua dAu tu cOng va 
djch Vl,l trong n6ng nghi¢p Vi¢t Nam: 

M¢t Ia, dAu tu thvc hi~n co gi&i h6a, phat tri~n thlly 
Iqi va <ip d1,1ng khoa hoc cOng ngh¢ tien ti€n Ja giAi 
phap quan trong hang dAu t;;to nen nang suilt v~t nuOi, 
cay tr6ng cao h(Yll va Jam thay d6i co c.fu san xuat 
nOng nghi¢p. 

Hai Ja, t<;~.i cac nl..l'&c cOng nghi(!p, k~t cau h;;t tfmg va.n 
Ja "xuong s6ng" ella phat trien nOng nghi¢p, nOng thOn. 

· Ba Ja, uu til':n phat trien khoa hoc, c6ng ngh¢ trong 
n6ng nghi¢p va phat trien k€t cilu h;;t t<l.ng, m& r¢ng 
cung Ung cac djch VI) cOng, nh~.m khuyen khich va hO 
trq san xuat nOng nghi¢p phll hqp vOi di~u ki¢n ella 
dat nuOc trong tUng giai do<_:l.n phat tri~n. 

B6n Ja, xay dt,mg chi€n luqc t6 chlrc, quAn IY va 
cung Ung djch Vl,l cOng trong n6ng nghi¢p. 

Nam Ja, g.'in quAn IY nha nu6c trong vi¢c cung Ung 
djch Vl,l c6ng cho nOng nghi¢p phll hqp vOi co ch€ th! 
truOng va h¢i nhi)p qu6c te. 

sau Ja, tich eve nghien clru, nang cao hi¢u qua 
quan IY nha nuOc, thut'Jng xuyen t6 chlrc danh gi<i djch 
Vl,l cOng, nhi\m tUng bl..l'&c rUt kinh nghi~m, nang cao 
ch.ft IUQ'ng cung Ung./. 

Tal li~u tham khiio 
Ngh! djnh s6 61/20 l 0/ND -CP ngay 4/6/20 l 0 ella 

Chinh phll quy djnh chfnh s<ich khuyen khich doanh 
nghi¢p dAu tu vao nOng nghi~p, n6ng thOn. 

Ll': van Hoan. cac gitti phap nhi\m nang cao hi¢u 
qua dAu hi trong linh "VC n6ng nghi¢p 6 Vi¢t Nam, 
Nxb van hoa ThOng tin, 2007. 

PhQ.m Ngoc Linh, Le Quang Canh. Ban ve hi¢u qua 
d<l.u tu cOng trong n6ng nghi¢p n6ng th6n vllng D6ng 
bAng sOng H6ng, TQ.p chi Kinh t€ va Phat men s6 
8/2011. 
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