KIEM SOAT QIIYIEN LUC HANH PHAP
0 MOT SO NUGC TREN THE GIGi -
GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

1. Kiém sodt ciia cé4c thiét ché quyén luc
nha nu6c d6i v6i quyén lyc hanh phap

O céc nuoc trén thé gioi, su kiém soat
clia nha nuéc déi véi quyén luc hanh phap
(QLHP) 1a mét ndi dung co ban cta nha
nudc phap quyén. Ngoai trit Chinh pht
thue thi quyén hanh phap, do d6 phat sinh
QLHP - doi tuong cuia su kiém soét, cac yéu
t6 co ban cdu thanh b may nha nuéc tu
san hién dai bao gom nguyén thii quéc gia,
Qudc hoi/Nghi vién va T chiic toa an. Day
cling la nhiing thiét ché quan Iy nha nuoe
(QLNN) c6 chttc nang kiém soat QLHP. Tuy
nhién, méi nudc ¢6 nhiing co ché kiem soat
khdc nhau doi voi QLHP xudt phat ti sy
khéc biét trong cach thtc t6 chitc QLNN
ctia minh.

a. Trong chinh thé Cong hoa Tong thong
& Hoa K, su phan quyén cling rdn gita cac
quyén lap phép, hanh phép va tu phap da
la mot su kiém soat rdt 16m doi voi QLHP.
Theo quy dinh ctia Hién phdp, quyén hanh
phdp dugc trao cho Téng thong - nguyén
thti qudc gia, nguoi dimg dau hanh phép do
nhan déan truc ti€ép bau ra. Do dugc trao
quyén hanh phédp nén Téng thong Hoa Ky
c6 QLHP rdt loén, nhu c6 quyén thanh lap
Chinh pht, b6 nhiém céc thanh vién cta
Chinh phu, cac thdm phan toa én lién bang
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voi sy dong ¥ ciia Thuong vién, ¢6 thé can
thiép vao hoat dong lap phap bang quyén
phtt quyét... Quyén luc lén xdc dinh trach
nhiém 16m d6i voi Téng thong trong thuc thi
quyén hanh phap.

Bén canh su phan quyén, nguyén tic
kiém ché lan nhau va d6i trong gitra cac
nhanh quyén lyc cling tao ra sy kiém soat
daoi voi QLHP. Nghi vién Hoa Ky (Thuong
vién va Ha vién) khong cé quyén thanh lap
céc co quan hanh phép, khéng cé quyén
can thiép vao quyén hanh phép. Tuy vay,
Nghi vién vdn c6 thé kiém soat QLHP bang
hoat dong diéu tran (cht yéu thong qua
céc uy ban cta Nghi vién) cdc quan chic
trong bo may hanh phap. Hién phdp Hoa
Ky trao cho Téng thong Hoa Ky quyén pht
quyét cac dy ludt ctia Nghi vién chuyén
sang nhung ciing trao cho Nghi vién quyén
t6 chiic bo phiéu thong qua dur thdo luat da
bi Téng thong pht quyét. Trong truong
hop da s6 dai biéu ctia ludng vién (Thuong
vién va Ha vién) bo phiéu ung ho thi dy
luat van chinh thic tré thanh luat. Do
chinh Ia biéu hién sinh dong ctia co ché doi
trong va kiém sodt 1an nhau gitra quyén luc
lap phép va QLHP.

* NCS, Hoe vién Hanh chinh Quéc gia
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b. Céc nuéc c6 mo hinh chinh thé Cong
hoa Dai nghi, ké ca cong hoa nhu Dic, I-ta-
li-a va quan chtinhu Anh, Ha Lan, Thdi Lan,
lai 4p dung mém déo hon ly thuyét phan
quyeén, tao nén su phan quyén va phoi hop
gitta cac nhanh quyén luc. Theo hai loai
chinh thé nay, Chinh pht (Thu tuéng va cac
thanh vién ni cac) dugc thanh lap va chiu
trach nhiém ca nhan cting nhu tap thé truéce
Nghi vién. Chinh phti chi hoat dong khi con
su tin nhiém ctia Nghi vién. Giam sat QLHP
la mét chitc nang coban ctia Nghi vién. Nghi
vién gidm sat QLHP cta Chinh pht thong
qua quyén bé phiéu bat tin nhiém Thua
tudng va tap thé Chinh phu. Khi bj mét tin
nhiém, cac thanh vién hodc tap thé Chinh
pht phai tir chitc. Cac thanh vién noi cac co
trach nhiém lién d6i. Sura di ctia Thu tuéng
dan dén sy ra di cta tap thé Chinh ph.

Bén canh quyén gidm sit mang tinh
chinh tri, Nghi vién nhiéu nuoc theo chinh
thé Cong hoa Dai nghi con dugc trao quyén
luan tdi cac quan chiic hanh phap cao nhat
(thuong c6 ham tir bo trudng trd 1én), nhu
theo quy dinh ctia Hién phdp Dan Mach,
Hién phédp Na Uy, Hién phdp Bi. Thu tuc
nay cho phép Ha vién budc tgi va Thugng
vién luan t0i va két toi cac quan chirc hanh
phap. Mot s6 nuoce theo chinh thé nay, nhu
Nhat, Thuy Dién lai khong c6 quy dinh vé
thu tuc dan hach. Thu tuc dan hach khac
v6oi quy dinh vé tha tuc bo phiéu bt tin
nhiém. Cos& ctia viéc trién khai thu tuc dan
hach 1a sy vi pham céc trong tdi ctia céc
quan chiic hanh phédp. Néu bi két t6i, cac
quan chtic thugc co quan hanh phap budc
phai tir chic.

c. Doi v6i chinh thé Cong hoa Luéng
tinh, vé ban chét, mé hinh QLHP la su két
hop céc yéu t6 cia Cong hoa Tong thong
va Cong hoa Dai nghi, nghia la vira c6 Tong
thong, vira ¢6 Thu tuéng. Tong théng do
nhan déan tryuc ti€p bau ra, gitt vai tro
nguyén thi quéc gia, song quyén luc ctia
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Téng théng & mdi nuéc cé khac nhau.
Chéang han, & Phap, voi nhiém ky 5 nam,
Téng thong chi ding dau Nha nudc chi
khong ding dau Chinh pht; ding ddu
Chinh phti l1a Thii tuéng. Téng thong bo
nhiém Thi tuéng va theo dé nghi ciia Thi
tuéng bé nhiém cac thanh vién ctia Chinh
phu trén co s dang chiém uu thé trong
Nghi vién, c6 quyén gidi tin Ha vién. Trong
khi d6, Tong thong Nga c6 quyén han rdt
lom, ¢6 thé bé nhiém, mién nhiém Thu
tuéng, chu toa cédc phién hop cta Chinh
pha, giai tan Chinh phu, giai tan Puma
Quéc gia (Ha vién)... Do tinh dac thii nén
chinh thé luong tinh, nhu ¢ Nga va Phép,
két hop ¢ nhing muc do khac nhau ca hai
hinh thttc kiém soat QLHP. Vi quyén hanh
phdap dugc phan chia cho hai chi thé, gom
Téng thong va Thu tuéng (cuing voi noi
cac) nén su kiém soat QLHP la su kiém soat
do6i voi quyén luc cia ca Téng thong va
Thu tuéng.

2. Nhimg gia tri tham khéo cho Viét Nam

Thit nhat, & Viét Nam hién nay khong
chdp nhédn da nguyén chinh tri, da dang la
do nhiing dédc thu chinh tri ctia dat nudéc
Viét Nam: Dang Cong san Viét Nam lanh
dao céc tang l6p xa hoi tién hanh cudc cach
mang giai phong dan toc, xay dung nén bo
may nha nuoc Viét Nam. Diéu 4 Hién phap
ndm 2013 khing dinh, Dang Cong san Viét
Nam “la lyc lugng ldnh dao Nha nuéc va xa
hoi”. Bang ta la Dang cam quyén, lanh dao
Nha nuoc va kiém soét viéc thuc hién
QLNN no6i chung, QLHP noi riéng thong
qua viéc lanh dao va kiém tra cac t6 chie
Dang va dang vién hoat dong trong bo may
nha nuée. Péay la hoat dong kiém sodt
QLNN ¢ tam cao nhdt, bao quét nhat. Khi
c6 sai lam, khuyét diém, Dang ta thang than
nhin thang vao sai lam, khuyét diém, khong
né tranh, cong khai thtra nhén va khic
phuc. D6 clinglaly do nhan dan ta van luén
mot long tin tudng vao sy lanh dao cta
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Dang. Trong giai doan hién nay, Pang va
Nha nudc ta phat dong cuoc ddu tranh
phong, chong tham nhiing mot cach toan
dién nham lam trong sach bd mdy nha
nudc, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat
dong... Boi vay, khong cé batky 1y do nao dé
Viét Nam thuc hién da nguyén chinh tri, da
dang doi lap.

Thit hai, & cac nudc trén thé gi6i, xa hoi
dén su c6 vai tro dac biét trong viéc kiém
soat QLNN n6i chung va QLHP néi riéng. Xa
hoi dan sy, bao gom tat ca cac t6 chic, doan
thé, ca nhan, c6 vi tri doc 1ap so v6i bo may
QLNN, thyc hién vai tro bao vé cac quyén
va ty do clia cac thanh vién trong x4 hoi. Xa
héi dén sy dong vai tro quan trong trong
viéc kiem soat QLHP nham bao vé cac
quyen, loi ich hgp phap ctia cac thanh vién
thong qua nhiéu hinh thic, nhu tham gia
thdo luan, gop ¥ va quyét dinh cac van dé
cuia nha nudc, khiéu nai, to cdo, khiéu kién,
thanh 1ap céc hoi, nhém loi ich, ty do biéu
tinh, tu do xudt ban, tu do ngon luan vé cac
van dé lien quan dén chinh sach hanh
phap, ti€p can cac thong tin cua Nha nudc.

Thir ba, mot trong nhimg yéu t6 co ban
cua xa hoi dan sy la cac phuong tién truyén
théng (bédo chi, phét thanh, truyén hinh...)
vOi tu céch 1a phuong tién gidm sat chinh
quyén trong viéc thuc thi QLNN ciing nhw
QLHP. Géan chat v6i quyén ctia cong chiing
dugc nam bdt thong tin 1a quyén tu do
truyén thong qua mang luéi bao chi, truyén
thong c6 thé diéu tra cac cong viéc ctia
Chinh pha va dua tin vé ho. Cac phuong
tién truyén thong tham gia kiém soat QLHP
bang cach cung cdp cho cong dan cdc thong
tin vé hoat dong cia b may chinh quyén.
Cong dan dya vao céc phuong tién truyén
thong, bao chi ma phat giac cdc hanh vi
tham nhting ctia quan chtic chinh quyén,
vach tran viéc thuc thi cong vu trdi phap
ludt ctia céc co quan hanh phéap. Mot van dé
khéc lién quan tryc ti€p dén tu do bédo chila

vdn dé cong khai, minh bach thong tin vé
hoat dong ctia cic co quan nha nuéc. Néu
khong c6 cong khai, minh bach thi khong
c6 mot nén tu do bdo chi. Néu tudo bao chi
la dé bao dam quyén con ngudi, thi cong
khai, minh bach la trach nhiém, nghia vu
cua Nha nuoc.

Tuy nhién, viéc tao kha nang, diéu kién
dé bao chi, nguoi dan c6 thé t6 céo cac hanh
vi tham nhiing, sai trai ctia cac co quan ctia
Chinh ph, céc co quan khéc thudc bé méy
nha nu6c khi c6 nhiing quyét sach, quyét
dinh sai l1am, dé xay ra tham nhiing nghiém
trong thi van con c6 nhiéu han ché. Béi vay,
Nha nuéc can tiép tuc xay dung, hoan thién
chinh sach, phap luat va bao dam thuc hién
phap luat theo nguyén téc: chirc nang cta
Nha nuéc la phuc vu nhan dan; khang dinh
mdi quan hé gin b6 mat thiét gitta Nha nudc
voi nhan dan, thyc hién day di cac quyén
dan chu ctia nhan dén, ton trong, lang nghe
y kién cua nhan dan va chiu sy gidm sét cta
nhan dan. Hon nita, Nha nudc can tiép tuc
hoan thién co ché va bién phap kiém soat,
ngan ngua va trung tri tham nhiing, lang
phi, v6 trach nhiém, lam quyén, xAm pham
quyén dan chu ctia cong dan. Nhin trén
phuong dién nay, cac phuong tién thong tin
dai chiing & nuéc ta c6 day du chic nang,
nhiém vu theo doi, phan anh, cung cédp
thong tin cho nhéan dan vé hoat dong cta
cac co quan hanh phdp; cling c6 nghia
truyén théng dugc tao nhiing diéu kién can
thiét dé tham gia kiém soat QLHP(J
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