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1. D~t van de 
X~ hOi h6a thi h~mh an dful S\r(XHHTHADS) 

la m¢t djnh hu6ng, chu tnrong 16n cua Dang va 
Nha mr6c ta, giup giam b6t ganh n~g cho cac 
ca quan nha nu6'c, nha't Ia Ca quan thi hanh an 
(CQTHA) trong vi~c t6 chltc thi h~mh an (THA), 
g6p pMn khdc ph1,1c c.tuqc tlnh tr~ng quan lieu 
trong cong t.ac THA, ctong thOi, nang cao trach 
nhi~m ca nhAn va Sl,l' t?n tl)y ci.ia nhAn vien THA 
trong vi~c thi h~mb an dan S\)' (THADS). M¢t 
trong nhtmg phuong thoc XHHTHADS da ctrn;rc 
trien khru th\l'C hi~n & Vi~t Nam Ja Thila phat l~i. 
Tuy nhien, XHHTHADS la van de con m&i 
me, dong thai thu~t ngii' 'Thl1a phat 1~" c6 g6c 
tir 6eng Hfm, da t~o ra sv kh6 hieu va xa 1~ v&i 
mQi nguOi, ngay ca d6i v&i nhfmg ngum Uun 
trong linh vl)'C tu phap, cong chua th\l'C S\f tu6ng 
t~n v6'i chfrc nang cua Thila phat l~i. Trong khi 
d6, ngh~ Th11a phat 1~ la ngh~ truy~n th6ng, da 
phat tri~n lau dai va dang la xu hu'6ng tien b¢ 
tren the gi6'i. T?.i mOt s6 qu6c gia nhu Phap, Bi, 
Estonia, Luych-xam-bua, Ha Lan ... , Thi:la phat 
J~i la mOt ngh~ ct¢c l~p, khong huang lliDI1g tu 
ngAn sach nha nu&c. M~c dil hanh nghe tl,l' do, 
khong phru nhan vien nha nu6'c, nhung Thua 
pbat 1~ duQ'c Nha m:r6'c b6 nhi~m, trao quy~n ct~ 
thi,.IC hi~n m¢t s6 cong viec. Trong qua trinh th1JC 
hie,n nhiem V\J , Thua phat l?.i c6 quy~n yeu du 
cac ca quan nha nooc ho trq th1JC hi~n cac nhie,m 
V\,1 rna phap lu~t quy dinh. Ho?.t d¢ng cua Thtra 
phat l?.i chju v giam sat ch~t che ciia ca quan 
nha nooc nhu Toa an, cong t6, B¢ Tu phap va 
chju S\f ld~m tra, quan ly cua t6 chuc ngh~ nghi¢p 
Thira phar l~. Bhl vi~t nay Uic gia di vao tim 
hieu m¢t s6 quy dinb ve che dlnh Thtra phat l?i 
trong che d¢ ca cung nhu nghien c(m kinh 
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nghi~m cua phap lu~t nu'6c ngoai de! lam ca sa 
n~n tangly lu~n cho vi¢c phat tri~n che clinh nay 
trong thai cliem hi~n nay t~i Vi~t Nam. 

2. N()i dung nghien cU:u 
N¢i dung nghien cuu Ja nhrmg quy dinh ciia 

phap lu?t ve ch~ dinh Thila phat 1~ da ton t?.i t?.i 
Vi~t Nam tLr tru&c khi c6 Lu~t THADS nam 
2008 va sau khi c6 Lu~t THADS nam 2008. 
Ben qmh d6, tac gia con tham kh~lO kinh nghi~m 
cua m()t s6 qu6c gia tren the gi6'i da xay dl)'ng 
thanh cong mo hlnh Thl.ra phat l?.i, tren oo sa d6, 
rut ra bai hoc cho Vi~t Nam trong ti€n trlnh ca.i 
each tu phap. 

2.1. Che (ijnh Thim phat 1~ trong che d() cu 
NhAc t6'i danh tll' "Tht!a phat l?i" b~n rat xa 

I~ v6'i da s6 ngooi dAn Vi~t Nam hi~n nay. Tuy 
nhien, danh tl.r nay da xua't hi~n & Vi¢t Nam tir 
nhOng nam 1862 khi nguai Phap d~t che d¢ 
cai trt tht;rc dful va ap dl,lng quy che v~ thu<?c 
dta Hinh th6 va coi 6 tinh Nam Ky nhu m()t H?.t 
cua Phap. 

Thua phat l?.i dU'Q'C hieu Ht cong l?i lam vi~c 
theo tri~u d~mg ciia khach hang khi c6 yeu du 
va theo d~ nghi ct1a Toa an trong ph~m vi trach 
nhi~m dUQ'C phap lu~t quy dtnh. Ml,lc dich cua 
·cong l?.i Ia nhAm plwc vv cong ly, ph\lc V\J ho?.t 
c!Ong tu phap va nh~m b?w ve quyen va 1qi ich 
hqp phap cua cong dan trong xa h¢i. C6 the 
n6i, v6'i tfnh chat cong vi¢c va ngh~ nghi~p, thi 
nhfrng cong J<;l i d~ng nhu chuc danh Thira phat 
l?.i da ton t? i & mroc ta tu trong thm ky phong 
ki€n. Thy nhien, Chuc danh nay th1;l'C Sl)' the 
hi¢n dAy du cac d~c cli~m nhuten gQi ci.ia minh 
khi tht;rc dan Phap ap d\,lng nguyen ml> hinh 
Thua phftt l?i cua C¢ng hoa Phap &nt.r&c ta va 
mo hinh nay da tOn ~i trong su6t thm k.Y Phap 
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thu(>c va .du-&i che dO Ng\ly quyen Sai Gon 
den ngay mi~n Nam hoan to~m giai ph6ng 
nam 1975. 

0 Vi~t Nam tru&c day, ch€ d~nh Thtra phat 
l~i dll'Q'C quy djnh trong cac van ban phap lu~t 
nhu: B¢ Dan Sl! t6 t1,1ng Nam Viet ban hanh nam 
1910; BO Dan lu~t Tnmg nam 1936-1939; B¢ 
HO s~r, Thoong Sl,f t6 wng Trung nfun 1942; B¢ 
Dan lu~tB~cnam 1931; BO Dan sgt6 wngB~c 
nam 1917; Nghi d!nh s6 111 ngay 8/03/l949 
cua chinh quy~n Bao D~i; B¢ lu~l.t Dan St,r, 
Thuong SlJ t6 tl,mg va B(> lu~t Hlnh S\)' t6 wng 
ciia chinh quy~n Nguyen Van Thieu nam 1972. 

Thua pMt 1~ khong phai Ia cong chfrc tu 
phap, khong huOn.g luong til'ngan sach nha nu6c, 
ho~t d¢ng khOng theo che dO c6ng V\J. Khac 
v&i cac c6ng chuc tu phap, Thua phat l~i th~rc 

hien mOt s6 cOng viec theo yeu ciu cua kbach 
hang ho~c theo de ng.h.i CLia Toa an trong ph~m 
vi trach nhi~m duqc phap lu?t quy dlnh. Tuy 
dUQ'C quy d~nh ?:1 cac van blm phap lu~t .khac 
nhau v&i nhting ten goi khac nhau nhu: Chu&ng 
Toa (Mi~n B~c); Mo Toa (Mien Trung); Thua 
phat l~i (Mi~n Nam) nhung deu th~ hien dja vi 
cua m¢t cong l~i gi6ng chuc danh "Huissier" 
trong he th6ng tu phap cua PMp duqc quy dinh 
trong B(> Dan lu?t Phap nam 1804 va BO Dan 
SlJ t6 t\]ng Phap nam 18071• 

Nhln chung, Thi'ra phat l~i trong thai ky 
Phap thu(>c va dtr6i chinh quyen Sai Gon deu 
c6 nhiem V\l: 

-Thong baa Toa khai m~c va be m~c, goi 
cac duong S\,1', nhan cht1ng, thi hanh ]~nh git:'r tr?Jt 
tl,l' t~i Toa. Day Ia cac nhi~m Vl) ~i phien toa. 

- T6ng d~t giay ta theo yeu cau cua Toa 
an, l?p cac vi b~ng theo quy dinh cua phap 
Iui;tt, phat m~i dOng san hay bat d(>ng san va 
tr\IC tiep thi hanh cac ban an, quyet dinh CUa 
Toa an. Cac nhi~m V\) nay duqc thgc hi~n 
ben ngoai phi en to a. 

Ve t6 chuc, Thua phat t~i la c6ng 1M do Bo 
tru&ng B¢ Tu phap b6 nhi~m va qulm ly, h~mh 
nghe tren C(J SCr quy d~nh cua phap lu~t, duqc 
hu&ng thu lao cua khach hang thea bi~u gia 
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quy d~nh. Khac v6i Lu~t su, Thua pMt l~i 
kh6ng CO quy~n tfr ch6i thi hanh nhi¢m V\) neu 
duqc yeu cAu neu kh6ng c6 ly do chinh dang. 
Trong qua tdnh thl,Tc thi nhi~m v1,1, Thua pM.t 
1~i chtu SlJ chi d~O trgc tiep cua nhtmg c6ng 
chU:c c6 trach nhiem nhu: Chuang Ly, Bi~n 
Ly, Tham Phan, Lvc St,r. Ho?t d(>ng cua Thua 
phat l~i duqc tO cht1c thanh van phong. 

2.2. Chti tnrong ctia Dang, Nha nwc v~ 
che dinh Thll'a phat l.~i, qua trinh thl!C hi~n 
che dinh nay trong thOi gian qua 

2.2.1. Chi djnh Thttn phat l{ll tnfirc ncfln 2008 
Sau Cachm~g thang Tamnam 1945 thanh 

cong, ngay 19/7/1946, S~c Ienh s6 130 cua Chii 
qch Chinh phu VietNam Dan chu C¢ng hoa da 
duqc ban h~mh quy dinh v~ an dinh th~ thuc thi 
hanh phai ghi tren cac bang sao hay trich sao, 
trong d6 c6 Thll'a phat l~i. Di~u 3 cua SAc Ienh 
nay quy dinh: Trang cac tht xa, khu ph6, Chii 
tich, Ph6 Chu qch va Thu ky deu emu trach 
nhi~m thi hanh nhtmg l~nh, m~nh l~nh ho~c an 
cua cac Toa an, ?:1 nhimg nai nao da c6 Thua 
phat l~i rieng thi dwng St.! c6 quyen nha Thtra 
phat 1~ rieng thi hrulh menh lenh. Ve thfun quyen, 
trach nhiem cua Thira phat l~i trong thi harm an, 
Dieu thfr 1 cua SAc l~nh tren quy djnh: "Cac 
btm sao ho(ic trich L~:tc ban tm do cac phong lf:l.C 

s~;t phat cho cac duong s~;t de thi lulnh cac an, 
ho(Jc fn!nh l~nh CUa cac Toa an H(J eMu phai c6 
the tlul:c thtcc thi hcmh, an dtnh nhu sau: "V~y, 
Chu ttch Chinh phil Vi~t Nam &In chu c(Jng 
hoa truy~n cho cac Thtea phat lr;li theo yeu cdu 
cua duong Sl;t thi hcmh ban an nlly, cac 6ng 
chuang ly va bi~n ly kient sat vi~c thi hcmh an, 
cai trj chi huy binh Zyt:c giup diYmJi khi duong Sftt 

chieu lu(U yeu cdu ... "''. Vi~c tiep we thgc ruen 
che dinh Thll'a pbat l~i da th~ hi~n tu tlr&ng cua 
Chu t~ch Ho Chf Minh, theo d6, nhu Bac da 
tirng n6i: "Khong phai cai gi ca cang bo her ... 
Cai gr ca ma xau thi b6, cai gi ca ma khong xtfu 
nhLmg phi~n phtcc thi phai sua d6i l(li cho h9P 
ly. Cai gi ca ma tot thi phai phat trien them", 

1 Nguy~n Due Chinh (Chu bien), TO chtlc Thl.ra pMt l9i, 
Nha xuat ban TLt phap, Ha N(>i, nam 2006 
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dOng thm, cung cho thay vai tro, y nghia cua 
che dinh nay trong ho~t dOng tu phap va dai 
s6ng x~ h()i. 

Den nam 1950, t~i mien B~c, theo Sac l~nh 
s6 85/SL ngay 22 thang 5 nam 1950 "ve cai 
each b() may tu phap va t6 t~:~ng", c6ng Hie 
THADS duqc giao cho Th~m phan Toa an cap 
huy~n dam trach. Dieu J 9 cua Sac l~nh quy 
diflh: "Thdm pfuin huy~n dLc{ri S?t: kilm sat cita 
Bi~n ly c6 nhi~m Vfl. dent chtip himh cdc ban 
an hlnh ve cac khoan b6i thuong hay b6i hoim 
va cdc an h(), mil chinh Toa an huy~n hot;ic 
Toa an trert da tu.yen. Vi~c phat mai bat d()ng 
san va phdn ph6i ti~n btm clu()'c CL1ng do Tba 
an huy~n phff. trach ... ". 

Nhuv~y, theo Sacl~nh tren thl t~i mien Bac 
ntr6c ta, Thtra phat 1~ va Ban tu phap xa, 
phuemg tir day kh6ng lam nhi~m VI.) THA nfra, 
rna c6ng vi~c THA doo.c giao cho nhan vien 
Chap hanh an trong Lu~r T6 chuc To a an nhan 
dan nam 19602

• 

Con & Mien Nam, che c1inh Thtra phat l?i 
van tiep tl)C duqc duy tTl va OU'Q'C c1ieu chinh b&i 
hai van ban phap ly la Nghi djnh s6 111/BTP­
ND ngay 04/02/1950 ve an dinh phap quy Thtra 
phat l~i do chinh quyen Bao D~ ban h~mh va 
B() lu~t Dan sv, thll'011g sv t6 tl)ng ngay 20/12/ 
1972 do chlnh quyen N gt;t y quyen ban hanh da 
quy djnh m()t each kha chi tiet ve t6 ch(rc va 
nhi~m VI.), quyen h~n cua Thi:ra phat l~. 

Sau ngay mien Nam giro ph6ng, dat mroc 
ho~m toan th6ng nhat nffin 1975, M th6ng phap 
lu~t cua nwc C()ng hoa X~ hOi chU nghia Vi~t 
Nam dU'Q'C ap dl)ng tren toan ~~ th6, cac quy 
dinh tru&c d6 ve Thi:ra ph at l?i ciia chinh quyen 
C¢ng boa mien Nam bi bai bo va cho den nam 
2005, che d~nh Thtra phat l~ kh6ng dU'Q'C de 
c~p den trong cac van ki~n cua Dang, ca.c van 
b~m phap lu~t cua Nha nu6c va ciing kh6ng con 
t6n t~i trong thl)'C tien THA ~i Vi~t Nam. Trong 
thai ky nay, vi~c thi hanh cac b~m an, quyet dtnh 
cua Toa an hoan toan do CQTHA thvc hi~n. 

2.2.2. Chi df.nh Thi:ra phdt lt;zi ttl nam 2008 
den nay 
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Ngay nay, t:ru6c yeu cau cua c6ng cu()c clti 
each hanh chinh, cai each tu phap, gop ph~n 
Utm cho nen h~mh chfnh tu phap cua chung ta 
theo sat va dap ll'ng t6t hon w phat tri~n cua 
kinh t~ tbi tnrO'ng c1jnh htr6ng x~ h()i chii nghla 
cang nhu dan chu boa dai s6ng xrt h¢i, che 
dinh Thi'ra phat l~i ti~p tl)c duqc nghien cuu d~ 
thvc hi~n. Vi~c thi di~m che dinh Thll'a phat l?i 
c6 the n6i la rn()t giiii phap mang tinh d¢t pha 
nham tht!c hi~n chu rruong x~ h()i h6a m()t s6 
ho~t d<)ng tuphap da dUQ'c Dang, Nha mroc ta 
de ra trong nhrmg nam qua. D~c biet, Nght 
guy~ts6 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 ciiaB¢ 
Chfnh tli ve Chien luqc cai each tu phap den 
nam 2020 da xac dinh r5: "Nghi~n cuu thf:Cc 
hi~n VCl phat triln CclC lot;zi hzn.h djch V~l tU ph£a 
nha nu6·c de t(Jo di~u ki~n ch.o cdc duong Sf:C 
chit d<Jng thu th(ip chimg cu· chung min/7, bao 
V~ quy~n va l(Ji ich h{J'p phap C£ta minh ... ttmg 
bu{Jc th~ec hi~n vi~c xa h()i h6a va quy djnh 
nhCmg hinh thtcc, thu lfi.C dl giao cho t6 chuc 
kh6ng phai La cO'quan nha nu&c th11c hi~n m()t 
sd c6ng vi~c thi hanh an dan sri'; "Nghien cuu 
che djnh Thi:ta ph at l(li ( thua hcmh vi~n); tru:&c 
mdt c6 the t6 chuc thi dilm t(li m()t s6' dta 
phuvng, sau vai niim, tren CO' so t6ng ket, ddnh 
gia th¥c ti€n se c6 bwc di riep theo ". 

The che h6a chii truong cua Dang, ngay 14/ 
1 J/2008, Qu6c h()i da ban hanh Nghi quyet s6 
24/2008/QH12 ve thi hanh LuM THADS, 
trong d6 quy dinh: "De triln khai th~:Cc· hi~n 

chit truong xa h9i h6a m()t s6 c6ng vi~c c6 lien 
quan den thi hanh an ddn S(.C, giao Chinh plut 
quy djnh va t6 chuc thf:CC hi~n th£ dilm che djnh 
thua phat l9-i (thua Mnh vien) t(li m()t s6 dja 
phuong. Vi~c thi diem du()'c thl,fc hi~n tt'e ngay 
Lu(U nayc6 hi~u lz.cc thi hanh (011712009) den 
ngayOl/112012. Chinhpht.i t6ngket, danhgia 
ket qua thi,(C hi~n thl diem va bao cao Qu6c 
h~i xem xet, quyet dtnh ". 

Thl)'C hi~n Ngh! quyet s6 24/2008/QH12 
ve thi hanh Lu~t THADS, Chinh phil da giao 

2 Lu~t TO cMc Toa an nhan dan ngay 14/7/1960 

89 TuphaJ 
nhandan T 
nganhc6lie 
che d!nh Tl 
Sau thm gi' 
chi d~o t6n· 
ghi nh~n nt 

Den nay 
thl)'c hi~n tl 
Nghiquyet 
dinh Thira 1 
s&pbaplyc 
~om()tngh 

danc6therr 
lQiichhqp 

Quas6 l 
2015cuaB• 
con nhieu 
hoan thanb 
vi~, tienpl 
nhatla ve 1 

ve tien so\ 
don, uy tha 
gin Sl.OOC 
6,4% ve vi 
thv ly)3. Vc 
d m.g tang ! 
chat thi ap 
giatang. Tt 
traom(>tso 
g6p phan ~ 
m6i Cbapl 
giam chi f 
t?i, h~ch 

Qua 06 
Thira pbat 
trong,kh~• 
xa hQih6a 
mr&c hi~n 
134 Thira 
214nhan' 
t6ng d~t d 
b~ng,xac 
tiep to cbU 



ngcu()c caj 
, g6p phan 
ia chung ta 
it trien cua 
i chii nghla 
ta h¢i, che 
hi.en cti'u de 
1lra phat l~i 
lnhd¢tpha 
h6am¢tso 
~ha nl.l'&c ta 

bi~t, Ngh! 
005 cuaB¢ 
u phap den 
tn cuu thf:lc 
h v(ltuphia 
c {/l((lf'1g s l:l 
~ minh, hew 
>t£nh. .. tung 
·a quy d?nh 
:ho tO" chuc 
!fC hi~n m()t 
NghiencCtu 
vien); tnr&c 

m()t sff dta 
zgktt, dtmh 
0 ". 

1g, ngay 14/ 
~h!quyetso 
.t THADS, 
:i thf:lc· hi~n 
vi~c c6lien 
, Chlnhphit 
imchliljnh 
m()t sff dia 

:i~ntu ngay 
712009) dtn 
tr, dtmhgid 
? cao Qu6c 

2008/QH12 
phil da giao 

1960 

B¢ Tu phap phoi hqp vai Thanh uy, Uy ban 
nhan dan Thanh pho H6 Chi Minh va cac b¢, 
nganh c6 lien quan tlien khai tht;re hi~n thi di~m 
che djnh Thua phat l~i tren dia ban thanh pho. 
Sau theri gian thl!c hi~n thi diem, Chlnb phu da 
chi d~o t6ng ket theo quy dinh va booc d~u da 
gbi nh~n nhfrng tac d¢ng tich qrc. 

Den nay, che dinh Thtra phat lw sau 06 n~m 
thvc hi~n thi diem thi Quoc hOi da th6ng qua 
Nghi quyetso107/2015/QH13 v~ tht;rehien che 
dinh Thil'a phat l~i tren ph~m vi di nooc, ~0 ca 
sa phap ly cho ho~t d¢ng cua cac Thl:ra pbat l~i, 
~0 m()t ngh~ mm trong xa h¢i va giup cho ngum 
dan c6 them Sl,l' lva chQn trong vi~ bao v~ quyen, 
lQi ich hop phap cua minh -ngh~ Thll'a phat l~i. 

Qua so lieu tOng ket c6ng tac THADS n~ 
2015 cua B¢ Tuphap cho thay, c6ng tac THADS 
con nhi~u t6n t~i, h~ che: To~m nganh chua 
hoan th~mh chl tieu Quoc h¢1 giao v~ tien; so 
vi~, tien phfu thi hanh chuyen ky sau con nhieu, 
nhat lave tien (chiem 32,53% ve viec va 66% 
ve tien so v6i tong s6 thl)ly); so vi~c hoan, tra 
dan, uy thac thi hanh an chiem solU'Q'Ilg Ian vai 
gan 51.000 vi~c va tren 20.751 ty d6ng (chiem 
6,4% ve vi~c va 16,5% v~ tien so vm t6ng so 
th1,1ly)3. Vaixu hu6ng hi~n nay, so vv vi~cngay 
cang t~ng len ve solU'Q'Ilg va phuc t~p ve tfnh 
chat thi ap ll!C cho CQTHADS se ngay cang 
gia ~g. Trong boi dmh d6, vi~c XHHTHADS, 
trao mOt s6 c6ng vi~c THA cho Thira phat l~ s~ 
g6p pMn giam so'luqng Vl,l vi~c b)nh quan rna 
moi Chap hanh vien phru tO ch11c thihanh, tird6 
giam chi phi Nha nu&c; khiic phl)c nhitng t6n 
~. h~n che trong c6ng tac THADS hi~n nay. 

Qua 06 nam trien khai thi di€m che d!nh 
Thira phat l~i da d~t dtrQ'C nhfrng ket qua quan 
trQng, kh&ng dinh tinh dung d!n cua chu tnrong 
xa h¢i h6a m¢t so n¢i dung cOng tac THA. Ca 
nuac hi¢n c6 53 V~ phong Thua phat l~i v61 
134 Thua phat l~i, 295 Thu ky nghi~p Y\1 va 
214 nhan vien. Cac Van phong Thl:ra phat l~i da 
tong d~t dU'qc 819.044 van ban, l~p 39.027 vi 
bang, xac minh dieu ki~n THA 781 vi~, tnyc 
tiep tO chLI'c THA 322 Y\l vi~, vm t6ng doanh 
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thu tinh den ngay 311712015 d~t 119 ty d6ng. 
M~c du van con m¢t s6 t6n ~'song nhln chung, 
sau 6 nam thi diem, che dtnh Thua phat lw da 
chting to dU'Q'C tlnh dung dful va OU'Q'C xa h¢i d6n 
nh~, d~c bi¢t la & dtc dia ban kinh te - xa hOi 
phat tlien. 

2.3. Mo hinh Thua phat lliti & m9t so nwc 
tren the gi6i 

2.3.1. Thua phat [fti o-Phap4 

Thua phat l~i t~i C¢ng hoa Phap la m¢t ngbe 
truyen thong c6 tir rat liiu. Du&i thai kY Quan 
chu, th~m chi thCYi ky Cach m~ng narn 1792 va 
ca thOi De che thLI' nhat, ngM Thtra phat 1~ lu6n 
duqc huang mOt quy che nhat dinh, vl cac van 
b~m do Thira phat l~i l~p ra b! danh thue rat cao 
va t~o ra mOt ngu6n tlm nh?p dang ke cho ngan 
sach nha nuac. 

Cong vi~c thtm phitt [fti dzc(}'C lllm: Ve ph~ 
vi c6ng vi~c ThUa phat l~i dU'Q'c lamIa kha r¢ng, 
bao g6m nh6m c6ng vi~c truyen thong - dOc 
quyen va nh6m c6ng vi~ kh6ng dOc quyen: 

Cdc ho9-t d()ng chink ho(ic ho9-t d!)ng truy~n 
th6ng hay d()c quyhl etta Th.Cta phdt l9-i: D6 la 
cac ho~t dOng thu¢c thfim quyen chuyen bi~t 
cua Thira phat l~i rna chi c6 Thi:ta phat l~i mm c6 
quyen tien hanh, g6m ho~t dOng tong d~t van 
ban va thi hanh an. Thira phat l~i phai th\IC hi~n 
chUc nang cua mlnh khi c6 yeu du va ngooi 
nao tll' choi thl,l'C hi~n nhi~m Y\1 thi c6 tb€ bt xii 
ph~t rat n~ng, chua k6 den cac thi~t hw c6 the 
phru b6i thuung neu nguOi yeu du bt thiN h~i, 
vi dl) do ch~m tre nen kh6ng the tien hanh dU'Q'C 
thu t\)C ma mlnb muon tbl)C hi~n. 

Cdc hm;lf d9ng khong thu()c di~n d9c quy~n 
cita Thtra phdt l(li: Ngoru cac ho~t dOng d¢c 
quyen, Thira phat 1~ con dU'Q'C lam mOt so cong 
vi~c khac: /.4p vi bdng; thf:lc hi~n m()t sff cong 
vi~c t9-i Toa; btm dau gid tai scm; thl;t'c hi~n cdc 
ho9-t tl()ng ph(.( tr(l kluic. 

3 B¢ T11 phap (2015), Bao cao K~t qua c6ng tac thi htmh an 
dan Sf/ nam 2015 va nhi~m ky 2011-2015, ajnh h(f{Jng 2016· 
2020 va ph(fang h(fang nhi~m vv tr9ng tam, gial pMp chU 
yGu nam 2016, Ha N¢i. 
4 TOng hgp tt:r Bao cao khao sat cua Doan cong tac lien nganh 
tim hi~u mO hlnh Thlia phat l~i t~i C¢ng hoa Phap, 7/2015. 
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Chi phi, thil lao thua phat l(li: Do la m(>t 
nghe n,r do va dOc Hlp, nen Thua phat l<;ii phai 
can d6i cac khoan thu chi cua minh dam bao 
de c6 lqi nhu~n de tra tien thu lao cho chinh 
mlnh hay cho cac thanh vien trong cong ty dan 
SlJ nghe nghi~p ho~c cong ty h~:mh nghe n,r do 
chu s& hihl v~n phong Thua phat l?i l~p. Thu 
lao cua Thua phat l?i do ca quan l~p quy ban 
hanh tren cas& th6ng nhAt v6'i cac ca quan cua 
B ¢ Tu phap va d?i di~n cua H(>i dong Thua 
phat l?i qu6c gia. 

2.3.2. Thua phat l{ti o· H6ng Kong 
(Trung Quoc) 5 

Thua phat l?i Hong Kong thtlc hi~n hai vai 
tro quan lTQng nhU' la mOt phan cua ttr phap. 
MOt m~t, cac Thua pha.t l~i cung cac trq ly cua 
h<;> th~rc hi~n vi¢c t6ng d?t giily tri~u t?p va cac 
van blm phap lu~t quan tr<;>ng khac den cac ben 
doong SlJ theo chi th j cua Toa an ho~c theo 
yeu d u cua mOt ben tranh chilp. M~t khac, dOi 
ngu Thua phat l?i d6ng m(>t vai tro quan trQng 
trong vi~c thuc day tuan thu day du cac quyet 
djnh, ban an cua Toa an. 

Ve chric nang nhi~m v~: Thira ph at l?i chtu 
trach nhi~m t6ng d<;it cac giily tri~u t?p ho~c 
cac giay tO' mang tinh phap ly va thvc hi~n vi~c 
thi hanh quyet dinh va bftn an cua Toa an. Thira 
phat l(;li Va trQ' ly Cua hQ Cling thtJC hi~n djch V~l 
phap }y va die d.ich Vl,l khac v&i SlJ hqp tac 
cung cac ca guan c6 guyen tai phan ngohl Hong 
Kong ve ho<;lt dOng t6 tl.lng v~ thi hanh an tren 
l~mh th6 Hong KOng. Han ntia, Thua phat l?i 
& Hong Kong con c6 quy~n Mt gio· Hm thuyen 
theo thu tL.Jc t6 t~;~ ng. 

2.3.3. Estonia 
ThU'a phat l<;li la mOt ngtr(Yi dOc l?p gitimOt vt 

tri trong lu~t pha.p cOn g. Thua phat l~ tham gia 
vao nghe nghi~p ttJ do va giu mOt vi tri dtr6i ten 
rieng va c6 trach nhi~m lieng cila minb. 

Thira phatl~ thu.Oc linh V\l'C quanly cua BO 
trtr&ng Tu phap- ngum c6 quyen ban hanh cac 
quy d!nh ve t6 chtrc cua ho?t d9ng ngM nghi~p 
cua cac Thtra phat l~i. Thua phat l~i se duqc 
BO tnr&ng Tu phap bd nhi~m trong thm h?n 

fti!1 Tapchf , 
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khong xac <linh khi c6 du dieu kien: La cong 
dan Estonia da hoan thanh nghla Vl,l chuan bi 
cho Thtra phat l?i va d6 kY sat h?ch Thi:ra phat 
l(;li, da hoan th~ll1h chuang trinh qu6c gia ve 
nghien CUu phap fy, thanh th<;iO n6i va viet tieng 
Estonia, trung thtJC va c6 d~o d(rc c6 th~ dUQ'C 
b6 nhi~m lam Thua phat l~i. 

ThU'a phat l?i khOng dUQ"C giti cac chfrc Vl,l 

dU'Q'C tra tien khac ngoai vi tri Thlra. phat l?i ho~c 
thvc hien bat kY cOng vi~c dm;rc tra tien khac, 
ngo?i tru gi~mg d~y ho~c nghien cuu t~i cac ca 
s& giao dL.Jc, nghien c6u. 

MOt Thua phat l~i se vo tu trong viec thvc 
hi~n cac hanh vi nghe nghi~p. pbai gitr cac b1 
m~t kinh doanh va kbOng ti€t 1¢ thOng tin thu 
dU'Q'C trong ho?t dOng ngbe nghi~p cua mlnh rna 
khong the du'Q'c tiet 19 theo phap lu~t quy d!nh 
ve bao ve dfr lieu ca nMn. Trach nhiem bao m?t 
thong tin cung tiep tl,lc au khi mOt Thira phat l?i 
til' nhi~m khoi vi trf. Nha nu6'c khong chju trach 
nhi~m ve thi~t h~ do Thtra phat l?i gay ra. 

lll. Ket lu~n va kien nghj 
Til' cac phan tich tren, trong c6ng tac 

THADS sau nay, tac gia dua ra mOt vhl ki€n 
nghj nhu sau: 

Thfrnhat: Tren ca s&tharn khao k.inh nghi~m 
cua cac qu6c gia tren the gi&i da t6 ch(rc thanh 
c~ng mo hl.nh Thua phat 1~, qua d6, Nha nooc 
din ra soat, xem xet dua vao cac d\1 an lu?t nhOng 
quy dinh lien quan den ho~t dOng Thira phat 1~. 
Tren cas& d6, d~n b6 sung quy dinh ve Thua 
phat l~i t:rong Lu~t THADS ve cac nOi dung 
sau: Khai ni~m, vi trf, vai tro Thua phat l?i; 
nguyen uic t6 chfrc va ho~t dOng Thi:ra pha.t l~i; 
ph~ vi cong vi~ Thua phat l~ duQ"C H.un. Trong 
tuong lai, nghien eCru de ban hanh Lu?t ve Thtra 
phat l<;li, t?O ca s& pbap ly cho ho~t dOng cua cac 
Thi:ra ph at 1~ birth dang v&i cac chli'C danb trong 
bO may nha nu6'c. 

Thu hai: Day m(;lnh cac ho?t d(>ng ruyen 
truyen ve Thira ph at l<;li, quan tri~t sau siic, nang 
cao y thli'C trach nhi~m trong hanh d(>ng cua die 
ca quan, t6 ch(rc c6 trach nh.iem trong vi~ ph6i 
5TOng hgp tcr: www. judiciary.gov.hk; P& N Lawfirm. 
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hqp va he\ trq, ~0 dieu ki~n cho ho~t d{)ng cua 
Thtra phat l~i. D6ng thOi, ket hqp vm tuyen 
truyen, ph6 bien sau r(>ng ve vai tro, y nghia 
ho~t dong Thua phat l~i , vi tri d ta Thua phat 1~ 
trong h~ thong co quan ru phap, tu d6, h6 trQ' 
ngum dful thvc hi~n. bao v~ cac quyen, lqi ich 
hqp phap CUa m!nh trong d tc giao dich dan S\l' 

va trong linh V\fC THA, t~o S\1' quan tam va tmg 
ho, su dl)ng cac dich V\1 do Thua phat l~ cung 
c~p. Vi cho den nay, qua khao sat, cho th~y cac 
CQTHA va C(J quan, t6 chuc, ca nhan M.u nhu 
chua c6 Sl! hieu biet ro dmg va day du ve chll'c 
nang, Vi tri va vai tro ella Thtra phat h;li, dful den 
ho~t dong cua cac Thil'a phat ~~ khi trien khai 
g?p nhieu tr& ng~i tren thl,l'c te. 

Thrr ba: Tang cliOng cOng t.ac qu~m ly Nha 
mroc ve Thi:ra phat 1~, thoong xuyen k:iem tra, 
gifun sat nhfirn phat hi~n. giai quyet kip thOi 
nhUng kh6 khan, vu6ng m~k, xu ly nghiem sai 
ph~, uon nan nhrmg l~ch l~c trong ho~t dong 
ella Thua phat l~ va cac Van phong Thil'a phat 
l~i. Ben c~ d6, d m g~p rut trien khai nghien 
c(ru ban hanh cac chfnh sach khuyen khich, h6 
trq, t~o di~u ki~n cho Thll'a phat l~i, cac Van 
phong Thua phat 1~ ho~t dOng phil hqp v6i chu 
tnrong khuyen khich xrt hOi h6a ho~t dong dich 
V\1 cong. 0 
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HINH THI HOP DONG THONG BO lUAT... 
(Tiep theo trang 37) 

thu~ thl c6 bt v6 hi~u hay khOng. B&i ve nguyen 
rAe, h~ qua ella viec vi ph~ hinh thuc thuoc 
ph~m vi dieu chlnh cua BLDS v6i tt:r each la 
m{)t bO lu~t chung. £)a_y la dieu k:ha dang tiec va 
c6 the se gay kh6 khan cho vi~c gihl quyet ciic 
tranh chap lien quan. Ngohl ra, hqp ct6ng chuy~n 
nhU'Q'ng c6 phieu tren thi truung chfrng k:hofm 
thi phai xin phep Uy ban Chung k:hoan theo 
khoan 2 Dieu 30 va Dieu 32 cua Lu~t Chfrng 
khoan nam 2006 (sua d6i, b6 sung nam 2010) 
va ThOng nr so 09/2010/TT-BTC ngay 05/01/ 
2010 cua Bo Tai chinh ht..r6ng dan ve vi~ cong 
bo thong tin tren thi tru(mg chfrng khoan. 

Do v~y, vi~c BLDS nam 2015 drt khOng gill 
l~ hlnh thuc "xin phep" Ia thieu Sl,l' phu hqp v&i 
thlJC tien ctmg nhu khong nrong thich v&i quy 
dinh ~ cac lu~t chuyen nganh khac. 

TruO'ng hqp "cac ben c6 tho a thu~n" nhu eta 
phan tich ~ ml)c 2.3.2. Cho nen, chCmg tOi m~ 
d~n de xuat CaC nha lam lu~t can nghien Cti'u SUa 
d6i, b6 sungkhoan 2Dieu 11 9BLDS nam 2015, 
Cl:l the nhu sau: "TnrO'ng hqp cac b~n c6 th6a 
thu{ln ho(fc lu~tquy djnh giao djch dfu1 Sl,l'phai 
duqc th~ hi~n bAng v~n ban c6 cOng chling, 
chung thgc, dang kY ho(f.c xin phep thl phhl tuan 
theo hinh thCec d6". 

4. Ketlu~n 
BLDS nam 2015 c6 nhiing cai each tien bO 

v~ hlnh thtrc cua hqp d6ng, nhung mQi cru each 
cteu khong th~ tranh khoi nhiing tr& ng~. bat~. 
van chua dap (mg dUQ'C mong mu6n Va ey VQDg 
th~t StJcila xa h9i -nai kiem chfrng sl,l'cli each d6. 
Trong dieu ki~n BLDS nam 2015 m6i c6 hi~u 
li,IC trong thOi gian ngful (nr ngay 01/01/2017 den 
nay) thl hi~u qua thvc chat trong thi,IC te van chua 
duqc kiem ch6ng. The nhtmg, van c6 the nh~n 
th~y nhieu diem chua ro rang va phll hqp ve ly 
lu~ cung nhu th\l'C tien nhu da phan tfch tren. 
Chinh Vl v~y, trong thai gian t&i can s6m ban 
hanb van b~m htr6ng dan de tranh t:rwng hqp c6 
nhieu each hieu khac nhau, gay kh6 kh~n trong 
qua trlnh gihl quyet tren thvc tien. 0 
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