BOI THUONG CHIEN TRANH
TRONG QUAN HE QUOC TE DPUONG PAI
VA VIEC GIAI QUYET HAU QUA CHIEN TRANH
TAI VIET NAM

Nguyén Hong Quang’
Tom tit '

Cho dén dau Thé ky 20, chién tranh I mét trong nhitng
bién phap dé gidi quyét xung dpt gitta cde qudc gia. Vin dé
béi thuong chién tranh do 6, duoc coi la dwong nhién sau

" khi chién tranh két thic: nuéc chién thing c6 quyén dp dit
boi thuong chién tranh doi véi cde nudc thua trdn nham bi
ddp lai chi phi chién tranh va d2 tring phat hanh vi cia muede
thua trén ciing nhic han ché kha nang nieée thua trdh tiép tuc
gdy chién tranh hodic téi dinh hinh quan hé gifta cdc bén giai
doan hdu chién. Nghia vu phdp 1y quéc té lién quan dén boi
thudng chién franh thuong dugc néu ré trong cdc hiép dinh
hoa binh giita bén thing trdn va thua trén, trong 36 néu ré
chi phi boi thirong chién tranh, hinh thirc thuc hién... Trong
béi canh dé, viée nghién ciru thue tién boi thuong chién tranh
trong quan hé quic 1¢ duong dai dé tic d6 dwa ra mot 56 goiy
cho quan hé giita Viét Nam va My trong xi Iy vdn ¢ nay la
rdr can thiét va la ngi dung cét 16i ctia bai viét nay.

Tir khéa: Chién tranth, bdi thuong chién tranh, chién tranh Viét

Nam, quan hé Viét - M§

Cudc chién tranh gifra Viét Nam va My da két thac trén 30 nam,
song viéc khic phuc hau qua cudc chién nay vin con rit nhidu khé khin

*NCS, Hoc vién Ngoai giao
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va vén 2 nay tiép tuc 12 mot ndi dung quan trong cia quan hé Viét -
M§. Trong chuyén thim My thing 5/2017, Thi tuéng Nguyén Xudn
Phiic va Téng théng Donald Trump khing dinh “tiép tuc hop téc giai
quyét céc vén d& do chién tranh d lai, trong d6 c6 ra pha bom min, ty
dc dioxin; ghi nhan nhitng tién trién trong hop tic tiy déc tai san bay
Pa Ning, cling nhur s& théo luén vé cac buéc phéi hop tiép theo vé tiy
ddc tai sén bay Bién Hda”.! Trudc d6, trong chuyén tham Viét Nam
thang 5/2016 ctia Tong théng Barack Obama, 14n diu tién M3 ddng ¥
dua vao Tuyén b chung ndi dung coi khiic phuc hau qua chién tranh 1a
mdt trong nhimg tru tién trong quan hé quic phong gifra hai nudc. Hai
bén ciing khing dinh hop tic phat trién,? tiép tuc 14 mét dong luc cia
quan hé hai nuée thoi gian t&i. Day c6 thé coi 1a mét budc tién méi trong
thai d¢ clta M§ lién quan dén gidi quyét hdu qua chién tranh tai Viét
Nam, mét chit 48 con kha nhay cam d6i véi ngi b My, tao didu kién cho
viéc huy ddng nhiéu hon ngudn lyc ciia chinh phi My cho cdc nd huc trg
gitip Viét Nam khic phuc hau qua chién tranh va “phaét trién”.

Vién d& My tro gitip Viét Nam téi thiét sau chién tranh da dugc néu
trong cac cudc dam phan gifta hai bén tai Paris va dugc d& cfp tai Didu
21: Hiép dinh Paris vé két thic chién tranh va ldp lai hoa binh tai Viét
Nam (1973) va birc thir clia Téng théng Nixori giri Thil tuéng Pham Vin
Péng (ngay 1/2/1973). Trong nhitng cudc tiép xuc binh thuémg héa quan
hé giai doan 1977-1978, Viét Nam coi viéc thuc hién cam két trén 13 mét
uu tién, song phia M§ khong dép tmg. Trong cac cudc dam phan binh
thudmg héa quan hé ddu thap nién 1990, tuy Viét Nam khéng coi vin dé
bdi thudng 1a mdt wu tién song tiép tuc yéu cdu My dong gop vao qua
trinh gidi quyét hau qua chién tranh. K& tir cudi thip nién 1980 dén nay,

! Tuyén b8 chung Viét Nam - Hoa Ky 2017, truy c4p tai: http:/vtv.vn/trong-nuoc/tuyen-
bo-chung-ve-tang-cuong-doi-tac-toan-dien-gina-viet-nam-va-hoa-ky-
20170601113129913.htm o

2 Theo quan niém cia phia My, hop tic phat trién lién quan chi yéu dén tro giup phat
trién cia My,

92017 165



hai bén d3 timg budc mé réng hop tac gidi quyét hau qua chién tranh,
dic biét 1a nhimg nd luc clia phia Viét Nam trong viéc dap tmg yéu ciu
cia My vin d&¢ POW/MIA di duoc phia M§ nhiéu an ghi nhdn. Tuy
nhién, do hdu qua cudc chién nay dbi véi ngudi din va mdi trudmg Viét
Nam rét ning né nén sy dp Umg clia phia My, du d ting Ién trong vai
nim qua, van con nhéd bé so véi nhu cdu thuc t€ cia Viét Nam va viée
ndy it nhidu tic déng dén nhimg tién trién‘cﬁa quan hé Viét - My vén
dugc coi 12 con rit nhidu tiém ning.

Trong bdi canh trén, viée nghién ciru thue tifn bdi thudémg chién
tranh trong quan hé quéc té duong dai dé tir 46 dua ra mot sé goi ¥ cho
Viét Nam va My trong viéc ting cudng hop tac giai quyét hiu qua chién
tranh nay 12 rét cn thiét, qua d6 gép phin thiic diy hon nita quan hé Déi
tac toan dién Viét - My.

Thue tién quéc té vé bdi thuimg chién tranh

Cho dén diu Thé ky 20, chién tranh duoc cong ddng qubc # coi 1a
mét trong nhiing bién phdp dé gidi quyét xung dét giita cac qubc gia.
Vén dé bdi thudng chién tranh, do d6, dugc coi 1a duong nhién sau khi
chién tranh két thiic: nuéc chién thing c6 quyén 4p dat bdi thudng chién
tranh d6i v&i cac nuée thua tran nhim b dép lai chi phi chién tranh va
8 trimg phat hanh vi ctia nuéc thua trin (han ché viée nuée thua trin
tiép tuc gay chién tranh). Nghfa vy phép 1y qubc & lién quan dén bdi
thuéng chién tranh thudmg dugc néu 13 trong c4c hiép dinh hoa binh gifta

3 Cac hoc gia va céc huat gia chau Au thé ky 17 44 c6 dong pép quan trong dbi véi viée
phat trién khai ni¢m boi thirdng chién tranh: Alberico Gentili Iy gidi nghia vy trang trai
bdi thudng chién tranh dua trén sy vuot tréi vé quén sy cia qubc gia chién thing;
Samuel Pufendorf cho riing viéc su dung chién tranh thay vl dua vao co ché giai quyét
hoa binh ddng nghia véi vige qudc gia d6 ddng ¥ vei lua chon nay va khi chién tranh
két thic, bén thua phai chdp nhén ban phan quyét v trit ty sau chién tranh do bén
thang cuc ap dit;  Hugo Grotius cho ring viéc béi thudmg chién tranh 13 can thiét dé
d4m béo an ninh d6i véi ca bén thing cuge va bén thua.
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bén thing tran va thua trén, trong d6 néu r6 chi phi bdi thuong chién
tranh, hinh thirc thuc hién...

Theo cac tai 1iéu lich sir, Hiép uéde gilra Rome va Carthage ndm 241
trude Cong nguyén, két thuc cude chién Punic 1an thir nhit (264 - 241
trwde Cong nguyén) dugc coi 13 hiép wdc qubc té ddu tién vé bdi thudmg
chién tranh. Hiép u6c niy cb cac diéu khoan vé chuyén nhuong lénh thd,
chuyén giao tién bdi thuong va tién chudc ti nhan ma Carthage phai tra
cho Rome nhim ddi lay hoa binh. Cac hiép uéc hoa binh sau nay giita
cac quic gia chdu Au thudng bao gdm nhimg didu khoan twong tir nhu
trén vé bdi thudmg chién tranh.

Cuéc Pai cach mang Phap (1789) d4 danh diu sy thay dbi quan
trong vé& bbi thudng chién tranh theo huéng ting cudng tinh trimg phat
d6i véi bén thua tran. Hodng dé Napoleon da dua ra nhimg didu khoan
hét strc khéic nghiét lién quan dén cac khoan tién dén bit va chiém déng
lanh thd. Trong Hiép wéc Tolentino (1797) ky véi Gido hoang Pius, Phap
da yéu chu sb tién bdi thudng 13 36 tridu francs, mdt sé tac phim nghé
thut va sép nhdp cdc lanh thé Avignon, Bologna, Ferrara, Romagna.
Tuy nhién, khi Phép thit bai va phéi ky Hiép udc Paris 1815, nuéc ndy
da bi cac cudng quic thing trin 4p d3t cac diéu khoan bdi thudmg hét
sitc khidc nghiét: 700 triéu francs, chp nhdn dé cho 150 nghin quin
chiém déng d& bao dam an ninh cho cic nudce lang giéng. Vin d& bdi
thudmg chién tranh d& duge quy dinh va thue hién twong d¢6i nghiém ngit
trong thé ky 19 & chau Au.*

Tai Hoi nghi hoa binh Versailles (1919) dugce t5 chirc sau Thé chién
1an thir nhét, cic nude thing tran da thng nhét nhimg quy dinh hét sic
ngit nghéo ddi véi Puc lién quan dén viée dinh lai bién gidi - 1anh thé,
phén chia thudc dja clia Pirc, va bdi thudng tai chinh “vi 83 gy ra thiét

* Pietro Sullo, Julian Wyatt , War Reparations, truy cip tai
http:/fwww.lalive.ch/data/publications/EPIL._War_Reparations_(1).pdf
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hai va mit mat ddi v6i chinh phu cac nude Ddng minh va céng din cia
ho trong chién tranh do su hiéu chién ctia Puc va cdc nude ddng minh™.s
V& bbi thudmg tai chinh, cac nuée quyét dinh Dirc phai bdi thudmg 132
ty mac vang, 52% dugc tra cho Phép, 22% cho Anh, 10% cho Italy, 8%
cho Bi, 0,75% cho Nhat Ban va Bb Dao Nha, va 6,5% cho cac bén lién
quan con lai. Hoi nghi cling théng nhit dua ra nhitng diéu khoan trimg
phat khéc nghiét néu Dirc khéng thuc hién nghia vy bbi thudng, Nam
1923, Phép va Bi dd vién dan diéu khoan trimg phat néi trén dé chiém
déng ving Ruhr cia Pirc véi Iy do Prrc khéng thuc hién nghia vu bbi
thuomg;, Prrc da 1énh cho ngudi din phan khéng thy dong dbi voi viee
chiém déng néi trén.s Trude nhitng khé khan ctia kinh té Pirc, cic nuée
lién quan, dud sy trung gian cliia Anh, d3 gip nhau tai Luin Pon nim
1924 va dat duge K& hoach Dawes véi ndi dung sira dbi quy trinh bdi
thuong phu hop véi khd nang chi tra ciia Piic; ¢ xudt mdt khoan vay dé
tao didu kién cho D¢ tra no. Nam 1929, K& hoach Dawes duoc thay thé
bang K& hoach Young v&i ndi dung thanh 14p mét ngén hang quéc té dé
thac ddy vide bdi thuomg cita Pirc v6i quy dinh Dirc phai tra 37 ty Mac
vang trong vong 59 nim. Sau Pai khung hoang kinh & 1929-1933, Pirc
bi kiét qué vé kinh t& va yéu ciu dam phan lai vé vén dé bdi thuomg. Tai
Hoi nghi Lausanne nim 1932, cic nuéc quyét dinh Pirc phai tra 3 ty
bang va cac khoan vay theo Ké hoach Dawes va Young.

Thé chién II nd ra, viéc bbi thudng clia Pirc bi dimg lai hoan toan.
Nam 1953, 33 nuéce lién quan d3 dat duge Thoa thusn Ludn Dén vé giai
quyét vin d& no cia Prc, theo d6, Dirc (Coéng hoa Lién bang Pic) thira
ké khoan n¢ 7,5 ty bang. Dén nam 1980, Dirc dé co ban thuc hién xong
nghia vu bdi thudong. V& tong sb tién, céc bén lién quan d3 cé nhimg

5 Treaty of Versailles, truy cép tai http://www.history.com/topics/world-war-i/treaty-of-
versailles.

S Pietro Sullo, Julian Wyatt , War Reparations, truy cip tai
http:/fwww.lalive.ch/data/publications/EPIL._War_Reparations_(1).pdf
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dénh gia khdc nhau: M¥ cho ring con sé d6 khoang 21,5 t¥ méc, Pic
cho rﬁng nudce nay di tra 68 ty mac; mét sb nha kinh té, trong d6 c6 John
Maynard Keyens, ngudi da tham gia Hoi nghi Versailles, cho ring tdng
sé tidn Dirc d4 tra vao khoang 40 ty méc.”

Nim 1928 danh ddu sw mé ddu mét giai doan méi trong quan hé
qudc té lién quan dén vn &% chién tranh va bdi thudng chién tranh.
Théng 8/1928, 15 nuéc gdm MF, Anh, Ai-len, Canada, Oxtraylia, Niu
Dilan, Nam Phi, An D6, Bi, Ba Lan, Séc, Diic, Italy va Nhat Ban d3 giip
nhau tai Paris va dat dugc Hiép udc Kellogg - Briand® voi ndi dung
chinh 1a khing dinh cam két.ctia cdc nuée khong sit dung chién tranh
trong giai quyét xung &3t qudc té. Hidp wdc nay sau d6 duge 47 nude
khac tham gia va ¢6 hiéu luc vao nam 1929. Thueng vién My da phé
chuén Hiép uéc nay, song bao lru quyén tu vé va quyén dugc sir dung
vii luc dé chdng lai cac quéc gia khac c6 hanh vi vi pham Hiép uéc.

Nim 1945, tai San Francisco, M§ va 50 qudc gia d4 ky Hién chuong
Lién Hop Qubc @ thanh lap Lién Hop Qubc, t chirc qubc t& 16n va cb
tinh bao trim nhit cho dén hién nay. Hién chuong Lién Hop Quéc ¢6
nhidu diu khoan chéng lai viéc sir dung chién tranh trong giai quyét
tranh chép giffa cac nude thanh vién. Didu 2 Hién chuong Lién Hop
Qubc néu rd; “TAt ca cac thanh vién khéng duoc de doa sir dung hay sir
dung vii lrc de doa toan ven lanh thd hay sy ddc 14p vé chinh trj cha bat
clr qudc gia n3o, hay trong bt ¢ van @ nio khéng phii hop véi muc
dich ctia Lién Hop Quéc”.

7 Pietro Sullo, Julian Wyatt , War Reparations, truy cap tai
hitp://www.lalive.ch/data/publications/EPIL._War_Reparations_(1).pdf

¥ Tén clia Hip udc ndy dugc 14y theo 6n ho hai ngoai truong Anh vA My - nhing nuée
dbng chu tri Hoi nghj

® Charter of the United Nation, http://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-
i/index.html
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. Ngay khi Thé chién II chua két thiic, cac nwdc M¥, Lién X6, Anh da
gap nhau nhiéu 14n, dic biét dac bist 13 Hai nghi Postdam (thang 8/1945)
dé ban v& vén d& nay. Cac nudc tham gia Hai nghi dudng nhy 83 rit ra
bai hoc vé sw ha khéic cia Hiép udc Versailles, do viy co ban nhit tri
ring cc nudc bai tran s& chi phai thye hién nghia vu bdi thudng sau khi
da dap tmg nhu cdu co ban cia nhén dén nuée he.

Pbi véi Piic, tai Hoi nghi Postdam, mdt sé y kién cho ring Dic cin
phai bdi thudmg cho céc nude Péng minh 320 ty USD. Song ¥ kién khac
cho ring kinh t& Birc bi tan phé sau chién tranh va Dirc vin con no tién
bdi thiromg tir Thé chién I nén hau nhu khéng thé thuc hién duge doi hoi
trén; mot s6 ¥ kién khac cho ring viéc bdi thudng cn danh di ngudn luc
cho Dirc nhiim tao didu kién cho ngudi din Dirc tdn tai.® Do do, Hoi
nghi d4 dua ra nhimg ndi dung rét 1ong va mo hd v& nghia vu bdi thuimg
chién tranh ciia Pirc. Trén thyc t&, khéng l4u sau Chién tranh, Lién X6
3 tir b tuyén bé ddi héi tai san clia Pic & Bungari, Phin Lan, Hungary
va Rumani, song thirc hién kiém sodt cac co s& san xudt cia Pirc tai céc
khu vuc thubc anh hudmg cha Lién X6 & Dong Au. Trong khoang 10
nim sau chién tranh, cic nuéc ddng minh phuwong Tay cia Pirc di timg
budc néi 1ong vie giam sat hoat dong san xuét cia TAy Pirc nhim tao
diéu kién cho Tay Pirc ting cudng kha nang “chéng lai anh huéng ngay
cang ting cia Lién X6 & Déng Duc”.!

Vi mot nude khac trong phe Truc 13 Italy, viéc bdi thudng ciing
dugc thyc hién rit han ché. Hiép uéc hoa binh voi haly (1947) yéu ciu
Italy bdi thudong cho Lién X6 va cic qudc gia khdc véi sb hrong vé loai
hang héa va dich vu dugc lya chon theo thoi gian sao cho viéc nay

0 Alexandra Gibbs, Who still owes what for the two World Wars?
http:/~www . cnbe.com/2015/03/1 8/who-still-owes-what-for-the-two-world-wars.htm!]

' Piero Sulle, Julian Wyatt , War Reparations, truy cép tai
http://www.lalive.ch/data/publications/EPIL._War_Reparations_(1).pdf
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khéng anh hwéng dén qué trinh phyc hdi kinh té cua Italy. Cu thé, Hiép
wéc yéu cdu Italy bdi thudmg 125 triéu USD cho Nam Tu, 105 triéu USD
cho Hy lap, 100 triéu USD cho Lién X8, 25 tri¢u USD cho Ethiopia va 5
triéu USD cho Anbani.

Vi Nhat Ban, vén @2 bdi thuéng chién tranh dién ra phirc tap hon.
Sau chién tranh, cic nuéc Pdng minh, trong d6 ¢ M§ uée tinh Nhat
Ban bi thiét hai 42% tai san quéc gia do chién tranh; cho r.':fmg Nhat Ban
hiu nhr khéng c6 kha ning thwe hién viée bdi thudng chién tranh. Viée
M§$ ném 2 qua bom nguyén tir xudng Hiroshima va Nagasaki véi hau
qué hét sirc ning né ciing tao 4p luc dbi véi My trong viée yéu céu Nhat
Ban bdi thudng Chién tranh. Hon nita, nhu ciu tranh thi Nhat Ban dé
“ngiin chan” chit nghia cdng san & chau A tré nén cép thiét, nhit 1a sau
khi Cong hoa Nhin din Trung Hoa ra doi (1949). Nhing tinh toan trén
da duoc thé hién 13 trong Hiép dinh hda binh véi Nhat Ban (1951) ky tai
San Francisco gitta M§, Nhit Ban va 40 nuéc lién quan, ghi nhin nghia
vu bodi thuomg ciia Nhat Ban d4 cho ring “ngudn luc ciia Nhit Ban vao
thoi diém hién tai 15 khéng &4 dé duy tri mot nén kinh t€”, song Nhat
Bén s& thyc hién dén b cho th nhén chién tranh théng qua Hoi Chir thap
do qubc t& voi sb tién 6,7 tridu USD." Vi My, Nhit Ban ddng y bdi
thudng cho viéc giam gilr th binh My véi s6 tién cho mdi th binh tir 1
dén 2,5 USD/ngay (mdi ti binh nhin duge tir 600 dén 1000 USD).s
Piang chd ¢, dbi v&i vén @& ti binh Nhat Ban, nim 1988, theo Pao luat
Ty do Dan su, Téng théng Ronald Reagan da bdi thuong 20 nghin USD
cho mdi ti binh Nhat Ban con séng s6t tir Thé chién II. Mt s hoc gia
cho ring My 13 nuéc duy nhét thing tran nhung lai bdi thudmg cho murée
thua tran 12 Nhat Ban.*

12 Alexandra Gibbs, Who still owes what for the two World Wars?
http://www.cnbe.com/2015/03/18/who-still-owes-what-for-the-two-world-wars.html.

¥ Eamonn Fingleton, The untold story of Japan's war compensation record,
http:/iwww fingleton.net/the-untold-story-of-japans-war-compensation-record/

4 Alexandra Gibbs, Who still owes what for the two World Wars?
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Trung Qudc cho ring khoan bdi thudmg trén cua Nhit Bén 1a qua
nhd so véi thiét hai ma quén ddi Nhat Ban gdy ra v6i Trung Qubc t
trude va trong chién tranh. Trung Qubc ciing khong phai 13 bén ky két
Hiép u6c San Francisco, do vdy van giif quyén yéu chu Nhat Ban bbi
thudng. Khi Nhat Ban va Trung Qubc tiép xtic vé& viéc binh thudng hoa
quan hé diu nhimg nim 1970, mdt trong nhimg d6ng thai dAu tién cia
Nhat Ban la yéu ciu Thi tuéng Chu An Lai tir bd doi héi bdi thuéng
chién tranh v phia Trung Quéc gin nhur khong dé cap tryc tiép vén dé
nay. Lap trudng trén duoc lanh dao Ding Tiéu Binh chép thuan véi didu
kién Nhat Ban cam két wu tién Trung Qudc trong vién trg nuéc ngodi."
Trén thyc té, vién trg ODA ciia Nhat Ban danh cho Trung Quéc tir 1979
dén 2016 1én dén 3,65 nghin ty Yén,'s tuong duong véi 37 ty USD, mét
khoén tién rit 16n néu so véi mire 1 tf USD méa mét s6 8 chitc tai Trung
Québc di yéu ciu Nhat Ban bdi thudmg truéc day.

Trong Chién tranh Lanh, H¢i déng Béo an Lién Hop Qubc da thong
qua mdt s6 nghj quyét vé bdi thudmg gifra cac qude gia. Nbi bat 13 Nghj
quyét 262 yéu céu Libang phai nhén dugce bbdi thudng dbi véi viée sin
bay Beirut bj Ixaren tan pha nam 1968; Nghi quyét 387 yéu cau Nam Phi
bdi thudmg cia Angola d6i véi Nam Phi nam 1975; Nghj quyét 598 kéu
goi Tong thu ky Lién Hop Quéc didu tra trach nhiém cda Iran va Irdc
lién quan dén chién tranh gifra hai nuée (1980-1988). Trong chién tranh
Iréc va Cooét (1990-1991), Hoi ddng Béo an Lién Hop Quéc da ra mdt
s6 nghi quyét c6 didu khoan yéu chu Iric bdi thudmg cho Cooét 13 674
(1990), 686, 687, 692 (1991) véi tdng sb tidn bdi thudmg 1a 34 ty USD,
duoc coi 13 16m nhit k& tir sau Thé chién II. Vide bdi thudng duge thyc
hién théng qua kiém sodt ngudn thu nhép tir ddu lira ciia Iric, theo d6

http://www.cnbc.com/2015/03/18/who-still-owes-what-for-the-two-world-wars.html.

15 Eamonn Fingleton, The untold story of Japan’s war compensation record,
htp:/Arww fingleton. net/the-untold-story-of-japans-war-compensation-record/.

16 Overview of Official Development Assistance (ODA) to China,
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/region/e_asia/china/.
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Iric phai trich ra 30% thu nhép tir xudt khdu diu cho viéc chi tra bdi
thudmg va ty 1& nay giam din, con 5% vao nam 2003. Dang tiéc 14 sau
cudc chién néi trén, quan diém cua 5 nuée Uy vién khéng thuong truc
Hoi ddng Béo an c6 sy khéc nhau dbi véi cac cude chién tranh sau nay.
Sy khéc biét d6 khién cho Hoi ddng Béo an khéng con giit duge vai tro
trung tAm trong viéc gidi quyét bdi thuong cdc cudc chién Nam Tu
(1999), Chién tranh Irdc (2003), Grudia (2008).

Nhu vy, k& tir sau Chién tranh thé gioi 14n thir 2, Lién Hop Quéc,
v6i vai trd trung tim ciia Hdi ddng Bao an Lién Hop Qudc, c6 vai trod chi
dao thiic diy van & chién tranh va bdi thudmg chién tranh trong quan hé
quéc té. D& ¢b co s¢ phép Iy cho viéc nay, Lién Hop Quéc da thong qua
m6t s6 cong ude qudc té nhu Cong wéc vé trach nhiém cla cic qubc gia
61 v6i hanh vi trdi voi Ludt phép Quéc t& nam 2001, Céng wéc La Hay
v& Luft va Tap quan Chién tranh trén b; Nghj dinh thu b sung thir nhét
Cong udc Geneve (1977).7

Trén thue té, sy ra doi cua Lién Hop Qudc va cée cbng uoc quéc 18
phan d6i viéc sir dung chién tranh trong quan hé quéc té d4 tao ra “nhimg
cén trés cd vé chinh trj va thyc t&” d6i voi visc doi héi bdi thirong chién
tranh ciia bén chién thing. Chién tranh gifta cac quéc gia khong con
dugc coi 14 mét bién phap gidi quyét mau thudn nhu théi ky trude, do
véy, céc thod thun két thic chién tranh thudng khéng c6 quy dinh rd
rang vé bdi thudmg. Trén thyc té, nhidu nuéc d4 lya chon hinh thirc tir bo
doi hoi bdi thudmg hoic chip nhén hinh thirc trg giup khac.” Trong céc
cudc chién tranh gilta gitra Ixaren va céc nude Ardp, Phap va Céc tidu
vuong quéc Ardp (1958), van d& bdi thudng chién tranh da khong dugc

17 Tén tidng Anh ciia c&c Hiép uéc 13 International Law Commission Draft Articles on
Respensibility of States for Internationally Wrongful Acts; Hague Convention
concerning the Laws and Customs of War on Land; Geneva Conventions Additional
Protocol 1.

18 Pietro Sullo, Julian Wyatt , War Reparations, truy cp tai
http://www.lalive.ch/data/publications/EPIL,_War_Reparations _(1).pdf
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&4t ra. Sau chién tranh Falkland giita Anh va Achentina (1982), Chinh
phi-Anh da didu trn truéc Qubc hdi ring Anh da bi thist hai bai cac
hanh dfng hiéu chién cua Achentina va do vy “c6 quyén yéu ciu bdi
thudng”, song do “cé qud nhiéu can tré v& chinh trj va thuc t€” nén Anh
d3 khong néu vin dé nay.»

Vén dé bdi thirdmg Chién tranh Vigt Nam

Cubc chién tranh do M¥ tién hanh tai Viét Nam dd gdy ra hau qua
vd cing ning né, kéo dai nhifu nam ddi véi Vist Nam. Chién tranh d3
cudp di sinh mang cia hang tri§u nguoi, tan phd nghiém trong nhiéu
thanh phé, ling mac tai Viét Nam, &8 lai hing triéu tin bom min, 12
diém néng da cam/dioxin; khoang 3 triéu nan nhén chét da cam/dioxin
trén khép Viét Nam. Trong khi M§ cé hon 1.000 truong hop mét tich
trong chién tranh thi con sé ndy ciia Viét Nam 14 trén 200 nghin ngudi.

Tai cac cudc dam phdn tai Paris v& két thic chién tranh, Viét Nam
d4 yéu ciu M¥ bdi thuomg nhitng thiét hai do M¥ gay ra. Phia M§ khéng
déng ¥ ding tir “bdi thudmg” vi diéu d6 ddng nghia véi viée cong khai
thira nhén 12 quéc gia thua trin, song to ¥ sin sang cung cdp vién tro va
déng gbp vao qué trinh tai thiét tai cdc khu vyue bi chién tranh tan pha.
Ké&t qua 1a Hiép dinh Paris khéng néu tir “bdi thudng”. Song Didu 21 ghi
15: “Hoa Ky mong rang Hiép dinh nay s& mang lai mot thii ky hoa giai
v6i Viét Nam Dén chii Cong hoa ciing nhur véi tit ca cic dan the & Dong
Duong. Theo chinh sich truyén théng cia minh, Hoa Ky s& déng gop
vao viée han gin vét thuong chién tranh va cong cube xiy dung sau
chién.tranh & Viét Nam Dan chit Cong hoda va toan Déng Duong.”2 Mét
s6 nha phén tich cho ring loi ich thue té cia viéc nhin duge vién trg

18 Pietro Sullo, Julian Wyatt , War Reparations, truy cép tai
http://www.lalive.ch/data/publications/EPIL,_War_Reparations_{1).pdf

¥ Hiép dinh hoa binh Paris, hitps://thuvienphapluat.vo/van-ban/Linh-vuc-khac/Hiep-
dinh-Cham-dut-chien-tranh-lap-lai-hoa-binh-cua-Viet-Nam-Hoa-ky-23327 .aspx
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kinh té sau chién tranh, du tén goi khdc nhau, c6 thé da khién Viét Nam
déng y ky Hiép dinh Hoa binh Paris, két thic chién tranh.2

Trong birc thw giri Thi twéng Viét Nam Pham Vian Ddng ngay
01/02/1973, Tong théng M¥ Richard Nixon néu r5: “Chinh phi? M§ s&
déng gbp vio qua trinh tai thiét tai mién Bic Viét Nam ma khong c6 bit
ctr didu kién chinh tri ndo; nghién ciru so bd ciia My cho thdy cac
chuong trinh phit hop ma M§ déng gép vao qué trinh tai thiét tai Viét
Nam nam trong khoang 3,25 ty USD trg c4p truc tiép trong vong 5 namy;
a1 véi cac hinh thirc tro gitip khac, nghién ctu ctia My cho thiy céc
chuong trinh phit hop (ma My déng gép) nim trong khoéng 1,5 ty USD,
tiy thude vao nhu ciu luong thuc va cdc mat hang khac ma Viét Nam
Dén chi Cong hoa ¢6 nhu cdu”. Téng théng Nixon ciing & xut thanh
1ap mét “Uy ban Kinh t& hdn hop My - Viét trong vong 30 ngay va Uy
ban nay s& cb géng hoan thanh m{t hiép dinh vé tai thiét cho Viét Nam
trong vong 60 ngdy”. Phia M§ 4 cir mét doan chuyén gia USAID vao
Viét Nam vé&i mue dich tr vAn cho Viét Nam cach thirc nhan khoan vién
trg néi trén, trong dé USAID dd khuyén Viét Nam chia nhé nha may
thép cong suat 16n thanh nhiu nhi méy céng suit nhé dé tranh bj Québc
héi My gat b néu cho ring Viét Nam san xuat nhidu thép dé tiép tuc
chién tranh; dua ra yéu ciu tién bdi thuong phai duge ding dé mua hang
ciia M§ va van chuyén béng tau My, chir khéng dugc tra bang tién mat.»
Tuy nhién, doan USAID rdi Viét Nam va khong tré lai cho dén khi
Chién tranh Lanh gn két thic.

Trong cac cufe ddm phan binh thutmg hoa quan hé giai doan 1977-
78, Viét Nam tiép tuc néu khoan bdi thudng chién tranh 3,25 ty USD

Hpjetro Sullo, Julian Wyatt , War Reparations, truy c4p tai

http://www lalive.ch/data/publications/EPIL_War_Reparations (1).pdf

22 Goverment, bao gbm Chinh quyén, Quéc héi va Toa 4n ciia M.

B Tric Quymh, “Tai sao My khong bdi thudmg chién franh Viét Nam”, truy cdp tai
hittp:/Awww.tienphong. vn/the-gioi/tai-sao-my-khong-boi-thuong-chien-tranh-viet-nam-
88303 1.tpo
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nhung My tir chéi dap tmg véi Iy do Viét Nam khéng thire hién cac cam
két tai Hiép dinh Paris, cy thé 1a 43 dua quan vao giai phéng Mién Nam.
M¥ néu manh vén dé& ngudi My mit tich, cho ring Viét Nam “vin giam
git th nhan M$”. Dam phan gifra hai bén roi vao bé tic va dimg lai vao
nim 1978, ngay trudc khi M§ va Trung Qudc tuyén bé binh thuong héa
quan hé (1/1/1979).

Tir 1979 dén dAu nhimg nam 1990, quan hé Viét Nam - My tiép tuc
cang thing, dbi dau. Viét Nam coi My 12 ké thi s6 mét, trong khi M§ thi
hanh chinh sich bao vy, cAm vén, ¢d 1ap Viét Nam. Mdt sb tiép xac
gitra hai bén trong giai doan ndy chi yéu @2 thao ludn v& vn d ti nhan
chién tranh va ngudi M§ mét tich (POW/MIA). Péng chu ¥, trong khi
hai nude con chua binh thuéng héa quan hé thi USAID 33 trd lai Viét
Nam vao nim 1989 dé trién khai mot s6 dy an h tro ngudi khuyét 14t tai
Viét Nam trong khudn khd Qu¥ nan nhin chién tranh mang tén Thuong
nghi sT My Leahy. '

Sau khi Viét Nam tich cuc dép tmg mét s6 yéu cau cua My trong
vin ¢ POW/MIA cubi nhimg nam 1980, ddu 1990 va truéc nhimg
chuyén ddng to 16n tai khu vire va thé gidi sau khi Lién X6 tan ra, My da
tién t&i binh thudng héa quan hé véi Viét Nam véo nam 1995. Cung véi
nhitng tién trién nhidu mat trong quan hé hai nuéc trong giai doan tiép
theo, nhur hai bén ky Hiép dinh thuong mai song phuong (2000), M§ trao
quy ché thuong mai binh thudmg vinh vifn cho Viét Nam d& mé& duong
cho Viét Nam gia nhap WTO (2005), hai bén xé4c 18p quan hé Déi tac
toan dién (2013), vién tro giai quyét hiu qui chién tranh ctia M§ 6
chiéu huéng ting 18én va duge mé rong.

T nim 1995 dén nim 2000, USAID mdi nam tai trg cho Viét Nam
trén dudi 10 triéu USD cho céc chuong trinh nhan dao va hd trg ngudi
khuyét tat. Sau nam 2000, USAID timg budc ting vién tro cho Viét
Nam, dic biét sau nim 2004, khi Chinh quyén Bush dua Viét Nam -
nuéc chiu A duy nhat - vao danh sich nhén vién trg phong chéng
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HIV/AIDs cua My trong Chirong trinh PEPFAR. Theo chuong trinh nay,
mdi nim Viét Nam nhén duge hd trg bing thube, trang thiét bj tri gid
khoang 35 - 40 triéu USD, kéo dai dén 2017. V& vin d& bom min, M§ h
tro Viét Nam tir 1995 dén 2015 khoang 80 triéu USD théng qua céc té
chirc phi chinh phu thuc hién cac dy 4n ra pha bom min tai Viét Nam,
trong &6 chii yéu tip trung vao tinh Quéng Tri. V& vin d& da cam/dioxin,
tir 2008, phia My bat ddu chi 3 triéu USD/nim cho cac dy 4n ddnh gid
tdy doc sin bay Da Ning va hd trg nan nhin 13 ngudi khuyét tat. Tir
2012, M§ tién hanh tdy ddc sén bay Pa Ning va dy kién s& hoan thanh
du 4n ndy vao nim 2018 véi tdng sé ngan sach khoang 90 triéu USD,
duge phén bd chi yéu cho cac t§ chirc phi chinh phi M§ thuc hién. V&
vién trg phét trién, trong nhfmg ndm gin ddy, My danh khodng 15 triéu
USD cho céc dyr 4n nhw néing cao ning luc canh tranh, sita 381 mét s6 b
lust hay quy dinh cho phit hop véi tiéu chudn qubc €, néng cao ning hyre
cai cach hanh chinh, y té cong ddng, giso duc...

Tuy nhién, mic vién trg néi trén cia M§ van con nhd bé so véi hiu
qua MJ di gay ra trong chién tranh Viét Nam. V& vain dé bom min, véi
téc d6 ra pha nhu hién nay, s& cAn dén 300 nim nita méi c6 thé co ban
hoan thanh viéc ra pha bom min tai Viét Nam. V& vin dé da cam/dioxin,
hang triéu nan nhin da cam dang can sy trg giip hang ngay dé vuot qua
bénh tat, hoa nhip cong ddng. Cac didm néng da cam niur Bién Hoa, Phil
Cit tiép tuc de doa sy an toan ciia hing ngan cu dén sdng xung quanh.
Viét Nam céing cin My phéi hop thuc chat va nhiéu hon trong viée tim
kiém hon 200 nghin liét s§ con mét tich trong chién tranh. V2 vién trg
phat trién, nhu ciu vén phat trién cia Viét Nam rdt 16n, riéng giai doan
2016-2020 cin trén 39 ty USD, dic biét trong c4c linh vire nhu phét trién
ha ting, dao tao ngudn nhan luc chit hrong cao, ning hrong tAi tao...

Nhitmg tién trién cia quan hé Viét Nam - My théi gian qua cing v6i
nhimg dién bién nhanh va khé hréng tai khu vire doi héi hai bén ¢6 cach
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tiép can linh hoat va thuc t& hon trong viéc xir Iy céc vén d& do chién
tranh & lai nhim thic diy hon nira quan hé Viét Nam - My.

Déi voi My, ddy manh céc hinh thirc tro gitp Viét Nam khéng chi 12
viéc thye hién nghia vu déi v6i nhitng hanh déng gdy ra doi véi mdi
trdmg va ngudi dan Viét Nam, ma con 1a viée thuc hién nhitng cam két
clia céc Tong théng My déj v&i Viét Nam duge néu trong Hi€p dinh hoa
binh Paris nim 1973 v nhitng tuyén bd chung gifra hai nudc thoi gian
qua. Pay con duge coi 14 nhimg bién phap gop phin xdy dyng long tin
va thic ddy hon nita quan hé Déi tac toan dién. My cling cén da dang
héa hinh thtrc tro giap Vit Nam, ting vién trg phét trin trong céc linh
vie Viét Nam cAn s trg givip hién nay nhu co sé ha tAng, ning luong téi
tao, ddng thoi tao didu kién cho céc 8 chirc tai chinh nhv T4p doan dAu
tur tu nhan nwdéc ngodi (OPIC), Ngin hang xuét nhap khéu (Eximbank)
trgr gitp Viét Nam... |

V& phia Viét Nam, tiép tuc tich cyc trg gitip M§ tim kiém ngudi My
mét tich trong chién tranh, phéi hop t6t véi phia MY trong viée trién khai
c6 hidu qua cic chwong trinh, dy 4n khéc phuc hau qua chién tranh, chii
dong &8 xudt cac dy én phat trién ¢6 tinh kha thi cao trong quan hé véi
M¥ 14 nhitng linh vy Viét Nam cén thac ddy dé gitp hai bén giai quyét
hdu qua chién tranh néi riéng va phdt trién quan hé song phuong néi
chung,
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