
Nghien c.ru Quilc t€ sli 3 (110) 

QUAN LY NHA NUOC TRONG xA Y Dl/NG xA HQI HAl HOA 0 
BAC AU VA GQl MO CHiNH SACH CHO VI~T NAM 

Dinh COng Tu/;n • 

TOm tiit 
Trang nhidu thtjp kY dii qua, m6 hinh pluit triin B&c Au lu6n dUO'c 
coi ta mJu ml;fC, trong dO vai trO quim If nhil mrOc Iii rdt quan 

trpng. Bi:Ji vilt niry iii sdu phdn tich vai trO quim If nhil mr&c trong 

xdy d1,t11g xii h()i hili hOa 6' bdn nmlc B&c Au {Th1,1y Diin, Dan 
Mgch, Pha'n Lan, Na Uy) vti nhfing n()i dung vd quim tri tJt, tit d6 

gp-i m& chinh st:ich cho Vi?t Nam. 

Tit kh6a; BAc Au, xa hQi hai hOa. 

D~tvin ct~ 

Qua trinh phitt tri6n va hQi nh~p khu Vl,IC ella cac qu6c gia chilu Au 
trong subt giai do{Ul tir sau khi kSt thUc ThS chien thU II d~n nay da Hen 
tl,lc duqc thllc ddy. MQt trong nhiing thanh t1,ru ph<lt tri€n n6i b~t chinh Ia 

Sl,f tbanh cOng ella qua trinh lien k~t, hQi nh~p khu Vl,l'C v&i Sl,! ra d<'ri ella 
cQng d6ng chau Au (EC). DSn nay, t6 chUc lien bh nay da dugc ph<it 

tri~n toan di~n va tra thanh Lien minh chau Au (EU), lOi kea sv tham gia 

ella h~u h€t cac qu6c gia ph<it tri€n a chau Au. Ti€n trinh phat tri€n ella . 

EU trang han nUa th€ k)' vlra qua da dem l~i nhi~u th<lnh t1,ru h€t sire fin 
tuqng. -N&i b~t nhfrt Ia mlrc s6ng gia tang, an ninh va &n dlnh khu vvc 

duqc dam baa, cOng dan ella de nu&c thanh vien EU duqc sinh s6ng va 

$1 hu&ng mQt khOng gian kinh t€ - xa hQi rQng rna, baa trllm h~u nhu 

taan bQ l1,1c dja chau Au. Cha dil vdn cOn rfrt nhieu vfin de chua duqc gicli 

quy€t, th~ chi ph<ii duqc nghien elm va danh gi<i l<iii, song nhUng gi EU 

• PGS, TS, Vi~n NghiSn c(rq chau Au, Vi~n H<'tn 13m Khoa ht;>c Xii h{>i VietNam (VASS) 
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dii lam dugc han nira th<i Icy qua Ia nit dang dugc ghi nhan. D6 Ia '"' phat 
tri~n xa hQi hcli hOa gifra chinh tri, kinh t~, xa hQi, ~o ra S\I can biing gifra 
cac ca nhdn, thi tru(mg va nha nu&c, trong d6 cac ca nhan dugc d~ cao 

v&i tnich nhi~m quy~n cOng dan d.t rO rang. MO hinh ph.at triSn chdu Au 
n6i chung, d~c bi~t Ia mO hinh pbat tri~n cAc nu&c Bic Au duqc coi Ia 
mO hinh toan di~n nhlt v&i Sl,I quan tam cao dQ danh cho h~ th6ng tai 
phful ph6i, gfuJ. k~t Xli hQi vft c<ic gi<i trj phb qu<it. C<ic ID\IC tieu ella roO 
hinh m'ty dugc thvc hi~n thOng qua m()t M thdng h<,l tfrng vihig m~. c<ic 

dlch V\1 xa hQi v&i kha nang d:ip Ung nhu cdu tAt va c6 chfit luqng cao. 
Lqi ich ella m6 hinh Biic Au n6i chung mang tinh chfit phi hang h6a, c6 Y 
nghia Ia c<ic ca nhful d~u duqc hu<mg lqi, mit kh6ng ph1,1 thuQc vao vi~c 
ngucri d6 dang dOng g6p nhu th~ nao. Mbi quan h~ lao dQng - lqi ich th\1 
huang c6 tinh thi tnrang thftp. Ngum th~t nghi~p ciing dugc huang lgi vii 
tY I~ h.ru chuy~n lao dQng, vil$c liun nit cao. Cimg v6i trg cfip thAt nghi~p. 
dfeh V\1 y t~ duge tai trg thOng qua h~ th6ng thu~ ... MO hinh ph<it tri~n xa 

hQi hai hOa a B~e Au da th~ hi~n vai trO qufm IY nha nu&e, vai trO qmin 
IY phAt trien xa hQi ella e<ic ben lien quan v&i nhftng xu hu&ng di~n bien 
tnli nguge nhau, bao g6m: (a) SUe ep dOi hOi kha niing qmin Iy ph<it tri€n 

xa hQi hi~u qm\ hun nita; (b) yeu c~u phi ~p trung h6a va ehuy~n giao 

quy~n lge eho chinh quyBn dja phuung; (c) dOi hOi v~ sg gia tang vai trO 

quan Iy ella chinh phll qu6e gia trong c<ic linh Vl,le e6 imh huOng m~ 
me t6i dm si\ng nhan dan; (d) doi hoi ~Y m\~Dh di~u chlnh, cili each, ddi 

m6i quan lY. quan tri nhA nu6c va xa hQi tren c<ic m~t kinh t~. ehinh tri, 
iih'" I X Ql .•. 

BAi vi~t nay se c6 giiog ~P trung phful tich vAn d~ nang cao hi~u qua 

quan Iy, nhA nu6e nhfun d<ip Ung yeu du phat tri~n xa hQi hAi bOa a e<ie 

nu&c BAe Au va gqi m& ehinh saich eho Vi~ Nam. 

1 Nguy€"n Quang Thufut, BUi Nh~t Quang (chi! bi€n), M6 hinh phOt triJnxii Mi cUa m9t 
s6 nu&c ph/it triJn chau Au, kinh nghi6m vay ngh'ia d&ivtri Vift Nam, NXB. Khoa hqc 
Xa ht}i, HA NQi, 20ll, tr.46-49. 

148 912017 



Nghii!n cuu Qullc tl s/13 (110) 

Kh8i quat v@ cac kh8i ni~m cO lien quan 

Mubn phan tich, lu~ giai rO n\ng cac nQi dung chinh cUa bii vi~t. 
tru6c h~t. cdn phai tam rO cac kh<ii ni~m co ban c6 lien quan d~n d~ tai. 

"Qu3n l:f' ta gi? D6 Ia S\f tac dQng c6 y thUc ella chU th~ quan l:Y ten 
diii tw;mg quan ly, nhfun chi huy, di6u himh, huang dful cac qua trlnh xii 

h(ii va himh vi ca nhim huang tm m~c dich ho~t d(\ng chung va phil hqp 

vm quy l~t kluich quan. 

"Qulin l:Y nhil nu6c" 18 gi? B6 ta S\f chi buy, di~u hanh xa hQi ella 
cac CCJ quan nha nucrc (l~p phlip, hlinh phlip, tu phlip) d6 th\fc thi quy~n 
l\fc nha nu6c, thong qua cac van ban quy ph~ phlip l~t. "Quim ly nha 
nu&c" dOi h6i phai di sau, nim vfmg cac kiSn thirc v~ khoa hQc qulm Iy, 
khoa hQc ph<ip IY, khoa hQc t6 chUc bQ may hanb chinh nha nu6c, kitn 
thUc vS nghi~p V\1 hanh chinh. Neu di siiu vito cac chuyen nganh "qm\n IY 
nhil nu&c", dn phai hi~u dugc qwln IY nhiin S\f trong khu Vl,!C cOng, thiet 
k~ va phiin tich tb chirc bQ may nhft nu&c, ho~ch dinh va phiin tich chinh 
s<ich c6ng, qmin l:Y v€ kinh tl~. Uti chinh c6ng vft qufut Iy xa hQi: vful h6a, 
y t~, tOn giao, diin tQc ... 2 

''Nha nucrc phap quy.in" la khai ni~m d6ng d€ chi xa h(ii 1<i chUc 

theo eAch quy6n h.rc ella nhful dful duqc th~ ch€ h6a thimh pMp lu~t va 
dUQ'C d3m bilO th\IC thi bfulg bQ mfly nhcl DU6C ciing nhu c<ic thi~t ch~ 
chinh tti - xii hQi khac nhim mang l<.ri quy6n lc;ri ella nh§n dful. 3 

"Chinh phil kiiln ~o", chlnh phu himh d(>ng, chinh phu ph~c ~. 
chinh phil Iiem chinh ta nhiing c\lffi tir gilD day thuCmg xuyen duqc sir 
d\lllg 6 nu6c ta. Theo TS. Vo Tri Thanh, n(li ham "Chinh phil kiiln ~o" 
c6 bAn chiSu c~ sau: (i) Chinh phU phiii c6 dU nang h:rc, dU minh b~ch, 

2 Qutin fY nhil tnrO-c, TruOng f>\li hQc NQi V\1 Ha NQi, tai ~i: 
http://www.truongnoivu.edu.vn. 
3 Tr!n NgQc Lien, Khcii ni~m nhd nu&c phtip quyin tir g6c nhin triit h()c, titi t~i: 
http://www.chungta.com/vi_vn. 
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dU kha nang giiti trinh, (ii) Chinh phil phili c6 dU khil nang t'ilo ra tfun 
nhin tbt va chinh silch tbt. Chinh sich tbt gbm tu duy, tfun nhin, thi~t k~ 
tlwc thi va nhu v~y phiLi nit chuyen nghi~p; (iii) Chinh phil phiLi tucmg 
tac, than· thi~n v&i xa hQi, ngu<'r.i dan, v6i thi truCmg va doanh nghi~p v6i 

Sl,I minh b<itch va tr<ich nhi~m gi<ii trinh va (iv) Chinh phil bi~t t'ilO ra va 

chia se S\I ph<it trien. 4 

"Xa hQi hai bOa", theo d{li tir dien ti~ng Vi~t do Nguy~n Nhu Y chti 

bien "hai bOa l<i tinh tlr chi S\f din d6i, dbng deu". X6t tir kh:ii c~ tri~t 
hQc, xa hQi hai bOa & trf;lllg thai t6n ~i vil ph:it tri€n can d6i, di~u bOa 

gifra eRe m~t ella dOi s6ng xa hQi, gifra. c:ic c{)ng dbng dan cu, gifra con 

nguOi v6i tJ,r nhien, Ia giai do~ Iy tti&ng vil hinh thUc hoim my ella S\I 

phat tri~n trong S\I th6ng nMt ella c:ic m~t d6i l~p. Theo nghia r{)ng, ~a 
hQi hai bOa Ia xa hQi c6 k~t du gifra cac bQ ph~. c<ic y~u t6 giiu k~t hlm 

m{)t, cimg v~ hanh nhip nhimg. Thvc ra, hai bOa tren nhfrng phucmg 

di~n 16n bao gbm b6n m~t, d6 l<l: hai hOa trong bim than con ngu<'r.i, hili 
bOa gifra con ngu<'r.i vil tv nhien, hai bOa gifra con ngu01 v6i xa h{)i vil hili 

hoa gitta cac m~t kinh t~. chinh tri. van h6a, xa hQi. 

Tbeo nghia h~p. xa hQi hai bOa chi SIJ hili hOa trong him than c:ic 

tkng di~n xii hQi, nghia lil S\f hai bOa phai hi~n di~n trong linh V1,!C ella 
d<'r.i s6ng trong mfii con nguCri vil sg hili hOa d6 phiti mang tinh chfit 

hu6ng d~n cai tbt d~p hem. yi.dv nhu trong phat trien kinh t~ phili hu6ng 

t6i philt tri~n hai hba gilra thanh th! va nOng th6n, nit ngk khoimg c:ich 

phfut h6a giau ngheo, giili quySt cOng bAng xa hQi va ~o them vi~c linn, 
tang cuOng ch6ng tham nhiing, ph<it triSn kinh t~ gim li~n v&i ph<it tricSn 

xa hQi, m6i tnWng. 5 

4 Vn Economy, Chinh phU kidn t{lo, khi "Nhil nwJc 1ihu m(jt doanh nghi¢p", 
http://www.economy.vn/thoisul. 
5 Http://ajc.hcma.vn/thong-tin-khoa-hoc. 
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Nghii!n cku Qulic ti siJ 3 (11 0) 

Nhfmg khai ni~m ca ban k~ tren it nhiSu se dugc sir d1,mg hlm ca sO 
cho nhfmg phan tich vS cac nQi dung lien quan ct~n chti ctS hili vi~t nay. 

Th\I'C tr:_tng phat tri~n xi hQi h3i bOa iy cac mrO'c Blic Au 

Trong th~ gi&i da mim s~c v&i nhfmg mO hinh phit triSn khic nhau 

hi~n nay, mO hinh phat triSn xii hQi h<ii bOa B~c Au vfut gianb duqc nhiSu 
quan tfun tim hiSu va hQc t?p. Chi c6 khoimg 25 tri~u dan, nfun rai nic a 
cac vimg diit l<Uili vii h~p, nhung mo hlnh nha nulrc phuc lqi (Welfare 

State) 0 cac nu&c Bftc Au, nhcit 13 0 b6n nu&c Dan Mlitch, Na Uy, Phin 
Lan, Th1,1y DiSn da gfiy ra rfrt nhiSu chU Y v&i rfit nhiSu nghit!n ciru vS mO 
hinh nil.y. Clic nu&c nay trong nhiSu nam qua luOn nim a hang dftu trong 
b<ing x8p mmg vtS rnQi tieu chi tU chinh tri, kinh t~ d8n xa hQi. 'Day lit 
nhfmg qu6c gia c6 dQ 6n dinh cao vS chinh tri, c6 kha niing c~ tranh vS 
kinh W, y tS xa hQi va chi s6 h~ phuc rcit cao. cac nu&c nay cling rdt 
kheo leo cbS ngl,I cac cuQc khlmg holmg kinh t@ - tai chinh, nq c6ng ... 
Chinh phll c<ic nu6c -nay r~t nang dQng, linh ho(.lt thvc hi~n c<ic chuySn 
ddi m6 hinh tang tru&ng kinh ~ (do tic dQng ella c<ic cuQc khllng holmg 
nq c6ng chJ.u Au) tir 2009 d@n nay, mQt dch hi~u quii.. 

M6 hlnh ph<it triSn xa hQi hili bOa a cac nu&c Bite Au lu6n mang d~c 
tnmg cUa mQt n~n kinh t@ thi truCmg h6n hqp. Trong dO, de llha nu&c 
phlle lqi dOng vai trO r~t quan trQng trong n~n kinh t@, nMm dam bao eho 
nhu d.u ella tUng e<i nh<in trong xli hQi, eung dp d.iy dU nhfrng quy~n ea 
him ella con nguOi vii 6n djnh ella n~n kinh t@. M6 hinh nay nhfin m~nh 
d@n S\I tham gia t6i da ella lvc luqng lao dQng trong n~n kinh t@, thUe ddy 
binh ding gi&i, coi trQng vi~e th\IC hi~n e<ie ehinh s<ich trq d.p, <ip d\lllg 
e<ie chinh s<ich tai chinh m& rQng. Ba d~e diSm ehU yeu ella m6 hinh Bite 
Au hi: 

- MUe dQ ph6 quat cao: t~h ca c6ng d<ln dSu duqe dam bao c<ic IQ"i 
ich vii dlch V\1 an sinh xa hQi ca bim. 
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- Mire di) binh dimg cao: phim phbi tim nhap tuong dbi cong bimg 

(thOng qua vi~c cip d9ng mUc dQ d6ng thu~ cao), gi<io d\lC mi~n phi vA co 

hi)i binh dimg trong ti~p cim vi~ lam. 

- Chinh phil dam bito vi~c l<lm ddy dU thOng qua vi~c thgc hi~n c<ic 
chinh sach thj tnrong lao d(mg tich qrc. 

V6i d~c di~m tren, mO hinh B~c Au chU yc§u d\ffi tren ba tJv. cQt 

chinh: an sinh xa hQi, cham s6c sUe khOe va gi<io d\lc mi~n phi. An sinh 
xa hQi vil cham s6c sUe khOe lit nM.m dam bao mUc sAng cao cho tAt ca 
nguUi dim trong nuiYc, bAt ke tinh tr\lllg kinh tl\ cila hQ tbt hay x&u. Giao 

dl)c mi~n phi nruhn m1,1c dich dem l{U n~n gi<io d1;1c tAt han cho mQi ngutri 
dfu:l bing each buy dQng t6i da ccic h.rc luqng xii hQi vA khOng dga vito S\f 
h& trg kinh tftir gia dinh hQc sinh. 

V6i nhUng lqi ich kh6ng Ib mang l~i cho cOng diin trong nU&c, mO 
hinh B~c Au cOn dm;rc gQi v6i ten khac hi mO hinh diin chU xa hQi 

(Social Democratic Model). M6 hlnh nay mang l~i nhl€u IQ'i ich cho 
nguOi dftn han mO hinh Beveridge ella nu&c Anh (sir dl,lilg h~ th&ng tim~ 
d~ t{I.O nen sv t<ii phan ph6i 16n bon), hay m6 hinh Bismark ella nu&c 

Blic (sir d\lllg h~ th6ng bao.hi~m tren co sO hqp dAng gifra cac th~ h~, c6 

Y nghia hl cac th~ h~ cOng nhful tre ella mQt S\1' bao lanh tai chinh cho tubi 

gia ella cham~, Ong ba).6 

cac nh<l kinh t~ hQC cho ring mO hinh B~c Au mang tinh don giiin 
hon, nhung toan di~n hon cac mO hinh khac i:J chiiu Au. T~ cac nu6c 

BAc Au, hftu h~t phllc lgi xa hQi d~u do nha nu6c vft chinh quy~n dja 

phuong mang I~ cho timg ca nhim, gia dinh. M6 hinh nay dam bao m(it 

h~ th6ng h~ timg vilng m~, cilc djch V\1 xa hi)i v&i kha nAng dap irng 
nhu cftu t6t vft chit lugng cao. MQi ca nhln d~u duqc hu&ng phllc lqi nha 

nu6c, khOng phl) thuQc vito vi~c d6 Iii nguOi d6ng g6p nhu th~ nao vft mO 

6 Dinh COng ThAn, H~ th6ng an sinh xii h9i ctia EU vO bai hr;c kinh nghifm cho Vift 
Nam, NXB. Khoa hQc Xli ht)i, Hi\ NQi, 2008, tr.23. 
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Nghii!n cuu Qu.ic ti sO 3 (11 0) 

hinh nay dam bao mire thAt nghi~p thip, cimg v&i nhilng khoan trg dp 

truit nghi~p Iuong d6i ruiy dli. Mo hinh Biic Au duimg nhu lAy chay v&i 

~t trAi ella thi tru<mg (chi nghi d~n lQi nht$1, quen di cac vfui d~ vS xii 

hQi vii mOi truimg), n6 x§.y d\lilg mQt sv doAn k~t to3n di~n c.k thi~t nhdt 
cho nhit nu6c phUc IQ'i. T~t cit IQ'i ich d~u mang tinh ph1,1 thuQc vii mang 

tinh thanh toan b~t buQc. Nba nu6c c6 trAch nhi~m cham lo oen m3i gia 

dinh (tit tre em d~n nguOi gi<i), khuyen khich sl)' dQc l~p ca nhfut, d~c bi~t 
khuyen khich ph\1 nfr Iva chQn cac co hQi vi~c Uun. Vi~c liun ddy dU 18 
ySu t6 trQng tfun cUa mO hinh Bic Au, vii n6 duqc nhii nu&c h6 trq ca v~ 
thu nh~p lful thanh toan cac chi phi phUc lgi7 

Trong mo hinh phat tri~n xli h(>i hili hila iJ Bile Au, truimg hgp di.in 

hinh nh~t Ia Th\IY DiSn. N6i cten Th\IY Di~n lil n6i oen ddt nu&c phat 
trien hili bOa gifra kinh te, chinh tri vii xii hQi. V a 0 d6 nhit nu&c c6 vai 
tr6 quan trQng trong viec di€u tiSt, quim lY ddt nu6c, nguai d§n tg do, 

d§n chU ho~t dQng trong cac t6 chUc xa hQi dan sl,l, n~n kinh te thi tnrOng 

dam bao d(> c(lnh tranh m<mb me. C11 th~: 

Cdu trUe kinh t~ mang tinh chdt h\ n8n kinh tB hlin hqp, ch~ dQ sO 
hiiu pha trQn gifra chB dQ sO hiiu cOng cQng v6i ch~ dQ sO hiiu tu nhfut, 

chS dQ phan ph6i thgc men theo lao dQng k~t hqp v6i theo v6n, phuang 

thirc v~ hanh kinh t.i th\[c hi~n nha nuiJc quim ly di~u ti€t vi mo k€t hgp 
v6i n~n kinh W thi truOng tl)' do. CO ngu<'ri gQi kinh tS Th9y E>i~n lA n~n 
kinh t~ hlin hqp tien ti~n, hu6ng ngo~i. Nam 2013, Thvy Bien dUng ddu 

th~ gi6i v~ ddi m6i sang ~o, dUng thir hai th~ gi6i v€ h~ th6ng gillo d9c 
cO chdt luQ'Ilg t6t. 

Tuy v~y, trong qua trinh ph<it tri~n, d~c bi~t do tic dQng ella cuQc 
khimg hoang tirl chinh - kinh t~ toan du (2008), va cui)c khimg hoang ng 

cOng (nam 2009), nSn kinh t8 Th\IY E>i&l c6 xu hu6ng bdt dn, tang 

7 Dinh Cling ThAn, M6 hinhphiit triJn Bdc Au, NXB. Tir di~n B<ich khoa. Ha NQi 2011, 
tr .9-11. 
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tru&ng kinh te dao dQng thdt thuCmg, th~ chi hi suy gifun nghiem trQng, 

t:Y 1~ thAt nghi~p cao, thii.m h~t ngii.n sach vu<;rt qua mire cho pbep (3%), 
cac chi sA kinh te vi m6 hi tv.t giiun. Cimg v6i chinh sach tien t~ chua 
1inh ho~t, cac g6i kich thich kinh t€ tung ra nhfun thuc dtiy tang tru6ng 
kinh te trO l~i tO ra khOng mdy hi~u qua, rdt d€ dang dfut cten nguy ca nq 

c6ng 16n ... DUng tru&c tinh tr{lllg d6, c<ic chinh phU Th\IY Di~n tir nam 
2008 cten nay, da luOn d~t ra nhi~m V\1 phai chuy~n d6i mO hinh tang 
truCmg kinh te, nhim ffi\JC tieu ndng cao sUe c{lllh tranh nen kinh te, tang 

t:Y 1~ tang tru6ng GDP, giii.no t:Y 1~ thiit nghi~p, 6n djnh t:Y 1~ ng cong du&i 
mile cho phep (60% GDP), dfun bao bQi chi ngdn sach du6i 3% nhu 

Hi~p u6c Tang truOng va 6n dinh EU d~t ra. DAng th<'ri nen kinh te Thvy 
Elifn hu6ng t&i n&n kinh tti tri thirc (hii.no 1ugng chtit xii.no 16n), xanh 
(chbng 0 nhiam mOi truCmg), de cao mO hinh "Nha nu6c ddu tu xa hQi" 
( dua h<;1eh toan kinh te ch~t che trong mO hinh quim tri m6i ve nhft nu6c 
phUc lQi, dam biio sv hgp l:Y cho chi tieu ngdn sach xa hQi). Thvy DiSn de 
cao mO hlnh hQc ~P subt d<'ri, cai each giao d\lc cte cao hQc sinh hi trung 
tam, d{it vful de xay d\IIlg "dQng ca lqi nhu~ trong giao d\lc" v6i himg 
lo~t de "TruOng hQC sinh l(ri" ra dOi, xdy d\fllg c<ic "c6ng ty hQC duCmg" 
dva tren n~n tang dbi tac cOng - tu ella khu vvc tu nhful va lqi ich xa hQi. 
Do nhfrng hi~n phap cai each m{lllh me, dAng hQ, nen kinh te Thvy Di~n 
da c6 nhfrng chuySn dich r5 ritng, theo hu6ng tbt d~;p han. Thvy Di~n da 
dam biio can dbi kinh te vi mO, tang tru&ng GDP tbt han, thj truCmg lao 

dQng khOi sAc, tY I~ nq cOng giam, da dam hfto thu - chi ngful s<lch can 
dbi, da xay d~;IDg duqc mO hinh "Nhft nu6c dftu tu xa hQi", Idy "tang 
truOng xanh" lam trung tfun d~ tai ccr cdu kinh te, duy tri vi the c{lllh 
tranh cUa ddt nu6c sau khllng hoang nq cOng chftu Au ... 8 

s Dinh C6ng TuAn, "chuyan d6i m6 hlnh tAng tnr&ng kinh tS cUa Thl,ly Di~n du6'i tile 
dQng cUa cuQc khling ho3ng ng c6ng ch§.u Au (2009-2015)", t1iJ.p chiNhimg win aJ kinh 

. ti va chinh trj thi giiri sb 7 (23) nfun2015, 0".13-15 
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Nghi€n cku Qu8c ti s8 3 (110) 

C~u trUe chinh trj ella Th1,1y DiSn h\ mQt h~ th6ng da dang. Trong 
d6, chll y~u g6m 7 dang hi dang canb ta, dang diin chll - xa hQi, dang 
trung tam, dang nhan dan tv 4o, dimg thien chUa giao, dang s6 it 
(moderate), dang xanh. Cac dang phai chinh trj 6 Thvy Di6n c6 m6i quan 

h~ gfut k~t v&i cac nh6m dcillg chil ch6t 6 Nghj vi~n chiiu Au (bao g6m 
de dcillg xa hQi chil nghia, dan chU - xa hQi, nh6m dang dan chil thien 
chUa gi<:lo va bi10 thll, nh6m dcillg t1,r do, dang xa hQi chU nghia clinh ta). 
0 Nghj vien chiiu Au, thuOng c6 hai nh6m dfulg chinh tri n6i b~t va anb 
hulmg m\Ulh me nhiit lit dang XHCN chau Au (g6m co dang dim chu - xii 

hili va XHCN) va dang nhitn dim chilu Au (g6m co dang dim eM thien 
ch6a giao/biw thu). Dang dim chu - xii hQi Th~y Di.ln dm;rc thitnh liip tir 
ni'un 1932, niun quy~n lien tl,l.c 44 ni'un li~n, d~n nam 1976 bi dang nhiin 
diin thay th~ mQt thai gian, hi~n nay dang dan chU - xa hQi Tiwy Di~n 
ti~p tvc cfun quy~n. c6 anb huOng r~t siiu sAc t&i con duOng ph<it triSn 
kinh t~ xa hQi va xB.y dl,lilg nhit nu6C phUc h;ri Thvy DiSn. H~ th6ng chinh 
1li da dang 6 Th\lY Di~n d~ cao vai trO ella Nha nu6c ph<ip quy~n. dfun 
bao cac quy~n l~p ph<:lp, hitnh phap vatu ph<:lp. Tam giac phat tri6n Nhit 
nu6c ph<ip quy~n. kinh tS thi truCmg va xa hQi dan Sl,l cr Thl).y Di6n duqc 
coi Ia hinh mdu cho cac nu6c tren thS gi6i hQc t~p. noi theo. 

C~u trUe h~ th6ng phtic lqi xa hQi Thvy Di6n luOn di theo phuang 
chfun '"cOng bfutg, hi~u qua, dam bao quy~n lqi cho mQi nguOi". Ba mvc 
tieu ella h~ th6ng phllc lqi xa hQi luOn Ia: mile dQ phd quat cao, mile dQ 
binh dhg cao, dam bao vi~c tam dfty dU. 0 Thvy Di~n. nguyen tic ddng 
thu~, thuang lut;mg, hOa nh~p, hii hOa gifra cac lqi ich diin chU va 
nghi~p doan da t{lo nen nh~ thllc chung trong toan xa hQi. xa hQi luOn 
chAp nh~ vai trO quful IY ella Nha nu6c va sv gi3.rn sat ella xa hQi dan 
S\f. Trong b6i canb khting hofulg kinh tS hi~n nay, vai trO qu3n IY ella 
chinh phU Ia r~t to 16n, da thich Ung nhanh v~ ph<it tri~n phtic lqi, vfrn. 
duy tri cdu trUe djch V\1 co ban, t~ mQi di~u kien dS hOa nh~p cac xu 
hu6ng c<ii each, nhfun nang cao sUe c{Ulh tranh, hi~u qua, thi~t th\fc, 
nhung vful ngan ngira tinh ~g chia re, phan Cl,fC tren cac linh vvc kinh 

912017 155 



t€, xa hQi, chinh tri. (Day hi di~m khac bi~t so v6i cac quAe gia khac cr 
chau Au. r§t d~ xay ra tach bi~t gifra nha nu&c va xa hQi). Thuang hi~u 
"MO hinh Th\lY Di~n" v6i cau n6i nbi ti~ng "su<mg tir trong b\lllg m~ cho 
d~n khi ch~f' dli c6 tieng khAp th~ gi6i. 

Vai trO quin IY Nhil nmi"e lr de nu«c Die Au 

MuAn ph<it triBn xa hQi hAi bOa, chinh phil cr cac nu6c B~c Au da d~ 
ra nhi~u duimg lAi, chinh s<ich, cac giai ph<ip hi~u qua. DAu tien, dn phai 
d\Ia vao ba 11'\l c~t trong qua trinh phat trien. D6 Ia kinh te thi truimg, nha 
nu&c ph<ip quy~n va xa hQi dful S\f. Ba tf\1 cQt nay thB hi~n nhih:tg thanh 
1\fU phat tri<in cila van minh nhiin lo(ri, mang tinh phB bi<in. Kinh t<i thi 
tnrOng ra dUi va phat tri~n da ~o ra nhUng ti~n d~ dm thlet va thUc d~y 
nhu cftu hinh thanh, S\f phat tri~n ella nh<\ nu6"c phap quy~n va Xli bQi dfu1 
S\f. S\I phat tri~n ella nha nu6c pluip quy~n va xa hQi dan S\f da vase thUc 
dAy S\f ph<it tri~n nhanh han ella kinh t6 thl truUng. Tam giac pluit tri~n 
nay luOn gin b6 bi~n chUng va c6 y nghia quan trQng d~c bi~t dAi v6i S\f 
ph<it tri~n cUa m6i quAe gia trong thOO d?i toim cdu h6a va hQi nh~p m~ 
me hit$nnay. 

M6 hinh nhil nu&c phUc lqi B~c Au d~ cao tinh hi~u qua 
(efficiency), hi~U 1\IC (effectiveness), cong bimg Xii hi)i (SOCial equality), 
tinh b<in vilng (sustainability). Phat tri<in xii hi)i, phat tri<in con ngu(ri Ia 
ffi\IC dich cao nh~t trong qrni trinh phat men. Mu6n c6 thanh qua d~ th\IC 
hi~n phUc lgi xli hQi, n!ing cao dOi sAng con nguOi, thi cAn phal c6 nhi~u 
ella cal v~t chAt, va muAn c6 nhi€u ella cal v~t chAt cho xa hQi, thi cAn 
phai thUc d~y phat tri~n kinh t€. Di€u d6 lY gial ~i sao n~n kinh t6 thi 
tru<'mg c6 vai trO nit quan trQng trong m6 hinh pluit tri~n clia c<ic nu&c 
B~c Au. cac nu&c Bic Au dU c6 mu6n thl,IC hi~ chinh s<ich xa hQi th€ 
n3o thi vful pMi duy tri n~n kinh t€ thi tnrCmg. Theo d6, n€n kinh t€ thi 
truimg Bile Au phiri hi n<in kinh t<i thi truimg Ill do, nhung d<i cao vai tro 
di€u ti6t clia nha nu6c va th\fc hi~n thi tru<'mg xli hQi. Kinh t6 thj truCmg 
se thUc dAy c~ tranh va thUc dAy n€n kinh t6 cac nu&c ph<it triSn. Da 
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Nghii!n cliu Quilc t€ sO 3 (110) 

kinh t~ thi trubng pluit trien va phat buy hi~u qua ddi v61 xa hQi, cfut phcli 

c6 mQt nan ph<ip quy€n va mQt xii hQi dan chU. V ai tr6 nh3. nu6c ph<ip 
quy~n B~c Au ( ciing gi6ng nhu nhA nu&c phap quy€n ella c3c nu6c tu 
ban khac), vi\n phili phat huy dan chi!, nang cao kM nang quan 1y, di~u 
hanh, tang hi~u qua ella he thdng th~ ch~ trong tuang quan v6i ho<:tt dQng 
ella nen kinh ta thi truOng, thgc men can ddi gifra tang tru&ng kinh t~. 
cOng bitng xii hQi v6i bJ.o v~ mOi tnri:mg, niing cao chAt luqn.g sdng, ph<it 
trib hili Ma, thuc dAy tinb c;mh tranb, nang dQng, th\lc hi~n binh dAng, 

phil quat, vi~c 1ilm dAy du, ton trQng phap 1u~t dAt nu&c. Mo hlnb phat 

tri~n ella cac nu6c B~c Au, d~c biet d€ cao vai trO ella xii hQi dan S\f. edt 
lOi ella tu tu&ng ve xa hQi d3n S\J' Ia l:Y thuy~t v€ dan chU, quy€n con 

ngubi va quyen cOng dful, ve ban chAt qr do ella xa hQi va ella ca nhan 
trong mdi quan M v6i nhA nu&c va thi truOng. Tu tuOng ve xa hQi dan sv 
thira ~ riing trong xii hQi c6 mQt linh V\IC rQng 16n f\I di€u tich, noi hru 
giu ca ban quy€n va t\l do ca nhful, cac kY nang t6 chfrc hQat dQng san 
xucit vii d<'ri s6ng x§. hQi du<'ri hinh thUc van h6a v8 truy~n th8ng cQng 

d6ng ... Mfii ngu<'ri c.k phai dugc bao v~ tru6c S\f vi ph~ thai qua ella 
Nhfl nu6c vfl thi trucJng. X§. hQi d§n SlJ duqc hinh thanh tr@:n CO s(J cful 

bfutg giita bl) ph~ quy~n 1\Ic nba nu&c, do ngulri dan liy quy~n ho?.c trao 

quy~n v&i bQ ph~ quy~n lgc do dan tg minh 1:1'\fc ti~p thlJc hi~n, khOng 

thOng qua nha nu6c, do d6 nO th~ hi~n sg hili hOa gii'ia nhil nu6c va tu 
nh§n, gii'ia lqi ich chung, lqi ich nh6m va lqi ich ca nh§n. 9 

TrOng thai gian g§n day trong cac thao lu~ ve S\I phat trien tren the 

gi6i, ~c bi~t IR S\1' ph<it men cr cac nu6c B~c Au, ngu<'ri ta thuOng n6i 

nhi~u d~n vai trO ella nhR nu6c trong "quan IY kinh tB t6t" va "quan IY xa. 

hl)i tbt". D~c bi~t ngulri ta thuimg hay nhic tm C\lffi tit "Quan tri Nhii 
nu6c tbf' (Good Governance). Trong xily d\IIlg x§. hQi hai hOa, chinh phU 

c<ic nu6c B~c Au luOn d~ cao vai trO ella nha nu6c trong "qwln trj t6t" 

dfrt nu6c. "Quan tri Nhlt nu6c tbt" Ia vi~c thlJC hi~n quy~n 1\I'C ve chinh 

9 Nguyl!n Minh Phucmg, T;;tp chi ThOng tin Khoa hQcXd h(Ji, s6 7/2007, tr.9-IO. 
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tri, kinh t~, hanh cWnh, hay cc:ic d~ng quy@n Ivc khlic, nhfun qliim IY clic 
ngu6n 1\rc, c<ic v.in d@ ella <cit nu&c. N6 bao g6m c<ic co eh~, c<ic qua 
trinh, cac th~ ch~, va thOng qua d6, cUe cOng dful va nh6m nguOi bfly tO 

lqi ich ella minh, thve hi~n cac quy€n theo l~t djnh, thvc hi~n trlich 
nhi~m ella minh va dung bOa c<ic kh<ie bi~t ella minh. "Quan trj NhA 

nu&c tAt" c6 nghia hl qmffi l:Y hi~u qua cac ngu6n lvc va c<ic v.in d@ ella 
ddt nu&c mQt each c6i rna, minh b~;LCh, c6 tr<ieh nhi~m ghii trinh, eOng 

b~g va d<ip Ung nhu cdu ella nhdn dful. Trong quim l:Y nhit nu&c a e<ie 
nu&c Bile Au vira qua, ehinh Phll cae nu&c da rAt d€ eao "quan tri Nha 
nu&c tAt" ddt nu&c. Di@u d6 duqc th~ hi~n trong vi~c thl,l'c hi~n 5 nguyen 
tile chinh tri ella "qu<ln t:ri Nhit nu&c tAt" va 4 nguyen tile kinh t~ ella 
''quan tri Nha nu&e tAt". 

cac nguyen tic ehinh tti ella "quan tri Nha. nu&c tAt" a cae nu&c 
BkAulit: 

(1) Quitn tri Nhit nu&c tbt d¥a tren sv thi~t l~p hinh thuc chinh 
quy€n c6 tinh d~ di~n va e6 tr<ich nhi~m giai trinh. (2) Quim tri Nhit 
nu&c tAt dOi hOi mQt xa hQi dful sv m~ va da nguyen ncri e6 sv n, do 
th~ hi~n va tg do hi~p hQi. (3) Quan tri Nha nu&e tAt dOi hOi vi~c tuan thU 
ph<ip lu~t hl_ t6i cao, dugc duy trl thOng qua h~ thAng phap I:Y hi~u qua va 
cOng b~g. (4) Quim tri Nha nu&c t5t dOi hOi cac th~ ch~ tAt- bQ quy tile 
quy djnh hanb dQng ella cAc eli nhful vit c<ic t6 chUc vfl S\f di@u ph6i giii 
quy~t c<ic kh<ie bi~t gifra hQ v&i nhau. (5) Qmln tri Nhfl nu&c tAt d6i hOi 
minh b~ch va tr<ich nhi~m giii trinh cao trong cUe qua trinh c6ng, cling 
nhu c<ic qmi trinh ella c<ic nghi~p 4oanft6 chfre. Clich ti~p C~n c6 S\f tbam 
gia rQng rai d6i v&i vi~e cung cfip djch V\1 c6ng ta rdt quan trQng d~ cac 
djch V1) nay c6 hi~u qua. 

cac nguyen cic kinh t~ ella "quim tri Nhit nu&c tAt" 6 eac nu&c Biie 
Au lit: 
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Nghien ctlu Quae d s6 3 (II OJ 

(I) Quan. tri Nlu\ nu&c tiit doi hOi cac1 chinh sach thtic dfty tang 
tru6ng kinh te c6 CO s& rQng, khu Vl,I'C tu nhiin nfulg dQng vA c<ic chinh 
s<ich xii hQi giUp cho vi~c x6a d6i, gifun ngheo. Tang truCmg kinh tB se la 
tAt nhcit trong n€n kinh t~ dga tren thi trubng, cai m&, hi~u qua. (2) Dfiu 
tu vao con nguOi h\ uu tien cao nhftt thOng qua c<ic chinh s<ich va c6 thS 
giUp tang kha nfulg ti~p c~ giio d1;1c, chfun s6c sUe khOe vA de djch V\1 

kh<ic la n€n tang cUa ngudn ll,rc con ngu<'ri trong dcit nu&c. (3) C<ic th~ 
hi~n hi~u qua va qmln trl nghi~p doan t6t Ill dn thi~t cta h6 trq S\f phat 
tri€n khu vvc tu nh§n c6 tinh qnh tranh cao. B~c bi~t, d~ thi trubng v~ 
hanh t6t, cAn c6 c<ic chuful mvc xii hQi tOn trQng ht;Yp dbng va quy€n s& 
hltu Uti san. (4) Quan ly chu dao n~n kinh t~ quiic diln c6 tinh chAt sling 

cOn, nhfun t6i da h6a ti~n bQ v€ kinh te va xii hQi. 

"Quan tri Nha nu&c t6t" nhiim d<ip Ung xay d\l'llg xa hQi hai bOa & 
cac nu&c BAc Au phai dfun bao 4 yeu cftu tbi thieu cO lien quan m~t truet 
v6i nhau, c6 tinh h6 trQ' lilil nhau, d6 Ia: 

Thit nhdt, c6 tnlch nhi~m giai trinh rO rang: quan chlrc quAn IY nha 
nu&c BAc Au phili chiu trach nhi~m v~ vi~c thl,l'c hi~n c<ic quy~t djnh 
quful I)' thuQc thfun quy~n ella minh truCe nh3.n d§n. Khi c.ln thiSt, hQ 
phili c6 trcich nhi~m giai trinh rO rimg. Tnlch nhi~m gi<li trinh rO rang c6 
nghia Ia phai cO tH~u chuful rO rang d~ do IuOng mUc dQ ho<ill thimh 
nhi~m V\1, c6 co ch~ ph<in h6i y ki~n. khi~u ~ co ch~ d<ip Ung nhanh 
chOng nhfrng khi~u" n~;ti... Trcich nhi~m giili trinh I a y~u t3 quan trQng 
dem dSn va duy tri S\I tin tu<'mg vao nha nu&c ella nguCri dan. f)iiy Ia dieu 
t3i quan trQng trong qua trinh xiiy d\IIlg, phat trien xa hQi hlri hOa. 

Thlt hai, c6 sv tham gia rQng rai ella c<ic ben lien quan: Di~u nay c6 
nghia Ia ch~p nh~ sv tham gia ella nguCri diin Ia trQng tam ella S\1' ph::it 
tri8n. Sv tham gia ella nguai diin v6i tu c<ich ca nh§.n, nh6m, ho~c thOng 
qua c<ic t6 chlrc xa hQi dan sv. d d.p cos&, sv tham gia rQng riii c6 nghia 
Ja co cha quAn Iy nhil nu&c da dil m~m mOng d~ cho ph6p dbi tm;mg 
hu<'mg lgi va nhiing nguai hi anh hu<'mg tham gia vito vi~c hoil.n thi~n 
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thi6t k6 va vi~c thvc hi~n c<ic chuang trinh/dv an ph<it triSn cOng. Di~u 
nay se tam tang tinh '"sO hUu" c<ic chuang trinh/dv an phat triSn cOng ella 
nhful dan, nang cao hieu qua, tinh b€n vfmg ella chuang trinhldl} an. 

ThU ba, c6 tinh c6 the dv doan duqc: Di~u nay nghia h\ c<ic img xU 

vi: quitn ly phili d\Ia tren phap l~t. chinh sach, cac quy dinh phap ly hi~n 
hanh va khung phap ly nay phfri dugc th\IC hi~n m(it each cong bfu!g, 
nb.it qu<in. ca nhA nu6c, cac CO' quan, nguai dan deu phai img xU theo 

ph<ip 1\l?t, khOng c6 ngo\li te. 

ThU tu, tinh minh b\lch: Di~u nily c6 nghia ngu<ri ddn duqc thOng tin 
d~y dil va r5 rang v~ cac quy dinh, quyet dinh, chinh s<ich, ph<ip l~t va 
vi~c th\IC hi~n nhiing quy djnh, quy~t djnh, chinh sach, phap lu~t nay. 
Tinh minh b\lch la di~u kien tien quySt giUp gifun thi~u tham nhi.ing, li,Ull 
dl,lllg quyen lvc, nfulg cao hi~u quit quitn IY nha nu6c.10 

Dac bi~t gk day, khi ly giili vi: nhiing nguyen nhiin thanh c6ng 
trong phtit tri~n xa hQi hili hOa 0 Btic Au, gi6i nghien c(ru a Bile Au 
thuCmg nhAc d€n khai ni~m xay dl,lilg "chinh phil kien t\lo". NQi dung cita 
"chinh phil ki€n t\!O" a c<ic nu6c BAc Au ~p trung vao vi~c dfty m\lnh 
quitn 1)' nhil nu&c theo hu&ng hoan thi~n th@ ch€, ca ch€ chinh s<ich, hilnh 
lang ph<ip lY theo hu6ng cit gifun rao can, th<io gO kh6 khan cho nguOi 
diin, ciri thi~n m6i truimg dAu tu, chuyiln m\lnh Iii "chinh phil quitn W' 
sang "chinh phil ph\lc Y\1 nguOi dan va doanh nghi~p", xay dl,lilg "chinh 
phil Iiem chinh", thvc hi~n "quim tri t6t" bQ may nhil nu6c c<ic linh Y\IC 

chinh tri, kinb til, xi! h(ii, viin h6a ... dAt nu6c. 

10 Vii ~ LQi, "Ban v! m6 hlnh phat man xa. hQi va quAn I:Y Sl,l phat man xa. Mia 
Vi¢t Nam", T<;lp chf Xii hr)i hQc, s6 4 (120), nlim 2012, tr.2~27. 
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Nghiin clffl QuOc ti sO 3 (110) 
. 

Nhfrng gQi miY cho Vift Nam 

c§.u trUe kinh t€ -xa h{li ella cac nu&c B~c Au va Vi~t Narn cO nhi~u 
di@m gi6ng va kluic nhau. Nhung xet tU vi~c ti~p thu nhfrng gi<i trj ph6 

quat ella nhan lo~, nhu vi~c hQc ~p kinh nghi~m ella c<ic nu6c B~c Au 
trong vi~c xay dl,IDg xa hQi hai bOa, chinh phU ki6n ~o, chinh phil qmin 

lY, chinh phil liem chinh, thgc hi en quim trj t6t bQ may ... Ia di~u cfin ph<'ti 

th~rc hi~n ngay. 

TU nhfrng kinh nghi~m quin lY nhit nu&c nhfun dcip irng nhfmg yCu 
du ph<it tri@n ha.i bOa ella c<ic nu6c B~c Au vira qua, c6 thS gqi mO 
nhfmg kinh nghi~m sau cho Vi~t Nam. 

Thlr nhdt, nha nu&c giU vai trO chil th@ ph<it trien xa hQi, v&i tu each 
hl chU th6 cbinh tri. Nha nu&c xay d\ffig chi~n luqc ph<it triSn, thOng qua 
h~ th6ng tM cbS, chinh s<ich, ca cbS t~o dQng hrc cho ph<it tri@n xa hQi, 

t<;\0 ra S\T hai bOa trong phcit tri@n giila c<i nluin vd cQng ddng, ph<it tri@n 
to an dien ccic linh vvc kinh t~. chinh tri, van h6a, xii hQi, ... 

ThU hai, nha nu6c quful Iy xii hQi bkg phap lu%t. Ph<ip l~t phai 

duqc ch§p hanh nghiem chinh, mQi nguOi cteu binh difug tru6c ph<ip lu~t, 
mQi vi phl,l111 phap lu~t deu phai duqc xir IY. 

ThU ba, phcit buy vai trO va S\f chll dQng tham gia ella ngu(ri dan, cac 
t6 chfrc xa hQi trong qua trinh qmln Iy nha nu6c, xa hQi trong mQi m~t 
d(ri sbng kinh t~. chinh tri, van h6a, xa hQi, d§t nu6c. 

ThU tu, xay dvng, ki~n toan, c:li c<ich th€: ch~, ca ch~ chinh s;ich, 

hanh lang phap Iy theo hu6ng c~t gifun rao cfm, th<io gO kh6 khan cho 

ngu<ri dan, chuySn tir "chinh phU qu:ln If' sang "chinh phil ph1,1c V\1 

nguOi dan va doanh nghi~p", xay d\ffig "chinh phil liem chinh", d~ cao 

mfrc dQ minh b~ch, trach nhi~m gilli trinh, d~ cao tu tu&ng d~ dire trong 

quful Iy c<ic v&n deS ella nha nu6c. 
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Thlt ni'im, tb chUc nba nu&c phai duqc thay d6i tir chd qui mO cl>ng 

k~nh. quan IY m9i linh V\JC, m9i c~p. Om dAm m9i dich vv hanb chinh, 
kern hi~u qua, sang hinh thirc nh<l nu&c c6 bQ may tinh gQn, quan lY c6 
ch<;ln l<?C cac linh vvc ella d(ri s&ng xa hi}i, phan c~p. trao quy~n, xa hQi 
h6a c6 Cb<;ln l<?C nhi~u linh V\JC quan IY va cung dp cijch V\1 c6ng, thUc 
ddy dan chU co s6' nhfun nang cao ch§t luQ'Ilg, hi~u qua ella quim IY nh<l 

nu6c va cac dich V\1 hanh chinh c6ng ... 

Thlt sau, thUc dfty ph<it tri~n kinh ta gtin li~n v6i ph<it tri~n van h6a, 
phat tri€n toim di~n con nguCri, th\fc hi~n d§n chll, ti~n bQ, cOng bang, xa 
hQi, 4to nbiSu vi~c Uun, cai thi~n dOi sdng, xay d\lllg chinh s<ich xa hQi 
dUng d&n, cOng bfuig vi con nguOi, xay d\lllg m6i truOng xanh, s~ch, 
pb\lC V\1 con nguOi, xiiy d\lllg h~ th6ng an sinh Xli hQi C6 tinh chia s€: gifra 
nha nu&c, xa hQi va nguOi dan, giiia c<ic nh6m dan cu trong mQt th~ h~ 
va giiia c<ic tha M. trong d6 nhfl. nu&c gift viing vai tr6 chU ~o. 
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