Nghién ciru Quic té 56 3 (110)
QUAN LY NHA NUGC TRONG XAY DUNG XA HQI HAI HOA O
BAC AU VA GQI MO CHINH SACH CHO VIET NAM

Dinh Cong Tuitn'

Tom tit

Trong nhiéu thép ky 3@ qua, mé hinh phdt trién Bdc Au luén dwoc
coi Id mdu muc, trong d6 vai tré qudn Iy nha nucce la rdt quan
trong. Bai viét nay di sau phan tich vai tré quan I nha niéc trong
xdy dung xd héi hai hoa o bén medc Bdc Au (T huy Dién, Pan
Mach, Phdn Lan, Na Uy) va nhitng ngi dung vé quan tri t1, tir d6
goi mo chinh sdch cho Vigt Nam.

Tir khoa: Bic Au, x4 hi hai hoa.

Pit van dé

Qua4 trinh phat trién va hdi nhap khu vic cia cac qubc gia chiu Au
trong sudt giai doan tir sau khi két thic Thé chién thir If dén nay d4 lién
tuc dugc thitc diy. Mot trong nhimg thanh tuu phat trién ndi bat chinh 12
sur thanh céng cha qua trinh lién két, hoi nhip khu vuc vOi sy ra doi cua
cdng ddng chau Au (EC). Pén nay, t& chire lién két nay da dugc phat
trién todn dién va tr& thanh Lién minh chiu Au (EU), 16i kéo sy tham gia
ciia hdu hét cac qubc gia phat tridn & chau Au. Tién trinh phat trién coa-
EU trong hon nira thé ky vira qua da dem lai nhiéu thanh tru hét sirc 4n
tugng. N6i bt nhét 1a mic séng gia ting, an ninh va 8n dinh khu vuc
duge dam bao, céng dan clia cic nude thanh vién EU duge sinh sbéng va
tdn hudng mét khdng gian kinh té - x4 hdi rong md, bao tram hiu nhu
toan bd luc dia chau Au. Cho dit vAn con rit nhidu van d& chira dugc giai
quyét, tham chi phai dugc nghién ctru va danh gia lai, song nhiing gi EU

* PGS, TS, Vién Nghién ciru chiu Au, Vién Han 14m Khoa hoc X4 hoi Viét Nam (VASS)

92017 ) 147



da lam dwoc hon nira thé ky qua 12 rit déng dugc ghi nhédn. D6 14 sy phét
tridn x4 hoi hai hoa gitra chinh tri, kinh té, xa hi, tao ra s cn bang gifta
cac ¢d nhén, thi trudng va nhd nudce, trong d6 céc ca nhin dugc dé cao
véi trach nhiém quyén céng dan rét rd rang. Mo hinh phét trién chéu Au
n6i chung, dic biét 14 mé hinh phat trién céc nudc Bic Au duge coi 12
md hinh toan dién nhit véi su quan tim cao dd danh cho hé théng téi
phan phdi, gin két xa hdi va cac gi4 tri phé quat. Céc muc tidu ctia mé
hinh nay dwoc thuc hién théng qua mot hé théng ha ting vinig manh, céc
dich vy x& hoi vdi kha néng dap Ung nhu chu 6t va c6 chfflt lwong cao.
Loi ich ciia mé hinh Béc Au néi chung mang tinh chét phi hing héa, c6 ¥
nghia 14 cac c4 nhan déu dwgc huong loi, ma khdng phy thude vao viée
ngudi d6 dang dong gop nhu thé nho. Mbi quan hé lao ddng - lgi ich thy
hwrémng c6 tinh thi trrdmg thap. Ngudi thit nghiép ciing duge hudng loi va
ty 18 Irru chuyén lao ddng, viéc lam rét cao. Cling vai trg cdp thit nghiép,
dich vy y t& duogc tai trg thong qua hé théng thué... M6 hinh phat trién xa
hoi hai hoa & Bic Au da thé hién vai trd quéan 1y nha nude, vai trd quan
Iy phét trién x4 hoi ciia cc bén lién quan véi nhitng xu huéng dién bién
tréi ngugce nhau, bao gdm: (a) Sirc ép doi hdi kha ning quan 1y phat trién
x4 hoi hiu qua hon nira; (b) yéu cu phi tap trung hoéa va chuyén giao
quyén luc cho chinh quyén dia phurong; (c) 81 hoi vé sir gia ting vai tro
quén ly cta chinh phi quéc gia trong céc linh vuc c6 anh huéng manh
mé t6i doi séng nhén dén; (d) doi hoi déy manh didu chinh, cai cach, dbi
mé&i quan 1y, quan tri nha nuéc va x4 hoi trén cac mit kinh té, chinh trj,
%d hdi...!

Bai viét nay s& ¢ géng tap trung phén tich vin d& nang cao hiéu qua
quén 1y, nha nuée nhim dép img yéu ciu phat trién x4 hoi hai hoa & cac
nuée Bic Au va goi mé chinh séch cho Viét Nam.

! Nguyén Quang’ Thuén, Bl Nhét Quang (chil bién), M6 hinkh phit trién xa hoi cia mét
50 nudc phdt trién chdu Au, kinh nghiém va y nghta d6i véi Viét Nam, NXB. Khoa hoc
X# h¢i, HA N6i, 2011, tr.46-49,
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Khai quét vé cac khai niém c6 lién quan

Muén phén tich, luin giai 6 ring céc ndi dung chinh cha bai viét,
trude hét, can phai lam 8 cdc khai niém co ban c6 1ién quan dén dé tai.

“Quan 1y” 14 gi? D6 13 sy tac déng c6 ¥ thirc cha chi thd quan 1y 1én
d6i twong quéan 1y, nhim chi huy, didu hanh, huéng din cac qué trinh xa
héi va hanh vi ca nhin hudng téi muc dich hoat dong chung va phu hop
v&i quy ludt khach quan.

“Quan 1y nha nuéc” 1a gi? D6 14 sy chi huy, didu hanh x3 héi cia
c4c co quan nha nuée (14p phép, hanh phép, tr phap) d& thyc thi quyén
lyc nha nude, thong qua céc vin ban quy pham phap luét. “Quan 1y nha
nurGe” doi hoi phai di sau, nim vimg c4c kién thire vé& khoa hoc quan 1y,
khoa hoc phép 1y, khoa hoc td chirc bd may hanh chinh nha mréc, kién
thirc v& nghiép vu hanh chinh. Néu di sau vio cac chuyén nganh “quan 1y
nha nuée”, cAn phai hidu duge quan Iy nhin su trong khu vire cong, thiét
ké va phan tich t chirc b may nha nuéc, hoach dinh va phan tich chinh
sach cong, quan 1y v& kinh té, tai chinh cong va quan 1y xa hdi: vin hoa,
y té, t6n gido, dan tdc...?

“Nha nude phap quyén” 1a khéi niém ding 88 chi x3 hdi 6 chic
theo cach quyén lyc clia nhan déin dugc thé ché hoa thanh phép luat va
dugc dam bao thuc thi bing bd méy nha nude ciing nhur céc thiét ché
chinh trj - x4 hoi khac nhim mang lai quyén lgi ciia nhan dan.

“Chinh phi kién tao”, chinh phti hanh d¢ng, chinh phu phuc vy,
chinh phii liém chinh 14 nhitmg cym tir gin day thudong xuyén duoc sit
dung & nude ta. Theo TS. V6 Tri Thanh, ndi ham “Chinh phu kién tao”
¢6 bdn chidu canh sau: (i) Chinh phii phai ¢6 di ning lyc, di minh bach,

2 Qudn Iy nha aude, Trudng Dai hoc Nji v Ha N§i, tai tai:
http:/fwww.treongnoivu.edu,vn.

'3 Trln Ngoc Lién, Khdi ni¢m nha mebc phép quyén tir gée nhin triét hoc, tai tai:
http://www.chungta.com/vi_vn.
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di khé ning gidi trinh, (ii) Chinh pht phai c¢6 d0 kha ning tao ra tim
nhin t6t va chinh sach tdt. Chinh sach t6t gdm tir duy, tAm nhin, thiét ké
thuc thi va nhu vay phai rit chuyén nghiép; (iii) Chinh phii phai tuong
tdc, than thién v&i x4 hdi, ngudi déan, voi thi trudmg va doanh nghiép véi
sw minh bach va trach nhiém giai trinh va (iv) Chinh pha biét tao ra va
chia s& sy phat trién.* -

“X4 hdi hai hoa”, theo dai tir dién tiéng Viét do Nguyén Nhu Y chd
bién “hai hoa 1a tinh tir chi sy can d5i, ddng déu”. Xét tir khai canh triét
hoc, x4 hdi hai hoa & trang thi tbn tai va phat trién can abi, didu hoa
gilta cac mit cia d&i séng x4 héi, giita céc cong ddng dén cu, giita con
ngudi voi fir nhién, 13 giai doan ly twdng va hinh thitc hoan my cua su
phat trién trong su théng nhit clia cac mit dbi 1ap. Theo nghia rong, xa
héi hai hoa 12 x3 hoi ¢6 két cdu gitra cac bd phén, cic yéu t6 gin két 1am
mdt, cing van hanh nhip nhang. Thuc ra, hai hoa trén nhimg phuong
dién 1dn bao gém bbn mdt, d6 1a: hai hoa trong ban than con ngudi, hai
hoa gifta con ngudi va tu nhién, hai hoa gilrta con ngudi vé1 xid hdi va hai
hoa gifra cic mat kinh t&, chinh tri, vin hoa, x3 hdi.

Theo nghia hep, xd héi hai héa chi su hai hoa trong ban thin cac
tAng dién x4 hoi, nghia 12 sy hai hda phai hién dién trong linh vic cha
ddi sbng trong mdi con ngudi va sy hai hoa d6 phai mang tinh chét
huéng dén cai t6t dep hon. Vi.du nhur trong phat trién kinh té phéi huéng
t6i phat trién hai hoa gitta thanh thi va néng thén, rit ngin khoang céch
phin héa giau nghéo, gidi quyét cong bing xd hai va tao thém viée lam,
ting cudng chéng tham nhiing, phat tridn kinh t& gén lién voi phat trién
x4 hoi, méi truong.?

4 Vn Economy, Chinh phii kién tao, khi “Nha megc nhuw mét doanh nghiép”,
http://www.economy.vi/thoisw/'.
3 Http://ajc.hcma.vo/thong-tin-khoa-hoc.
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Nhitng khai niém co ban k& trén it nhidu s& dwoc sir dung lam co s&
cho nhitng phan tich vé céc ndi dung lién quan dén chu dé bai viét nay.

Thire trang phét trién xi hgi hai hoa & cic mréc Bic Aun

Trong thé giéi da mau sic voi nhimg mé hinh phat trién khac nhau
hién nay, md hinh phat trién x4 hoi hai hoa Béc Au vin gianh duge nhidu
quan tAm tim hiéu va hoc tdp. Chi c¢6 khoang 25 triéu dan, nim rai ric &
c4c ving dét lanh va hep, nhung mé hinh nha nuéc phic loi (Welfare
State) & céc nude Bic Au, nhit 13 & bdn nude Pan Mach, Na Uy, Phin
Lan, Thuy Dién da gay ra rit nhidu chi y véi rit nhidu nghién cira v& mé
hinh ndy. Cac nuwée nay trong nhidu nam qua luén ndm & hang diu trong
bang xép hang v& moi tiéu chi tir chinh tri, kinh t& dén x4 héi. Day 1a
nhitng quéc gia ¢6 4§ dn dinh cao v& chinh tri, ¢6 kha ning canh tranh vé
kinh t€, y té xa hdi va chi s§ hanh phiic rit cao. Cdc nude nay ciing rit
khéo 1éo ché ngu cac cudc khing hoang kinh té - tai chinh, ng cong...
Chinh pht cac nude nay rat nang dong, linh hoat thuc hién cic chuyén
d6i mé hinh tang truémg kinh # (do tic ddng cha cic cude khing hoang
no cong chau Au) tir 2009 dén nay, mot cach hidu qua.

M0 hinh phat trién xa hoi hai hoa & cac nuée Béc Au luén mang dic
trung ctia mot nén kinh € thi truong hén hop. Trong 46, cic nha nude
phiic 1gi dong vai trd rt quan trong trong nén kinh t&, nhim dam bao cho
nhu cdu cia timg ¢4 nhan trong x4 hdi, cung cdp ddy dii nhimg quyén co
ban ctia con ngudi va 6n dinh ciia nén kinh té. M6 hinh nay nhén manh
dén sur tham gia t5i da ciia luc luong lao dbng trong nén kinh té, thic day
binh dang gidi, coi trong vide thuc hién cc chinh sach tro cép, ap dung
cac chinh sach tai chinh m& rong. Ba dic diém chi yéu clia mé hinh Bic
Aula:

- Mitrc @6 phd quét cao: tit ca cong dan déu dugc dam bao cac loi
ich va dich vy an sinh x3 hdi co ban.
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- Mirc d% binh déng cao: phan phéi thu nhip twong dbi cong bing
(thdng qua viéc ap dung mirc d6 déng thué cao), gido duc mién phi va co
héi binh ding trong tiép con viéc lam.

- Chinh phi dam bao viéc 1am ddy &u thong qua viée thuc hién céc
chinh sach thj trudmg lao ddng tich cuc.

Vi dic diém trén, m6 hinh Bic Au chii yéu dua trén ba tru cbt
chinh: an sinh x3 hdi, chim séc sic khoe va gido dyc mién phi. An sinh
X4 hoi va chim séc stic khoe la nhim dam bao mirc séng cao cho tt ca
ngudi din trong nudc, bit ké tinh trang kinh té cia ho tét hay xéu. Giao
duc mién phi nhim muyc dich dem lai nén gido duc tét hon cho moi ngudi
dan bfmg cach huy dong tbi da céc Iy luong xa hoi va khong dwa vao sy
h3 tro kinh té tir gia dinh hoc sinh.

Vi nhitng lgi ich khéng 15 mang lai cho cong dén trong nuéc, md
hinh Béc Au con dugc goi véi tén khac 13 md hinh dén chi x3 héi
(Social Democratic Model). Mé hinh nay mang lai nhiéu lgi ich cho
ngudi dan hon mé hinh Beveridge ciia nuéc Anh (sir dung hé thong thué
dé tao nén su tai phan phéi 16n hon), hay mé hinh Bismark ciia nuéc
Dirc (sir dung hé théng bao hiém trén co s& hop ddng giita céc thé hs, c6
y nghia 1 céc thé hé cOng nhin tré cha mot s bao 1&nh tai chinh cho tudi
gia cua cha me, dng ba).®

Céc nha kinh t hoc cho ring mé hinh Bic Au mang tinh don gian
hon, nhung toan dién hon cac m6 hinh khic & chau Au, Tai cac nude
Béc Au, hiu hét phiic loi xa hoi déu do nha nudc va chinh quyén dia
phuong mang lai cho timg ca nhén, gia dinh, M6 hinh nay dam bao mét
hé thong ha ting vimg manh, céc dich vy xa hoi véi kha nang dap ing
nhu céu t6t va chét luong cao. Moi ca nhin déu dugce hudng phiic lgi nha
nudc, khéng phu thude vao viée d6 13 ngudi déng gép nhu thé ndo va mé

¢ Dinh Céng Tufin, H¢ thing an sink xa hoi cia EU va bai hoc kinh nghiém cho Vigt
Nam, NXB. Khoa hoc X3 hoi, Ha Ngi, 2008, tr.23.
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hinh nay dam bao mirc thit nghiép thip, ciing véi nhitng khoan trg cip
that nghiép twong di diy di. Md hinh Bic Au dudng nhu tiy chay véi
mat trai ciia thi truémg (chi nghi dén loi nhudn, quén di cac van d& v& xa
hoi va mdi trudmg), né xay dung mét sw doan két toan dién cin thiét nhit
cho nha nudc phic loi. Tét ¢a lgi ich déu mang tinh phy thudc va mang
tinh thanh todn bit bugc. Nha nuéc ¢ trach nhiém cham lo dén mdi gia
dinh (tir tré em dén ngudi gia), khuyén khich sw dc 1ap ca nhén, dic bist
khuyén khich phu ni¥ Irra chon cac co héi viée lam. Viéc lam déy da la
yéu tb trong tAm ctia mé hinh Bic Au, va né dugc nha nude hd tro ca vé
thu nhap 14n thanh todn céc chi phi phac loi.’

Trong md hinh phat trién x4 hoi hai hoa & Bic Au, trudng hop dién
hinh nhét 12 Thuy Dién. Néi dén Thuy Dién la n6i dén dat nudc phat
trién hai hoa gitra kinh t&, chinh tri va xa hoi. Va & d6 nha nudce ¢6 vai
trd quan trong trong viée didu tiét, quan ly dét nude, ngudt dén tr do,
dén chi hoat ddng trong céc td chirc x3 hoi dan sy, nén kinh 1€ thj truong
dam bao d9 canh tranh manh m&. Cu thé:

Céu tric kinh & mang tinh chét 14 nén kinh t& hdn hop, ché do s
hiru pha trdn gifta ché d6 s& hitu cong cong véi ché do s& hiru tr nhén,
ché do phan phéi thuc hién theo lao ddng két hop v6i theo vén, phrong
thirc van hanh kinh t thuc hién nha nuéc quan 1y didu tiét vi md két hop
v6i nén kinh té thj trudmg ty do. C6 ngudi goi kinh té Thuy Dién 13 nén
kinh t& hén hop tién tién, huéng ngoai. Nam 2013, Thuy Dién dimg diu
thé giéi vé dbi mdi sang tao, dimg thir hai thé gidi vé hé thdng gido duc
c6 chét luong tdt.

Tuy vy, trong qua trinh phat trién, diic biét do tic dong cia cude
khiing hoang tai chinh - kinh té todn ciu (2008), va cudc khiing hoang ng
cong (nam 2009), nén kinh t&8 Thuy Dién c6 xu huéng bt 6n, ting

7 Pinh Cong Tuén, M6 hinh phdt trién Bdc Au, NXB. Tir dién Bich khoa, Ha N6i 2011,
tr .9-11.
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trudmg kinh t& dao ddng thit thidong, tham chi bi suy giam nghiém trong,
ty 1é that nghiép cao, tham hut ngén sach vuot qua mirc cho phép (3%),
cac chi s6 kinh t& vi mé bj tyt giam. Clng v6i chinh sich tién t¢ chua
linh hoat, cic géi kich thich kinh té tung ra nham thic déy ting trudng
kinh té tro lai t6 ra khéng méy hiéu qua, rét d& dang din dén nguy co ng
cong 16m... Ping trude tinh trang d6, céc chinh pht Thuy Pién tir nam
2008 dén nay, da ludn dit ra nhiém vy phai chuyén dbi mé hinh ting
truéng kinh té, nhim muc tiéu ning cao stc canh tranh nén kinh té, tang
ty 1¢ ting truéng GDP, giam ty 18 thit nghiép, 6n dinh t¥ 1 no cbng dudi
muc cho phép (60% GDP), ddm bao bdi chi ngin siach duéi 3% nhu
Hiép wée Tang truéng va On dinh EU dat ra. Ddng thai nén kinh t8 Thuy
Pién huéng t6i nén kinh té tri thie (ham luong chit xam 16m), xanh
(chdng 6 nhiém méi truomg), dé cao md hinh “Nha nuée dau tu x4 hoi”
(dwa hach todn kinh t& chat ch& trong mé hinh quan tri méi v& nha nuée
phic 1¢i, dim bao sy hop 1y cho chi tiéu ngan sach xa héi). Thyy Dién 48
cao md hinh hoc tap sudt doi, cai cich gido duc d& cao hoc sinh 1 trung
tim, dit vin @& xay dyng “déng co lgi nhufn trong gido duc” véi hing
loat cac “Trudng hoc sinh 161” ra d6i, x4y dung cac “cong ty hoc dudng”
dwa trén nén tang ddi tac ¢Ong - tu ciia khu vyre tu nhan va loi ich xa héi.
Do nhing bién phap cii cach manh m&, ddng bd, nén kinh t& Thuy Pién
d3 c6 nhimg chuyén dich r5 rang, theo huong t6t dep hon. Thuy Dién da
dim bao can dbi kinh t& vi mé, ting trudng GDP t6t hon, thi trudng lao
dong khéi sic, ty 16 ng cong giam, da dam bao thu - chi ngan sach can
d6i, da xay dung dugc md hinh “Nha nuéc dau tr xa hoi”, liy “ting
trudng xanh” 1am trung tAm @& tai co cAu kinh té, duy tri vi thé canh
tranh ciia d4t nuée sau khing hoang ng ¢ong chdu Au...8

* Dinh Cong Tudn, “chuyén ddi mé hinh ting trwéng kinh 1€ ciia Thyy Dién dudi tac
_ déng cia cude khung hoang ng céng chéu Au (2009-2015)”, tap chi Nhitng vdn dé kinh
1€ vir chinh tri thé giéi s6 7 (23) nam 2015, m.13-15
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Céu tric chinh tri cia Thuy Dién 1a mot hé théng da dang. Trong
d6, chil yéu gdm 7 dang 1a dang cénh t3, dang dan chii - x4 hoi, dang
trung tim, dang nhin dén tu do, dang thién chua gido, dang s it
(moderate), dang xanh. Cac dang phai chinh tri & Thuy Dién c6 méi quan
hé gin két voi cac nhém dang chi chét & Nghj vién chau Au (bao gbm
cac dang xd hdi chu nghia, ddn chi - x4 héi, nhém dang dan chu thién
chua gido va bao thi, nhom dang tu do, dang x& hdi chi nghia canh ta).
O Nghi vién chiu Au, thudmg ¢6 hai nhém dang chinh tri ndi bat va anh
huéng manh mé& nhét 1a dang XHCN chau Au (gdm c6 dang dan chu - x&
hoi va XHCN) va dang nhan dan chau Au (gdm c6 dang dan chi thién
chtia gido/bao thi). Pang dan chi - x4 hoi Thuy Pién duge thanh 14p tir
nim 1932, nim quyén lién tuc 44 nim Lién, dén nim 1976 bi dang nhan
dan thay thé mot thoi gian, hién nay dang dén chii - x& héi Thuy Dién
tiép tuc cAm quyén, ¢6 anh hudéng rét sau sic t&i con dudmg phat trién
kinh & x3 héi va x4y dyng nha nuéc phic lgi Thuy Dién. Hé théng chinh
tri da dang & Thuy Dién d& cao vai trd ciia Nha nude phap quyén, dam
bao cdc quyén lap phép, hianh phap va tir phap. Tam giac phat trién Nha
nuée phap quyén, kinh té thi truéng va xa hdi dan sy & Thuy Dién duge
coi 14 hinh mdu cho cac nuéc trén thé gidi hoe tép, noi theo.

Cau trac hé théng phic loi xa hoi Thuy Dién luén di theo phwong
chim “cong bing, hiéu qua, dam bao quyén loi cho mei ngudi”. Ba muc
tidu ciia hé thong phiic lgi x& hoi ludn 1a: mirc d6 phd quét cao, mirc do
binh déng cao, dim béao viée lam ddy dt. G Thuy Pién, nguyén tic dong
thudn, thuong hrong, hoa nhép, hai hoa gifta cac lgi ich din cha va
nghi€p dodn d4 tao nén nhén thic chung trong toan x4 hdi. X3 hdi ludn
chip nhdn vai trd quan Iy cha Nha nu6c va sy giam sit cia x4 hoi dan
sw. Trong bdi canh khiing hoang kinh té hién nay, vai trd quén ly cta
chinh phit 13 rét to 1én, 43 thich tng nhanh vé phét trién phic loi, van
duy tri cdu tric dich vu co ban, tao mei diéu kién dé hoa nhap cac xu
huéng cai cich, nhim ning cao sirc canh tranh, hidu qua, thiét thuc,
nhung van ngén ngira tinh trang chia r&, phén cuc trén cac linh vuc kinh
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té, x4 hoi, chinh tri. (Pay 1a diém khac biét so véi cac qubc gia khic &
chéu Au, rit d& xay ra tach biét giita nha nude va xa hoi). Thuong hiéu
“Mb hinh Thuy Dién” véi c4u néi ndi tiéng “suéng tir trong bung me¢ cho
dén khi chét” da co tiéng khap thé gidi.

Vai trd quan Iy Nhi nwrée & cic nwée Bic Au

Mubn phat trién xa hoi hai hoa, chinh phii & cac nude Bic Au da dé
ra nhidu duomg 16i, chinh sach, cac giai phdp hiéu qua. PAu tién, cAn phai
dira vao ba try ¢t trong qué trinh phat trién. D6 14 kinh té thj tnrong, nha
nuée phdp quyén va xa hdi dan syr. Ba tru cdt nay thé hién nhimg thanh
tuu phét trién cla vin minh nhan loai, mang tinh phd bién. Kinh té thj
trudmg ra dbi va phat tridn d3 tao ra nhimg tién d& cn thiét va thac dhy
nhu ciu hinh thanh, sy phat trién ctia nha nuéc phap quyén va xa hoi dan
su. Su phat trién ciia nha nuéc phap quyén va xa hdi dén sy 43 va s& thiic
ddy sy phat trién nhanh hon cia kinh t€ thj trudmg. Tam giac phat trién
nay ludn gin b6 bién chimg v c6 ¥ nghia quan trong dac biét dbi voi sy
phat trién clia m&i quéc gia trong thoi dai toan ciu héa va héi nhap manh
mé hién nay.,

Mb hinh nha nuéc phic loi Bic Au dé cao tinh hiéu qua
(efficiency), higu lyc (effectiveness), cong bing xa hoi (social equality),
tinh bén viing (sustainability). Phat trién x& hoi, phat trién con ngudi la
muyc dich cao nhét trong qu trinh phét trién. Muén c6 thanh qua dé thuc
hién phiic loi x4 hoi, ning cao ddi sdng con ngudi, thi cin phai ¢c6 nhicu
ctia cai vat chit, va mubn ¢ nhidu cta cai vat chit cho xa hoi, thi cin
phai thiic diy phét trién kinh t€. Didu d6 ly giai tai sao nén kinh & thi
trudmg c6 vai trd rit quan trong trong mé hinh phat trién cuia cic nudc
Bic Au. Cac nude Bic Au dit c6 mudn thuc hién chinh sach x3 hoi thé
ndo thi vAn phai duy tri nén kinh té thi tnromg. Theo d6, nén kinh té thi
trudng Béc Au phai 13 nén kinh té thj trudng ty do, nhung dé cao vai trd
diéu tiét ciia nha nuéc va thyce hién thi trudng xa héi. Kinh t& thj truong
s& thiic dAy canh tranh va thic ddy nén kinh t& cic nuéc phat trién. Dé
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kinh € thj trudmg phat trién va phat huy hiéu qua dbi voi x4 hdi, cin phai
c6 mot nén phap quyén va mdt x3 hoi dan chi. Vai tré nha nuéc phap
quyén Bic Au (cling giéng nhu nha nuéc phip quyén cla cac nuée tu
ban khac), vin phai phat huy dan chi, ning cao khé ning quéan ly, diéu
hanh, ting hidu qua cha hé théng thé ché trong twong quan véi hoat ddng
ctia nén kinh t& thi truong, thuc hién can ddi giita ting truong kinh té,
cong bang x3 hoi véi bio vé mébi tnromg, ning cao chit lugng song, phat
trién hai hda, thac diy tinh canh tranh, ning déng, thyc hién binh déng,
phd quét, viéc 1am ddy &0, t6n trong phap ludt dét nude. Md hinh phét
tridn cuia cdc nude Bic Au, dic biét dé cao vai trd ciia xa hdi dan su. Cét
16i cta tu tuomg v& x& hoi dan sy 1a 1y thuyét vé dan chi, quyén con
ngudi va quyén céng dén, vé ban chit tr do ciia xa hdi va clia c4 nhén
trong mébi quan hé véi nha nuéc va thi truomg. Tu tudng vé xa hdi dan su
thira nhén ring trong x4 hoi cé6 mét linh vyc rong 16n tr diéu tiét, noi hru
giit co ban quyén va tu do c4 nhin, cic k¥ niing t§ chirc hoat dong san
xuht vi d&i sbng xd hoi duéi hinh thirc vin héa va truyén théng cdng
dbng... Méi nguoi cin phai duoc bao vé truéce su vi pham thai qua cia
Nha nude va thi trudmg. X3 héi din sy dugce hinh thanh trén co s& can
bing giita bd phan quyén lyc nha nuéc, do ngudi dan ty quyén hodc trao
quyén véi by phan quyén luc do dédn ty minh trirc tiép thuc hién, khong
théng qua nha nudc, do d6 né thé hién sy hai hoa giita nha nuéc va tir
nhin, giita lgi ich chung, loi ich nhém va loi ich ca nhan.®

Trong thdi gian gin day trong céc thao luan v& sy phat tridn trén thé
giéi, dic biét la s phat trién & cic nuée Bic Au, ngudi ta thudong néi
nhiéu dén vai trd ciia nha nuée trong “quén 1y kinh t& t5t” va “quan 1y xa
héi t6t”. Dic biét ngudi ta thudng hay nhic t6i cum tir “Quéan trj Nha
nudce tot” (Good Governance). Trong x4y dung xd hdi hai hoa, chinh phit
cac nudc Bic Au ludn d& cao vai trd ciia nha nude trong “quén trj t5t”
dit nude. “Quan tri Nha nude tt” 13 viec thye hién quyén luc vé chinh

% Nguyén Minh Phuong, Tap chi Thong tin Khoa hoc Xd héi , sb 7 / 2007, r.9-10.
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tri, kinh t&, hanh chinh, hay céc dang quyén luc khéc, nhim quén 1y céc
ngudn hre, cic vin dé cia dit nudc. N6 bao gdm céc co ché, cac qua
trinh, cac thé ché, va thong qua d6, cic cong dan va nhém ngudi bay té
loi ich cha minh, thuc hién cdc quyén theo ludt dinh, thuc hién trach
nhiém cta minh va dung héa cic khac bi€t cia minh. “Quan trj Nha
nuée t8t” ¢6 nghia 13 quan 1y hiéu qua cic ngudn lyc va cic vén @8 cia
dét nude mot cach cdi mé, minh bach, ¢6 trach nhiém gidi trinh, céng
bing va dap tmg nhu ciu cha nhén dan. Trong quan Iy nha nudc & céc
nuée Bic Au vira qua, chinh phi cac nuée da rét d& cao “quan trj Nha
nude t6t” dat nudge. Pidu d6 dugc thé hién trong viéc thyue hién 5 nguyén
tic chinh tri cia “quan tri Nha nudc t1” va 4 nguyén tic kinh té cia
"‘que’m trj Nha nwae t6t”
- Céc nguyén tic chinh tri cua “quan tr1 Nha nudce 6t & cac nude

Béc Au la: |

(1) Quan tri Nha nuéc tht dya trén sy thiét 1dp hinh thirc chinh
quyén c6 tinh dai dién va c¢6 trich nhiém giai trinh. (2) Quén tri Nha
nude t6t doi héi mot x3 hoi dan sy manh va da nguyén noi ¢6 sy tir do
thé hién va tu do hiép hoi. (3) Quan tri Nha nudc t6t ddi héi viée tuan tha
phép luat 13 t6i cao, duge duy tri théng qua hé théng phap 1y hiéu qua va
cong bang. (4) Quan tri Nha nudc t6t doi hoi cac thé ché t6t - by quy thc
quy dinh hanh déng clia cic c& nhan va céc 1§ chirc va sy didu phdi gidi
quyét cic khac biét giita ho véi nhau. (5) Quan tri Nha nuéc tdt doi hoi
minh bach va trach nhiém giat trinh cao trong cac qua trinh céng, ciing
nhu céc qué trinh ciia céc nghiép doan/td chirc. Céch tiép c4n c6 sy tham
gia rong rii d8i véi viée cung cip dich vu cdng 14 rit quan trong dé céc
dich vu nay cé hiéu qua.

Céc nguyén tic kinh té cta “quén tri Nha nude t61” & cdc nuée Bic
Au la:
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(1) Quén tri Nha nudc 5t doi hoi cdc chinh sdch thic ddy ting
trudng kinh t€ ¢ co s& rdng, khu vuc tur nhan ning dong va cac chinh
sach x& hdi gidp cho viée x6a d06i, giam ngheo. Tang trudng kinh té s& 1a
16t nhét trong nén kinh té dua trén thi trudmg, céi md, hidu qua. (2) Pau
tir vao con ngudi 14 wu tién cao nhat théng qua cac chinh sach va c6 thé
givip ting kha ning tiép cdn gido duc, chim séc sirc khoe va cdc dich vy
khac 1a nén tang cua ngudn luc con ngudi trong dit nude. (3) Cac thé
hién hiéu quéa va quan tri nghiép doan t6t 1a cin thiét dé h trg sy phat
trién khu vire tir nhan ¢6 tinh canh tranh cao. Dac biét, dé thi trudng vén
hanh tt, cAn ¢6 cac chudn myc xi héi tén trong hop ddng va quyén s&
hira tai san. (4) Quan Iy chu dao nén kinh t& qudc dan c6 tinh chét séng
con, nhim t6i da héa tién bd vé kinh té va xa héi.

“Quan trj Nha nude t5t” nham dép vmg xAy dung xa hoi hai hoa &
céc nude Bic Au phai dam bao 4 yéu chu tdi thidu co lién quan mét thiét
véi nhau, ¢6 tinh hd trg 1dn nhau, 6 la: '

Thie nhdt, c6 trach nhiém giai trinh 15 rang: quan chirc quéan 1y nha

nudc Bic Au phai chiu trach nhiém v& viée thuc hién céc quyét dinh *

quéan Iy thudc thdm quyén ciia minh truge nhan dan. Khi cén thiét, ho
phai cé trach nhiém giai trinh rd rang. Trach nhiém giai trinh 13 rang cé
nghia 13 phai c6 tiéu chuén 16 rang dé do ludmg mirc d0 hoan thanh
nhiém vy, ¢6 co ché phan hdi y kién, khiéu nai co ché dip tng nhanh
chéng nhimg khiéu nai... Trach nhiém giai trinh 1a yéu t6 quan trong
dem dén va duy tri sy tin tudng vio nha nude cia ngudi dan. Day 12 didu

t6i quan trong trong qué trinh x4y dung, phat trién x& héi hai hoa. '

Thur hai, c6 su tham gia réng rdi cta cac bén lién quan: Diédu nay c6
nghia 13 chdp nhan sy tham gia ciia ngudi dan 13 trong tim cia su phat -
trién. Sy tham gia ciia ngudi dan véi tu cach ca nhan, nhém, hojc théng
qua céc t6 chirc x4 hoi dén su. O cip co s&, sy tham gia rong rii c6 nghia
la co ché quan 1y nha nudc di dit mém mong dé cho phép ddi tuong
hudng 1¢i va nhitng ngudi bi anh huéng tham gia vao viéc hoan thién
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thiét k& va viéc thuc hién céc chuong trinh/dir 4n phét trién cong. Diéu
ndty s& lam tang tinh “s& hitu” cac chuong trinh/dy an phat trién cong cta
nhan dén, ning cao hiéu qua, tinh bén vimg ciia chuwong trinh/dy 4n.

Thir ba, ¢6 tinh c6 thé dy doan duoc: Diédu nay nghia 13 céc tmg xUr
vé quan 1y phai duwa trén phap lut, chinh sch, cac quy dinh phap ly hién
hanh va khung phap 1y nay phéi dwge thyc hién mét cach cdng bing,
nhét quan. Ca nha nude, cic co quan, ngudi dén déu phai (mg xir theo
phép luit, khong c ngoai 1¢.

Thir tu, tinh minh bach: Piéu nay c6 nghia ngudi din dugc thong tin
dAy du va 1o rang vé cac quy dinh, quyét dinh, chinh sach, phap lut va
viéc thuc hién nhimg quy dinh, quyét dinh, chinh séch, phap luat nay.
Tinh minh bach la didu kién tién quyét gitp gidm thiéu tham nhiing, lam
dung quyén luc, ning cao hiéu qua quan Iy nha mréc.!®

Diac biét gin day, khi Iy giai vé nhimg nguyén nhén thanh cong
trong phét trién xd hoi hai hda & Bic Au, giéi nghién cim & Bic Au
thudmg nhic dén khai niém xay dung “chinh phi kién tao”. N§i dung cia
“chinh phu kién tao” & cac nuéc Béc Au tép trung vao viéc ddy manh
quéan 1y nha nuée theo hudng hoan thién thé ché, co ché chinh sich, hanh
lang phép 1y theo huéng cit gidm rao can, théo g& khé khin cho ngudi
dén, cai thién mdi trudong diu tu, chuyén manh tir “chinh phi quéan 1y”
sang “chinh pht phyc vy ngudi dan va doanh nghiép”, xay dung “chinh
phit liém chinh”, thyre hign “quan trj t6t” bd mdy nha nudc cic linh vuc
chinh trj, kinh t&, x& hdi, van héa... dit nuéc.

1° Vii Manh Lei, “Ban vé mé hinh phét trién xa hoi va quan 1y sy phét trién xa hoi &
Viét Nam”, Tap chi Xa ki hoc, s6 4 (120), ndm 2012, tr.25-27.
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Nhimg g¢i mé cho Viét Nam

Chu triic kinh t€ - xa héi cia cac nude Béc Au va Viét Nam c6 nhidu
diém giéng va khac nhau. Nhung xét tir viéc tiép thu nhimg gia tri phd
quat cta nhan loai, nhu viée hoc tdp kinh nghiém cua cac nudec Bac Au
trong viéc xay dung xa hdi hai hoa, chinh phi kién tao, chinh phit quan
1y, chinh phii liém chinh, thyc hién quan trj tt b mdy... 1a diéu cin phai
thyuc hién ngay.

Tt nhimg kinh nghiém quan Iy nhd nuéc nhim dap éng nhig yéu
ciu phat tridn hai hoa ciia cac nudc Bic Au vira qua, co thé goi mé
nhirng kinh nghiém sau cho Vi¢t Nam.

Thik nhdr, nha nude gift vai trd chi thé phat trién x4 hoi, véi tu cach
" 14 chi thé chinh tri. Nha nudc xy ding chién luge phat trién, thong qua
hé théng thé ché, chinh sach, co ché tao dong luc cho phat tridn xa héi,
tao ra sy hai hoa trong phét trién gitta cd nhén va cong ddng, phét trién
toan dién cac linh vuc kinh t€, chinh tri, vn hoéa, xi héi,...

Thir hai, nha nuge quan 1y x4 hoi bang phép luat. Phap ludt phai
duge chap hanh nghiém chinh, moi ngudi déu binh ding trude phap ludt,
moi vi pham phép udt déu phai duge xir ly.

Thir ba, phét huy vai trd va sy chit ddng tham gia clia nguoi dén, céc
td chire x3 héi trong qua trinh quan 1y nha nudc, x3 hdi trong moi mat
dori sbéng kinh té, chinh tri, vin hoa, x3 hoi, dit nudce.

Thit tur, xay dung, kién todn, cai cich thé ché, co ché chinh séch,
hanh lang phép 1y theo huéng cit giam rao can, thao g& khé khan cho
ngudi dan, chuyén fir “chinh pht quéan ly” sang “chinh phu phuc vu
ngudi din va doanh nghigp”, x4y dung “chinh phil liém chinh”, d& cao
mirc d6 minh bach, trach nhiém giai trinh, d& cao tu tudng dao dirc trong
quan 1y céc van dé clia nha nudc,
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Thir nim, td chirc nha nude phai dugc thay ddi tir chd qui mé cdng
kénh, quan Iy moi linh vuc, moi cdp, 6m dém moi dich vu hanh chinh,
kém hiéu qua, sang hinh thirc nha nudc c6 b méy tinh gon, quan 1y cb
chon loc cac linh vuc cia ddi séng x4 hoi, phan cip, trao quyén, xa hdi
héa ¢é chon loc nhidu linh vue quan ly va cung cAp dich vu cong, thic
diy dan chu co s& nhim ndng cao chit lugng, higu quéa clia quéan 1y nha
nudce va cde dich vu hanh chinh céng. ..

Thir séu, thic ddy phat trién kinh t€ gin lién véi phat trién van hoa,
phat trién toan dién con ngudi, thve hién dén chu, tién b, cong bing, x4
héi, tao nhidu viéc 1am, cai thién déi séng, x4y dyng chinh sich x4 hoi
dlng din, cong bing vi con ngudi, xay dung méi trudmg xanh, sach,
phuc vu con ngudi, xay dung hé thdng an sinh x& héi ¢6 tinh chia sé giita
nha nudc, x4 hdi va ngudi dan, gitra cdc nhém dan cu trong mot thé hé
va giita cac thé hé, trong d6 nha nude giir vimg vai trd chi dao.
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