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TAl Cd cA'U Jd CHOC TIN DUN& TAl lAY BAN NHA -BAI HOC KINH NBHI~M 
VA IHlMN NBHI sifA odi LUAT. cAC Td CHOC TIN DUNG TAl Vlb NAM 

• • • • • 

TS. Nguyin IJ{rc Kien 
PhO ChU nhifm Uy ban Kinh t€ cUa QuJc h(Ji 

BOi canh tai cd cau h~ thOng x:iu cila toan h¢ th6ng TCTD Tiiy 
to chuc tin d~ng (TCTD) t~i Ban Nha tang manh, tir 0,8% vao 
T3y Ban Nha nam 2007 tilng len 8% vao cu6i 

Sau st;r c6 thing 9/2008, h~ 
th6ng TCTD t~i T3.y Ban Nha 
khOng chju <inh hu&ng trt;rc ti6p 

ella cuQc khUng ho:ing t:'li chinh 
to~m cfiu nam 2007 (b~t ngubn 

tlr My). Tuy nhien, mlrc dQ t~p 
trung v6n l&n vao thi tmCrng b~t 
dQng san va xiiy dvng da d~t h.; 
th6ng TCTD Ttly Ban Nha vito 
tinh tr~ng d~ bj tbn thuong tm&c 
sv suy giam ella nen kinh t~ trong 

nu&c va sv kh6 khan trong vi~c 
ti~p c~n ngubn v6n qu6c t6 do 

nhUng di~u ki~n vay v6n tren thi 
truCmg nay dugc th~t ch~t. Nhfrng 

y6u t6 nay da lam n6i b~t nhfrng 
di&m y~u ella danh ml)c dfiu tu 
tin dl)ng cyi nhi6u TCTD t~i Ttly 
Ban Nha rna phfin l6n Ia c<ic ngtln 

hang ti~t ki~m 1 trong giai do~n 
bUng nb ella thj tnrCmg bfit dQng 
san, tcic dQng len h9 th6ng TCTD 
Tiiy Ban Nha nhu sau: 
v~ tang tnr&ng tin dvng va ng 

xfiu, giai do<;~n 2007 - 2011, h~ 
th6ng TCTD Tiiy Ban Nha da 

chUng ki~n Sl,l Sl,lt giam m~nh 
trong tang tnr&ng tin d1,1ng, ·tir 

mlrc tang tru(mg 17% vao niim 
2007 gi;im xu6ng cOn 3,8% vito 

nilm 2011. Trang khi d6, gia bfit 
dQng san lao d6c v&i mlrc dQ 
trung binh tir 12- 14%/nam Jam 
cho tinh hinh tai chinh cUa die 
doanh nghi~p bfit dQng san ngay 

c:lng tbi t~. K~t qua ta tY 1~ ng 
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nam 2011, trong d6, tY 1~ nq xfiu 
ella kh6i cac ngiin hang ti~t ki~m 
ta 9,3% trong khi nq xfiu cUa kh6i 
ngiin hilng thucmg m<;ti Ia 6,8%. 

Kh6i luqng nq xfiu t~p trung 
chll yeu trong llnh vvc bfit dQng 

san va xiiy dgng, chi~m tren 45% 
t6ng gi<i trj nq xfiu ella toiln h~ 
th6ng. TY 1~ nc;r xfiu trong llnh 
vvc nay iJ mlrc trCn 20% vao 

thang 12/2011, trong khi & cac 
ng<lnh phi t3.i chinh kh<ic thl chi 
du&i 3%. Nhin chung, ng x~u 
tang nhanh trong h~ th6ng ngfin 
h<ing ti~t ki~m, v6i t6c dQ tang 
trung binh hftng nam I a 44%2• 

V~ tinh hinh t<li chinh, Sl,I gia 

tang liCn tl)c ella tY 1~ ng xfiu 
trong giai do<;~n 2007 - 2011 dii 

anh hu(mg tll)C ti~p d€n CtiC chi 
tieu titi chinh ella h~ th6ng TCTD 

t<;~i Tiiy Ban Nha. C\1 th~, tY I~ 
lgi nhu~n tren v6n chll s& hilu 
(ROE) gi<lm m~nh tir mire 20% 
nam 2007 xu6ng du&i 3% vao 

nam 2011, tY 1~ IQi nhu~n tren 
tbng tai san (ROA) giam ID<;lllh tir 

mire 21% nam 2007 xu6ng cOn 
0,17% vao thing 12/2011. Nhin 
chung, tir nam 2008 d€n nam 

2011, to au h~ th6ng TCTD Tiiy 
Ban Nha da ghi nh~n khoan 16 13 

Ill tY EUR, chi! y~u t~p trung 
t:,ti kh6i c:ic ngiin hilng ti€t ki~m. 
Nguyen nhfin chinh d~n d~n tlnh 
tn;mg J{) nily 1:1 Sl,l gia tang trong 

c<ic khoan dg phOng rlli ro cho 

c<ic kho<ln ng xfiu (kho8.ng 36 tY 

EUR trong 04 nam tlr nam 2008 
d~n nam 2011). Kha nang sinh 

lCri ella khu VI,!C t<li chinh Tiiy Ban 

Nha trnng giai do~n nay chll y6u 
d~n tlr de ngin hing nu&c ngo:li 

ho<;~t dQng t<;ti Tfiy Ban Nha. 
Tlr thi,Tc tr<;~ng tren, vi~c t<ii ca 

cfiu h9 th6ng TCTD, d~c bi¢t 
li kh6i ngan h<lng ti~t ki~m dOi 
hOi phai thvc hi~n kh<in tmang, 
kip th&i nh~.m ngan nglra Sl,I ian 
truy~n ella cuQc khiing hoimg 
titi chinh d~n dtSn sv s1,1p db 
ella de TCTD Tfiy Ban Nha, 

thOng qua cuQc khUng hoang 
ni&m tin ella nguCri glri ti~n va 

cac nha d~u tu vao h~ th6ng 
TCTD Tay Ban Nha. 
T~i th&i di~m nay, Chinh phil 

Tfiy Ban Nha khOng dll ngubn lt;rc 

tai chinh d~ chi tra nghia vv bao 
hi~m cho ngu&i glri ti~n. Dbng 

th&i, vi~c ph<i s:'m TCTD y~u 
kern se c6 tac dQng tiCu cgc d~n 
c<ic TCTD dang ho~t dQng binh 
thut'rng, d~n toan bQ n~n kinh t€ 
va thj tnrCmg lao dQng. Do d6, 

sau khi cfin nh~c cac phuang an 
phi san va t<ii ca du, Chinh phll 
T§.y Ban Nha d6 ra chuang trinh 

c:li t6 cac TCTD, yeu du de 
TCTD tJ,r tim ki€m gi:li phap xfr 

l.f ho~c bam v6n cho c<ic TCTD 
tir cac Qu:Y h6 tn;r tai ca d.u h~ 
th6ng TCTD trong nu6c vi vi~n 
trq tir khu VlJC Chau Au, sau d6 

khuy6n khich die TCTD nay 
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thvc hi~n hgp nhit, sap nh?p, 
ban mQt ph~n ho{ic toi'm bQ ho(,lt 
dQng kinh doanh cho cS.c nh:l dftu 
tu tiem nang Ia ml)c tieu, djnh 

hu&ng xuy6n subt mi Chinh phU 
Tiiy Ban Nha Iva chon d6 thvc 

hi~n Uti ca du h~ thbng TCTD. 
Qua trinh tai co du h¢ thbng 

TCTD t<,li Tiy Ban Nha cO tbb 
chia hlm 02 giai do(,ln bao gbm: 
Giai do~m I (2008 - 2014) li giai 
do~n dp clru khfin dip thOng qua 
bi¢n ph<ip nh~n h6 trg t:li chinh tir 
Chinh phU vel giai doc;tn 2 (2015-

d~n nay) Ia giai do~n TCTD thvc 
hi~n tlli co du ho{lt dQng chll yi:u 
thOng qua bi¢n phap tg xU 1y thco 
quy djnh chung cUa Ch&u Au v~ 
xi'r IY va phi)C hhi ngfin himg3

. 

Trang qua trinh Uti ca du, Tfiy 
Ban Nha da khOng tlwc hi~n phi 
sfin bftt ki TCTD n:lo. V&i SIJ h8 
trg t3i chinh tlr ngubn h,rc trong 
nu&c, Uy ban Chiu Au va viec 
ap dl)ng dbng lo~t cac bi~n ph<lp 
nh&m n.iing cao nang lvc xtr ty nli 

ro ella M th6ng TCTD, dt giam 
chi phi ho~t dQng .. qua trinh tai 
ca du da thu dm;rc nhibu ket qua 
tich qrc. Tm6c h6t, di€u niy thf 

hi~n a s6 luqng de ng.iin hilng 
giilm m~nh tir 46 ngiin hilng via 
nllm 2007 xu6ng cOn 13 ng.iin 
bing vio nam 2014. s6 luqng 
cic chi nhanh cUa TCTD giiim 
ti'r 46.662 chi nhri.nh nam 2008 
xu6ng cOn 31.217 chi nhri.nh vio 
nllm 2014; s6 luqng nhiln vien 

giilm tir 270.855 nh.iin vien vilo 
nllm 2007 xu6ng cOn 203.305 
nhfi.n viCn vio nam 2015. D~n 
nam 2014, t6ng tii san ella 7 

ng.iin hang ti~t ki~m d€u tang 
m~nh so v6i cllng k)r nam 2008, 
trong d6, ng.iin h3.ng Caixa c6 
tbng titi siln x~p xi 350 t)r EUR. 
H~ th6ng TCTD T.iiy Ban Nha di 
vito ho~t dQng 6n djnh. 

Nhiing b~dc a; 
D~ d~t duqc k§t qua tren, ben 

c~nh slr dvng ngubn Jv-c t3.i chinh 

c6ng cUa Chinh phU Tily Ban 

Nha vit ngu6n vi~n trq ti'r Oy 

ban Ch.iiu Au thi vi¢c x.iiy d\ffig 

vit hoim thi¢n khung kh6 philp IY 
d~ h6 trq qua trinh tili co d.u de 

TCTD 13. dt quan trQng. 

Trang giai ilo{ln ilftu ella qua 

trinh tili ca du h~ th6ng TCTD 

(200R - 2009), Chinh phti Tiiy 

Ban Nha da ban hanh r~t nhibu 

lu~t d& quy djnh vi9e thanh l~p 
va x§y dvng quy ch€ cac t6 chlre 

xlr IY khin dp. 

Cv th~, Luiit 09/2012 v~ thanh 

l~p Quy tili co cfiu khu vvc ng.iin 
himg (FROB) da trao cho FROB 

c6 dll quy€n h~n, co ch6 d~ yCu 

du cite TCTD thvc hi9n nhanh 

de bi~n philp dn thi6t trong 

quri. trinh thvc hi¢n tri.i co ciu. 
Trong d6, c6 2 quy€n h~n h:lnh 

chinh quan tn;mg, c6 tinh chit 

quy6t djnh d6n hi9u qui ho~t 
dQng ella FROB lit: 

ThU nhdt, quy6n yeu du 

TCTD don s~ch b3ng can d6i k6 

toan tnr6c khi nh~n cac kho3n 

vi9n trq titi chinh. ThU hai, 
quyen can thi9p, h~n ch€ hoi.ic 

chim dlrt quybn chU s& hfru, 

thimh vien gOp v6n, c6 dOng cUa 

TCTD. QuybQ ml.y vlra c6 vai lrO 
giUp giam thi6u chi phi titi ehinh 

tlr quy ella Chinh phii d~ h6 trq 

cho de TCTD tren co sO nguyen 
tic cite nhit d~u tu (chU sO hUu, 

lhinh vien gOp v6n, c6 dOng ella 

TCTD), vira giup FROB chu 

dQng, linh ho<;tt trong viCe ra 
quy~t djnh xir ly TCTD, 

Giai docm 2 (tir nam 2015 d6n 

nay) ]it giai do~n pht)C h6i vit xif 

IY ng.iin bing thea quy djnh t~i 

Chi thi chung ella Ch.iiu Au (Chi 

thj 11/2015). D~ phil hqp viri 

quy djnh t~i Chi thi nily, T.iiy Ban 

Nha da ban hitnh Lu~t 11/2015 

quy djnh khung phap IY m&i v6 

xir 1)' ngfm hang y6u kCm, dibu 

chinh vai trO, chlrc nang cUa 

FROB trong giai do~n m6i. Theo 

dO, yeu du de TCTD phiii x.iiy 

d\)'ng phuong an phl,IC h6i ngay 

trong giai do<;tn ho~t dQng blnh 

thuOng. Phuong an ph1,1c h6i phai 

x§y d\l'flg die kich bin xiu trong 

cite truOng hqp cO sv suy gi3m 
dang k~ v~ v6n, thanh kho3n, titi 

ehfnh hoi.ic b~t k)r S\f ki~n nio 
khac cO th~ g§y nguy hi~m eho 

kh3 nang t6n t~i ella TCTD vit 
eac phuang an phl,IC h6i nh&m 

(mg ph6 v&i cite kjch bin khUng 

hoang titi chinh, bao g6m cac giii 

phap v~ v6n vit thanh kho3n. 

D6ng thCri, quy djnh 4 bi~n 
phip chinh xU IY nglln hing khi 
ngan hang khOng khi'ic ph1,1c 

duqe tinh tr~ng m~t khi nang 

thanh tori.n sau khi da kich ho~t 

ch€ d() can thi~p s&m. 

BiCn phap thlr nhfit. bin ho~t 
d()ng kinh doanh. C6ng Cl,l nay 
eho phep FROB biln m()t s6 titi 

sin, nq ph3i tri hoi.ic c6 phfin ella 

TCTD cho nguCri mua duqc Iva 

chon thOng qua m()t qua trinh 

diu gia (trir khi dibu nay kh6ng 

th~ thvc hi~n duqc trong tinh 
hu6ng khbn dp), mit khOng dn 

S\I d6ng )' ella de c6 d6ng ho~c 
ehii sO hfru khac. 

Bien phap thlr hai, slr dvng 
ngan hang du n6i. cae titi san 

vii nq phii tr3 (toitn b() hoi.ic phfin 
t3.i sin kh6ng ban duqc) duqe 

ehuy~n d€n mQt ng.iin hitng du 

n6i - ng§n hang duqc thitnh l~p 

nhim tht,rc hi9n tit c3 hoi.ic mQt 
phfin ho~t dQng ella TCTD. Ng.iin 

hitng mly cO thOi h~n tbn t~i hfru 
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h~ (tbi da2 nam), 100% vbnchU 

s& hGu ella FROB, chi thl,fc hi~n 

de ho~t dQng an toan, ca ban, 
kh6ng qmh tranh. Ngiin hitng 
d.u n6i se tf;!O th(rj gian dn thi6t 

d€ tim nhit d~u tu mua lf;li ngiln 
hang trong khi cite djch VI) ella 

ngiin bing kh6ng bj giin do~n. 
Sau thCri gian 2 nam rna kh6ng 

c6 nhi diu tu mua l~i ngiln bing 

y6u k6m thl se m6' thU t\J.C thanh 
IY ngan hang. Tuy nhien, d6n 
nay, Tiiy Ban Nha chua ti~n hinh 
thanh IY bit k)' ng<in h<'mg mio. 

Bien phcip thlr ba. quin IY 
cic tai sin xiu trir tii san duqc 
ti6p nh~n b&i mQt tb chlrc khac. 

FROB se chuyl:n c3.c tii san xfiu 
niy sang cho mQt tb cht'rc quiln 
I)' tai san (AMY). AMV se qmln 

IY, chinh si'ra tai san dl: t6i da h6a 
gici trj cUa t:'li san d6 nhim giiim 
thil:u tac dQng tiCu qrc c6 th6 x3.y 
ra n6u b:in trvc tidp tili san d6 

tren thi truirng. C6ng Cl) nay phii 

lu6n duqc slr dvng k~t hqp v&i 

c6ng C\1 W giiii clru. 
Bi€:n phap thlr tu. c6ng C\1 1t;r 

giai clru. Chi th! 11/2015 ella 

Chau Au va Dibu 4 Lu~t 11/2015 
ella T§y Ban Nha quy djnh cho 

phep FROB xlr IY ccic c6ng C\1 

nq, ccic c6ng cv vbn rna TCTD 

dang n~m gifr khi ap dvng c6ng 

cv tg gi<li clru. 

£>6ng thOi, 4\i Quy djnh vb xir 
IY ngftn bang y€u kern hu6ng d§n 

thvc hi~n Chi thi 11/2015 ella 

Cbau Au da quy djnh C\1 th~ nQi 

dung vb miSn tn'r tnich nhi~m d6i 
v&i nhfrng cci nh§n duqc chi djnh 

tham gia qua trinh ti€p quin, xlr 

IY cac ngin bang y6u kern. Thea 

d6, hQ duqc phcip lu~t b<lo v~ khOi 

trach nhi~m d§n St;r v<'t hinh Sl/ 

d6i v&i cac hanh dQng c6 thi~n 
chi, trung thvc, vi lqi ich chung 
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khi tlrl!C hi~n cac nghia V\1 phap 

IY ella hQ. £>6ng thOi, ciing quy 

djnh vi~c mua b<lo hi€m c6ng tac 
cho ccic nh§n vif:n tham gia xlr 

IY ngin h<'tng y6u kern, db phOng 

khi ca nhin nay bj kh&i ki~n lif:n 

quan d6n t<'ti chinh trong qua trinh 

xlr lY TCTD y~u kern, c6ng ty bela 

hi€m se c6 tnich nhi~m chi tra d6i 

v&i khocin tai chinh nay. 

Bai hQc kinh nghi~m va khuyen 
ngh! sua doi Lu3t cac To chuc tin 
d~ng t~i Vi~t Nam 

Tlr qua trinh thgc hi9n tai ca 

cftu h9 th6ng TCTD t~i Tiy Ban 

Nha va nhfrng k6t qua T:ly Ban 

Nha d~t dm;rc, c6 th~ nit ra mQt 

s6 nQi dung, giai phap chinh d~ 
xcm xCt, ap d1,mg khi sUa d6i 

mQt s6 dibu elm Lu~t ccic T6 

cht'rc tin dv.ng, thOng qua t{li k)t 

hQp tht'r 4 Qu6c hQi khoa XIV, 
thang 10/2017. 

Thtl- nhdt, hoan thi~n khung 

ph3p IY d€ xir Iy hit;u qua cac 

ngan h<'tng y6u kern thea hu&ng: 
(i) T0o hanh lang phip ly de ca 
quan c6 thim quybn tham gia 

vito qua trinh tai ca duM th6ng 

ngiin h<'tng phU hqp v6i tirng thOi 

k)t, bao g6m ca vi~c x§y dvng 

trlnh 1\l giam sa.t d~c bi~t va tiSn 
hinh sip nb~p b~t buQc d6i v6i 

cic TCTD; th6ng qua ho~t dQng 

thanh tra, giam sat dQc l~p va dll 

ngu6n nhin ll!C, trong d6 c6 quy 

djnh vb cbS dQ can thi~p s&m 
khi dn thiSt; (ii) xac djnh trach 

nbi~m chia se nli ro ella nguOi 
glri tibn, chU nq ella TCTD khi 

TCTD Jam vito tinh tqmg kh6 

khan, d~c bi~t quy dinh vb vi~c 
ch~m d(rt quybn va lqi ich ella 

chll s& hUu, thanh viCn g6p v6n, 

cb dOng ella TCTD khi gia trj 

thl!C ella vbn dibu I~ va cac guy 

d\1' trfr ella TCTD 6 mlrc lim; 

(iii) T~o himh lang phap ly phil 

hqp bilo v~ cho ca quan c6 thAm 

quybn khi thanh tra, giam sat va 

bilo v¢ cac ca nhftn c6 hanh dQng 

trung thl,fc, vi lqi ich chung ella 

xi'i hQi trong qua trinh thl,lC hi~n 

cht'rc nang, nhi~m vv., quy~n h{ln 

khi xir ly TCTD y6u kern; (iv) 

Hi~n d{li h6a khung phap l)', t{lo 

ra cac c6ng ClJ-, ca cbS giai quy6t 

ngin hang y6u kCm Jinh ho~t han 

va hi~u qua han. 

Thir hai, trong qua trinh tai ca 

du, Nhi nu&c g6m Chinh phil 

vi Qubc hQi c6 vai trO chi d{lo 

va cung dp phin ICm tii chinh 

cho qua trinh tai ca du h~ thbng 

ngiln hilng. 
ThU ha, d6 td:n hinh tai co d.u 

h~ th6ng ng§n bing hi~u qua, 

dn phii l~p quy tai ca d.u ngin 

bing, guy niy se baa g6m c<ic 

chi phi trong qua trinh tai ca du 

nhu dp ti~n cho quy b<io hi€~ 
tibn gUi, h6 trg tili chinh cho cic 

TCTD tru6c vi sau khi sap nh~p, 

hqp nh.it va h6 trq tai chinh cho 

car TCTD d~ dl,lt duqc de yf:u 

d.u v~ an toin v6n thea chuin 

mvc qu6c t~ .• 

1Ngan Mng titt kiem Iii mOt mO hlnh tili ehinh 
tai Tay Ban Nha r1L!Oe thilnh lap va hoat dOng 
theo Luat31/1985 quy r1inh eac quy t~e ell biin 
trong quan IY ella ngan hang ti€1 ki~m, eil.e ngan 
hang nay co ell cau tO chUc, quan IY phl1c tap 
va cUng nhik, it linh ho11t hdn so vdi cac ngan 
hang thtJ!lng m11i. cac ngan hang ti€t kiem kh6ng 
dtJQc ph<it himh cO phHfu va huy dOng v6n tren 
lh! tnWng t:'li chinh. Ph<i.n vOn gOp va IQi nhu?n 13. 
c6ng cu v6n cila ngan h<i.ng litH kiem. 

2NQ xau elm h~ thOng ngiin nang tiift kiem 
qua cac nam: 7,41 tY EUR (2007); 34,58 tY EUR 
(2008); 44,55 tY EUR (2009); 52, 89 tY EUR 
(201 0); 76,48 tY EUR (2011 ). 

3Chi !hi Eu s6 806/2014 ve viec xU IY va 
phuc hOi ngan hilng; Quy€1 djnh 2016/1 075EU 
ngay 23/3/2016 ve n¢i dung Phlldng an ph~c 

hOi d6i vdi tO chlic tin d1,mg. 
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