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YAl o cKu Td chlic TiN DUNG TAI TAY BAK NHA - BAI HOC KINH NGHIEM
WA KHUYEN NGHI SGA 801 LUAT cAC i cHUC TiN DUNG TAI VIET NAM

Bdi canh tai cd cau hé thing
td chic tin dung (TCTD) tai
Tay Ban Nha

Sau sy cb thang 9/2008, hé
théng TCTD tai Tiy Ban Nha
khong chju anh huéng truc tiép
cua cudc khing hoang tai chinh
todn cAu nam 2007 (bat ngudn
tr M¥). Tuy nhién, mirc 36 tip
trung vén 16n vao thi trudng bat
ddng sdn va xay dung di dit hé
thong TCTD Tay Ban Nha véo
tinh trang d& bi tén thuong trudce
sw suy giam ctia nén kinh té trong
nude va sy khé khin trong viée
tiép cin ngudn vén quéc té do
nhimg diéu kién vay von trén thi
trrdmg nay dugc thit chat. Nhimg
yéu t6 nay di 1am ndi bat nhitng
diém yéu ciia danh muc dau tw
tin dung tai nhiéu TCTD tai Tay
Ban Nha ma phén 16n 13 cac ngén
hang tiét kiém' trong giai doan
bung nd cha thi trrdng bét dong
san, tic déng 1én hé théng TCTD
Tay Ban Nha nhir sau:

V& ting trrdmg tin dung va no
x4u, giai doan 2007 - 2011, hé
théng TCTD Tiy Ban Nha da
ching kién sy sut giam manh
trong ting trudng tin dung, tir
mirc ting truomg 17% vao nam
2007 giam xudng con 3,8% vio
nam 2011. Trong khi d6, gia bit
dong san lao dbc voi mirc do
trung binh tir 12 - 14%/nim lam
cho tinh hinh tai chinh cia cac
doanh nghiép bit déng san ngiy
cang toi té. Két qua 13 ty 1& no
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TS. Nguyén Dirc Kién

Phié Chii nhi¢gm Uy ban Kinh té ciia Quéc hpi

x4u ciia toan hé théng TCTD Tay
Ban Nha tang manh, tir 0,8% vao
nim 2007 tang 1&n 8% vio cudi
nim 2011, trong do, ty 1¢ no x4u
ciia khdi cac ngén hang tiét kiém
13 9,3% trong khi ng x4u cta khdi
ngéan hang thuong mai 13 6,8%.
Khéi lugng no x4u tip trung
chii yéu trong linh virc bat dong
san va xdy dung, chiém trén 45%
tdng gia tri ng x4u cia toan hé
théng. Ty 1é ng x4u trong linh
vie nay ¢ mic trén 20% vao
thang 12/2011, trong khi & céc
nginh phi tai chinh khac thi chi
dudi 3%. Nhin chung, ng xau
tang nhanh trong hé thong ngn
hang tiét kiém, véi téc do ting
trung binh hing niim 13 44%?2.
V& tinh hinh tai chinh, su gia
ting lién tuc cla ty 1é ng xAu
trong giai doan 2007 - 2011 da
anh huéng truc tiép dén cac chi
tiéu tai chinh ciia hé théng TCTD
tai Ty Ban Nha. Cu thé, ty 18
loi nhudn trén von cha s hita
(ROE) giam manh tir mirc 20%
nam 2007 xubng dudi 3% vao
ndm 2011, ty 1& lgi nhudn trén
tng tai san (ROA) gidm manh tir
mire 21% nam 2007 xudng con
0,17% vao thang 12/2011. Nhin
chung, tir nim 2008 dén nam
2011, toan hé théng TCTD Tay
Ban Nha d4 ghi nhan khoan 15 1a
111 ty EUR, chi yéu tip trung
tai khdi cac ngan hang tiét kiém.
Nguyén nhan chinh din dén tinh
trang 15 ndy 13 su gia ting trong

cac khoan du phoéng rui ro cho
cac khoan ng xau (khoang 36 ty
EUR trong 04 nam tr nam 2008
dén nim 2011). Kha ning sinh
lri cda khu vye tai chinh Tay Ban
Nha trong giai doan nay chii yéu
dén tir cdc ngan hing nude ngoai
hoat ddng tai Tay Ban Nha.

Tir thye trang trén, viée tai co
cdu h¢ théng TCTD, dac biét
1 khéi ngan hang tiét kiém doi
hoi phai thyc hién khin truong,
kip thoi nham ngin ngira sy lan
truyén cia cudc khiing hodng
tai chinh din dén sir sup d6
cia cac TCTD Tay Ban Nha,
thong qua cudc khang hodng
niém tin cla ngudi gin tidn va
cac nha ddu tr vao hé théng
TCTD Tay Ban Nha.

Tai thoi diém nay, Chinh pha
T4y Ban Nha khéng dé ngudn lyc
tai chinh dé chi tra nghia vu bao
hiém cho nguoi giri tién. Péng
théi, viée pha san TCTD yéu
kém s& cé tac dong liu cure dén
cdc TCTD dang hoat dong binh
thudng, dén toan bd nén kinh té
va thi trudmg lao dong. Do do,
sau khi can nhdc cac phuong an
pha san va tai co cdu, Chinh pha
Tay Ban Nha dé ra chuong trinh
cai t& cac TCTD, yéu ciu cac
TCTD tir tim kiém giai phap xir
ly hodic bom vdn cho cic TCTD
tir cdc Quy hd tro tai co cAu hé
théng TCTD trong nudc va vién
tro tir khu vire Chau Au, sau dé
khuyén khich cic TCTD nay



thyc hién hop nhit, sap nhip,
ban mot phﬁn hodc toan bd hoat
dong kinh doanh cho céc nha déu
tr tiém ning 13 muc tiéu, dinh
huréng xuyén sudt ma Chinh pha
Tay Ban Nha lya chon dé thuc
hién 1ai co cdu hé théng TCTD.

Qua trinh tai co ciu hé théng
TCTD tai Ty Ban Nha co thé
chia 1am 02 giai doan bao gdm:
Giai doan 1 (2008 - 2014) 1a giai
doan cép ciu khén chp thong qua
bién phap nhin hé tro tai chinh tir
Chinh phu va giai doan 2 (2015 -
dén nay} la giai doan TCTD thye
hién tai co cdu hoat dong chi yéu
théng qua bién phap tu xir ly theo
quy dinh chung cta Chiu Au vé
xir by va phuc héi ngan hang®.

Trong qué trinh tai co cau, Tay
Ban Nha di khéng thyc hién pha
san bt ki TCTD ndo. Vi su hd
trr tai chinh tir nguon luc trong
nude, Uy ban Chau Au va viée
ap dung dong loat céc bién phap
nhim ndng cao ning lyc xir Iy ri
ro cia hé théng TCTD, cit gidm
chi phi hoat dong. .. qua trinh tai
co cau da thu duge nhiéu két qua
tich cuc. Truée hét, diéu nay thé
hién & sb luong céic ngan hing
giam manh tir 46 ngan hang vao
nam 2007 xudng con 13 ngin
hang vao nam 2014. Sé lrong
cac chi nhanh cua TCTD giam
tr 46.662 chi nhanh niam 2008
xudng con 31.217 chi nhanh vao
nam 2014; sb lugng nhan vién
giam tr 270.855 nhan vién vao
nam 2007 xudng con 203.305
nhén vién vao nam 2015. Pén
nam 2014, tfmg tdi san cua 7
ngan hang tiét kiém déu tang
manh so v&i cung ky nam 2008,
trong do, ngdn hang Caixa co
tng tai san xap xi 350 ty EUR.
Hé théng TCTD Tay Ban Nha di
vao hoat dong dn dinh.

Nhiing bu6e di

Pé dat duoge két qua trén, bén
canh sir dung nguén lue tai chinh
cong cua Chinh phu Tay Ban
Nha va nguén vién trg tu I:Iy
ban Chau Au thi viée xdy dung

“va hoan thién khung khé phap Iy

dé hd tro qué trinh tai co cdu cac
TCYD la rat quan trong.

Trong giai dogn ddu cua qui
trinh tai co cdu hé théng TCTD
(2008 - 2009), Chinh phi Tdy
Ban Nha d3 ban hanh rit nhiéu
lnat dé quy dinh viéc thanh lap
va xay duyng quy ché cac td chirc
xtr ly khén cap.

Cy thé, Luat 09/2012 vé thanh
1ap Qu¥ tdi co céu khu vire ngén
hang (FROB) d4 trao cho FROB
¢6 0 quyén han, co ché dé ydu
cau cdc TCTD thuc hién nhanh
cc bién phap cin thiét trong
qua trinh thyre hién tai co cAu.
Trong do, ¢é 2 quyén han hanh
chinh quan trong, c6 tinh chét
quyét dinh dén hiéu qua hoat
dong cia FROB la:

Thir nhdr, quyén yéu ciu
TCTD don sach bang can di ké
toan truede khi nhin cac khoan
vién trg tai chinh. Thwe hai,
quyén can thi¢p, han ché hoic
chdm dit quyén chu s& hir,
thanh vién gép von, cb déng cia
TCTD. Quyén ndy vira cé vai (rd
gitp giam thiéu chi phi tai chinh
tir qu¥ ciia Chinh pha dé hd trg
cho cac TCTD trén co s& nguyén
tdc cAc nha dau tur (chi s& hiru,
thanh vién gép vbn, ¢ dong cia
TCTD), vira gitp FROB chu
déng, linh hoat trong viéc ra
quyét dinh xit [y TCTD.

Giai dogn 2 (tir ndm 2015 dén
nay) 13 giai dean phuc héi va xir
ly ngan hang theo quy dinh tai
Chi thi chung ctta Chau Au (Chi

thi 11/2015). Dé phi hop véi
quy dinh tai Chi thi nay, Tay Ban
Nha da ban hanh Luit 11/2015
quy dinh khung phap ty mai vé
xir 1y ngan hang yéu kém, diéu
chinh vai trd, chirc ning cia
FROB trong giai doan m&i. Theo
d6, yéu cdu cac TCTD phai xdy
dung phuong 4n phuc hdi ngay
trong giai doan hoat dong binh
thuong. Phuong én phuc hdi phai
xay dung céc kich ban x4u trong
cac trudng hgp ¢ sy suy gidm
dang ké v& vén, thanh khoan, tai
chinh hodc bit ky su kién nao
khac ¢6 thé gay nguy hiém cho
kha ning ton tai cia TCTD va
cdc phuong an phuc hdi nhim
Ung pho voi cac kich ban khing
hodng tai chinh, bao gdm cac giai
phap vé von va thanh khoan.

DBéng thoi, quy dinh 4 bién
phap chinh xit Iy ngan hang khi
ngan hang khéng khic phuc
duge tinh trang mét kha ning
thanh toan sau khi da kich hoat
ché d6 can thi¢p som.

Bién phap thir nhét, ban hoat

dong kinh doanh. Céng cu nay
cho phép FROB ban mét s tai
san, no phai tra holic ¢b phan cua
TCTD cho ngudt mua duge lua
chon thoéng qua mét qua trinh
ddu gia (trir khi didu nay khong
thé thuc hién duge trong tinh
hudng khan cip), ma khong can
sy dbng ¥ cla cc ¢6 dong hoic
chi s& hira khac.

Bién phap th& hai, sir dung
ngan hang cau ndi. Cac tai sin
va no phéi trd (todn bd hodc phin
tai san khong ban dugc) duge
chuyén dén mét ngan hang cdu
ndi - ngan hang duoc thanh lap
nham thuc hién tit ca hodc mét
phan hoat déng ctia TCTD. Ngan
hang nay c6 thoi han tdn tai hiru
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han (t5i da 2 nam), 100% vén cha
s& hiru ctua FROB, chi thuc hién
cac hoat dong an toan, co ban,
khong canh tranh. Ngan hang
cdu ndi s& tao thoi gian can thiét
dé tim nha dau tu mua lai ngan
hang trong khi cac dich vu cua
ngan hang khong bi gian doan.
Sau thoi gian 2 ndm ma khdéng
c6 nha dau tir mua lai ngén hang
yéu kém thi s& md thu tyc thanh
1y ngan hang. Tuy nhién, dén
nay, Tay Ban Nha chua tién hanh
thanh 1y bat ky ngéan hang nao.
Bién phdp tht ba, quan ly

cdc tai san x4u trr tai san duogc
tiép nhan bai mét td chire khéc.
FROB s& chuyén cac tai san xu
nay sang cho mot t6 chirc quan
ly td1 san (AMV). AMYV s€ quan
ly, chinh sira tai san dé t&i da hoa
gia tri clia tai san d6 nhim giam
thiéu tac dong tidu cuc cb thé xay
ra néu ban trc tiép tai san do
trén thj truong. Céng cu nay phai
luén duge sir dung két hop véi
cOng cu ty gidi ciru.

Bién_phap thir tw, cdng cu Wr
gidl cou. Chi thi 11/2015 cia
Chéu Au va Diéu 4 Luat 11/2015
cia Ty Ban Nha quy dinh cho
phép FROB x(r ly cac cong cu
ng, cdc céng cu vén ma TCTD
dang nim giir khi 4p dung cong
cu tu gidi ciru.

Péng tha, tai Quy dinh vé& xir
1y ngin bang yéu kém huémg dan
thue hién Chi thi 11/2015 cua
Chau Au d3 quy dinh cu thé ndi
dung v& mién trir trach nhiém déi
v@i nhitng ca nhén duge chi dinh
tham gia qua trinh tiép quan, xur
1y cic ngan hang yéu kém. Theo
d6, ho dugce phap ludt bao vé khoi
trach nhiém dan sy va hinh sy
d6i v6i cac hanh ddng c6 thién
chi, trung thure, vi loi ich chung
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khi thyc hién cac nghia vy phap
ly coa ho. Pdng thoi, ciing quy
dinh viéc mua bao hiém céng tac
cho cac nhin vién tham gia x@r
Iy ngén hang yéu kém, dé phong
khi ca nthan nay bi khai kién lién

quan dén tai chinh trong qua trinh

xirly TCTD yéu kém, cdng ty bio
hiém s& ¢6 trach nhiém chi tra d6i
vo1 khoan tai chinh nay.

Bai hoc kinh nghiém va khuyén
nghi sifa déi Luat cac Té chic tin
dung tai Viét Nam

Tu qua trinh thyc hién tai co
cau hé thong TCTD tai Ty Ban
Nha va nhirng két qua Tdy Ban
Nha dat duge, co thé rt ra mot
s6 n6i dung, giai phap chinh dé
xem x¢ét, ap dung khi sira ddi
mét sb& didu cha Luft cic T
chirc tin dung, théng qua tai ky
hop thir 4 Qubc hoi khoa XIV,
thang 10/2017.

Thir nhit, hoan thién khung
phap 1y dé xir Iy hi¢u qua cac
ngan hang yéu kém theo huéng:
(i) Tao hanh lang phap ly dé co
quan ¢6 thim quyén tham gia
vi0 qué trinh tii co chu hé théng
ngin hang phu hgp voi tung thi
ky, bao gdm ca viée xay dung
trinh tu giam sat dac biét va tién
hianh sip nhip bat buje dbi voi
cac TCTD; thong qua hoat ddng
thanh tra, giam sat déc 1ap va da
ngudn nhan lue, trong dé cé quy
dinh vé& ché do can thiép sém
khi can thiét; (i) X4c dinh trach
nhiém chia sé mi ro cla ngudi
g tién, chi ng cia TCTD khi
TCTD 1am vao tinh trang khoé
khiin, dac biét quy dinh vé viée
chim dirt quyén va loi ich caa
chii s& hitu, thanh vién gép vén,
¢b déng ctia TCTD khi gia trj
thuc caia von diéu 18 va céc quy

dy trit cia TCTD & mirc am;
(iii) Tao hanh lang phap ly phu
hop bao vé cho co quan ¢é thim
quyén khi thanh tra, gidm sat va
bao vé cac c¢d nhdn ¢d hanh dong
trung thyc, vi 1gi ich chung cta
xa hoi trong qua trinh thuc higén
chic ning, nhiém vy, quyén han
khi xir Iy TCTD véu kém; (iv)
Hién dai héa khung phap ly, tao
ra cdc cdng cu, co ché giai quyét
ngan hang yéu kém linh hoat hon
va hiéu qua hon.

Titr hai, trong qud trinh tdi co
cau, Nha nwéc gdbm Chinh phi
va Qudc hdi ¢ vai tro chi dao
vi cung cap phin 1én tai chinh
cho qua trinh tai co cdu hé théng
ngan hang.

Thir ba, dé tién hanh tai co cdu
hé théng ngan hang hiéu qua,
can phai 1ap qu¥ tai co cdu ngan
hang, quy ndy sé& bao gdm cac
chi phi trong qua trinh tai co cdu
nhu cép tién cho quy bao hiém
tién giri, hd tro tai chinh cho cac
TCTD trudce va sau khi sap nhép,
hop nhét va hd tro tai chinh cho
cac TCTD dé dat dugc cac yéu
cdu vé an toan vbn theo chudn
mye quéc tém

Ngan hang tiét kigm 2 mat mo hinh 1ai chinn
tai Ty Ban Nha dudc thanh 18p va hoat déng
theo Lugt 31/1985 quy dinh cdc quy tic cd ban
trong quan Iy clia ngan hang tiét kiém, cac ngan
hang nay co cd cu 1 chic, quan Iy phifc tap
va ¢ting nhdc, it linh hoat hon so vdi cac ngan
hang thudng mai. Cac ngdn hang tigt kiém khang
duge phat hanh ¢ phigu va huy doing van trén
thi truong tai chinh. Phén vdn gép va Idi nhudn 12
cong cy van cilia ngan hang tiét kigm,

2Ng xdu cla hé thdng ngan hang tigt kiém
qua cac nam: 7,41 ty EUR (2007); 34,58 ty EUR
(2008); 44,55 ty EUR (2009); 52, 89 ty EUR
{2010): 76,48 ty EUR {2011).

Chi thi Eu s8 806/2014 vé viéc xUf ly va
phuc hdi ngan hang; Quyét dinh 2016/1075EU
ngdy 23/3/2016 vé ndi dung Phudng an phyc
hdi ddi vai 18 chiic tin dyng.



