Co céu lai viing kinh té theo huéng phat trién bén
ving: Mot so6 van dé Iy luan va thuc tién ¢ Viét Nam

Truong Thi M§ Nhén
Vign Kinh t& Hoc vién Chinh tri quéic gia Ho Chi Minh

Tém tdt: Co cdu lai nén Kinh t€ gan v6i d6i mdi mé hinh tang trudng nham muc tieu phat trién nhanh va bén
vimg da di duge mi¢t chang duomg kha dai véi nhidu két qua kha quan trén ca ba try ot kinh té, xa hoi va méi
truémg. Song, qua trinh dé ¢on dé€ lai han ché, dic biet [a van dé phat trién kinh t€ vang gan vdi lgi thé so sdnh
cua timg ving chura thye sy duge chid trgng. Nhimg tranh ludn xung quanh van dé co cau lai vang Kinh té€ van
con 1a van dé bo ngd, cdn ¢é cac nghién cliru mang tinh hé théng tr 1y luan dén thuc tién.

Tir khéa: Co céu lai nén kinh t€; Ving kinh té&; Lieén két vang kinh t&€; Co c4u lai viing kinh té,

1. Mo dau

Ving kinh t&€ ¢6 mot vai trd hét sic quan trong
trong qua trinh phat trién cia méi qudc gia, tao thanh
cac cyc tang traong lan tdéa dé&n cdc ving khac trong
cd nuoc thong qua lien két cung phat trién. Vi thé,
phét trién vang kinh t€ da dugc Dang va Nha nudc ta
chu trong thong qua hé thong cdc chi truong, chinh
sach. Diéu dé da giup cac vang kinh t€ phat trién
manh hon, khai thdc dugc cac tiém nang, loi the cua
minh, Ira chon duge co ¢du nganh Tuy nhién, dén
nay, co cdu lai cac vung kinh té chua duge guan tam
ding mike, khong gian phat trién con chia sét theo dia
gidi hanh chinh, thi€u thé ché tao lien k€t gitta cac dia
phuong trong viing va gitrta cac vung; phat trién nhan
lirc ca vé& quy mo va chét lugng chua ddng bo véi qua
trinh co céu lai nén kinh t&. Trong khi d6, yéu ciu phat
trién nhanh va bén ving nén kinh t& dat ra yéu cau
can tiép tyc ddy manh qua trinh tai co cdu nén kinh té,
trong dé cé co cau lai ving kinh té,

2. Nji dung co ciu lal cac ving kinh t& theo
hurong hén vimg

Co cédu lai ving kinh t€ theo hugng phat trién bén
vimg bao gém nhiéu noi dung, gitra cac néi dung cé
mdi quan hé tuong tac qua lai va khong thé tach roi.
Viéc thye hién cac ndi dung hiéu qué hay khong doi
hoi nhiéu diéu kién, trong dé thé ché phat trién viing
va phan cdp trong quan 1y vitng kinh t& ¢6 vai trd quan
trong, mang tinh quyét dinh. Vdi cach tiép can truyén
théng vé chuyén dich co cdu Kinh t€ trude day thuomg
la ti€p can vi mé vdi cac dai lugng téng thé.

- Cdu tric lai thé ché, chinh sach phat trién ving

Thé ché kinh t& ving la cic quy dinh, luat té lién
quan dén viéc phat trién kinh t€ cia mot ving, hoic
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nhiéu ving. Thé ché kinh t€ viing bao gdm: (i} Nhing
quy dinh phap Iy lien quan dén kinh t€ viing, N6 1a
toan bo cac quy dinh phap 1y, co ché, chinh sach lién
quan dén lién két, phat trién kinh t& noi ving va lién
vung; (ii) La bd may t6 chitc chiu trach nhiém thyc
hién cac co ché, chinh sach lien két va phat trién
viang; (iii) Cac co ch€ dam bao viéc thyc thi khung
phap 1y: dé 1a ngudn lyc thyc thi, ché tai thudng,
phat...

Thé ché kinh t€ viing ¢6 vai tro hét stic quan trong,
tao diéu kién dé viing phat huy moi loi thé canh tranh,
lgi the so sanh nham phat trién kinh t€ - xa hoi mot
cach bén vimg. Déng théi, tao didu kien dé han ché
viéc gia tang khoang cach phét trién gitra cdc viing.
Tao diéu kién khuyén khich, tang cudng tinh lién két
ndi vang va lién ving.

- Quy hoach lai cac viing kinh té

Quy hoach la khau dau tién trong qua trinh phat
trién kinh t€, Pé 1a qua trinh cy thé héa, ké hoach héa
céc chién luge phat rién cliia mot/cac ving kinh t&, Quy
hoach phat trién la can cir dé thu hit, phan bd va quan
I¥ cac nguédn lge cho cac nganh kinh t€, Vi thé, dé tién
hanh co cau lai cac vang kinh t&, can chad trong cong
tac quy hoach céae viing. Quy hoach lai cac viing kinh &
can danh gia cac tiém nang, loi thé cia vilng vé diéu
kién tr nhién, dat dai... Trén co s¢ d6, danh gia thuc
trang quy hoach cac nganh kinh t&€ dira trén lgi thé so
sanh cua viing. Viéc quy hoach lai cac nganh kinh té
can dat trong méi lien két véi cac viing, tao thanh nang
Iyc canh tranh clia viing, tranh chong chéo.

- Phéan b6 lai cac ngudn lc va cdu tric cac nganh
kinh t& gén vdi lgi thé caa vung, theo hudng phat huy
tiém nang va lgi theé so sanh cula ting viang vai tam
nhin dai han
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Viéc sép x€p, phan chia lal cac viing trudce hét dua
vao lgi thé so sanh dé 6 thé lam cho téng chi phi san
xudt va phan phéi san phadm dén thi triomg mot cach
thdp nhat. Cac yéu td khac nhu tai nguyén, két cu ha
tAng ky thuét, chat lugng ngudn nhan lyc sé tao diéu
kién cho phat trién nhimg nganh kinh t& ¢4 chi phi so
sanh thap. Viéc phan bé lat cde nguén hye dira theo loi
thé cuia timg ving gép phan tang hiéu qua dau tu, tao
lgi thé quy mé va tinh khac biét cia hang héa do céc
nganh kinh t€ trong viing tao ra, déng thoi tao ra cac
lien két chat che theo chudi gia trl nganh hang cé sitc
canh tranh cao, tr&nh durge nhing chi phi phat sinh do
canh tranh khong can thiét.

Lien két ving, tang cuong phoi hop, b sung, va két
ndi cac dia phuong trong ving va gita cac ving theo
chudi gid tri san phdm, chudi gid tri cac nganh

Co céu lai cac ving kinh t€ theo huréng phat trién
bén vimg cin chi trong lién két viing bat moi viing cé
mét lgi thé so sanh khac nhau, cd thé phét trién
nhiing loai san phdm/nganh nghé c6é chi phi khac
nhau. V1 thé, chu trong lién két viing sé khai thac tot
nhét loi thé cta timg viang, tao thanh mot chudi gia tri.
Phat tri€én cac vung Kinh té€ trong diém, tao dong luc
10i kéo va lan téa phat trién

Co cdu lai cac viing kinh t&€ theo huéng phét trién
bén wvimg phai g4n vdi viée hinh thanh va phat trién
cdc vung kinh 1€ trong di€m, dé tr d6 ma tap trung
céc ngudn hyc hinh thanh céc cuc tang truong, lan toa,
16i kéo cac vang khac.

3. Thue trang phat trién ving kinh 16 va yéu ca
aat ra ddi voi van dé co_cau lai cac ving kinh t
theo hudng phat trién hén vilg ¢ Viét Nam

Voi viéce phat trién chu trong tang truedmg kinh t€
trong mot thoi gian dai, Viét Nam da dat dugce nhiéu
thanh tyu dang ghi nhan. Su phat trién kinh t€ - xa hoi
ciia dit nudc trong nhimg nam vira qua co dugce su
tang trudng cao va 4n dinh 1a do dudng 16i dung din
cua Pang va Nha mude. Song sur tang truomg do mot
phén la do sy tic dong qua lai khéng chi gitta cac
vang kinh t€ trong didm ma con do nhimg tdc nhan
quan trong khac nhr: hé théng co s& ha tang giao
trong cac vling kinh t& trong diém va céc tinh/ thanh
phé trong ca nudc tac dong cung phat trién...

Qua trinh trién Khai tai co cdu nén kinh t€ trong
mdy nam gua cung da dat duge nhiéu thanh tyu dang
ghi nhan khi hiéu qua dau tur cdng d&n dugce nang cao;
nang sudt lao dong ctia cac nganh kinh t€ tang, hiéu
qua hoat déng cia cac tap doan, hé théng NHTM ciing
¢6 nhidu chuyén bién, co cdu kinh t€ chuyén dich hop
1¥ hon trong dé ¢6 ca co cdu viung kinh té, Trong quéa
trinh hinh thanh va phat trién, cac ving kinh t€ trong
diém dang phat huy lgi thé, tao nén thé manh cua
minh theo co cdu kinh & md, gdn véi nhu ciu thi
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tnromg trong va ngoai nudc, va khong chi tao ra dong
luc thiac ddy su chuyén dich nhanh co cdu nén Kinh t&
quéc dén theo chiéu hudng tich cue ma con gép phén
én dinh nén kinh t& vi mé, dac biét 14 hé trg va thic
ddy su phat trién kinh t€ - xa hoi cia cac tinh lan can
trong vung. Cac viing da timg budc phat huy duge
tiém nang, lgi thé. Téc do tang trrdng kinh 1€ clia céc
viing dat kha cao trén 10%/nam, thu nhap binh quan
dau nguoi dat trén 12 trieu déng/ngudi/nam. Co ciu
kinh t€ chuyén dich tich cyc theo xu thé giam dan ty
trong nong nghiép, ting dan ty trong céng nghiép,
dich vu. Thu ngan sach hang nam trén 16%/nam, Téng
vén dau tu toan xa hoi ting déu qua cdc nam. T trong
vén ddu tu tir ngan sach nha nudgce (NSNN) giam dan,
tang dan von xa hoi hoa dau tu nhét 1a vén dau tu
nuée ngoai, thu hiit diu tr tang ca vé s8 du an dau tu
va von dau tu.

Tuy nhién, dén nay, co cau lai nén kinh t€ trién
khai cham, thi€u déng bd, chua that sy gian voi ddi
m¢i mé hinh tang tnrong; chua gin két chat ché gita
t6ng thé vai cac trong tam. Co cdu lai dau tu chua gén
vi co ¢du lai tai chinh ngén sach nha nugc, bao dam
an toan ng cong. Co cdu lai cac 16 chie tin dyng, xit Iy
no xau gap nhiéu kho khan; ng x4u tiém an trong nén
kinh t& con cao, an toan hé théng con nhiéu bat cap;
thiéu co ché xir Iy dut diém, triet dé cac t6 chuc tin
dung véu kém va ng xau. Co cdu lai néng nghiép chua
thyc sy gén véi xdy dung nong thén méi; san xuat
néng nghiép van cha yéu theo mo hinh kinh t€ hd nho
I&, manh muin, phan tan; lién két giita san xuat, ché
bién, titu thy con nhidu bat cap; sy tham gia va dau tu
cua doanh nghiép vao nong nghiép, nong thon con
han ché. Co ciu lai cac nganh cong nghiép, xay dung
va dich vy chua thye chét, hiéu qua thép.

Dac biét, qua trinh tai co cdu viing kinh té chura thuc
su duge chi trong, van con nhiéu han ché. Cy thé:

- Co ché, chinh sach diéu phdi phat trién viing
chira d manh; thé ché phat trién viing con yéu va
thiéu.

Hién nay, Viét Nam ¢6 7 vitng kinh t& va 06 ving
Kkinh t& trong diém song, cac viing kinh 1€ van chua cé
day du cac co s¢ phap Iy dé diéu 1iét cac hoat dong
ctia minh. Cac Ban Chi dac khong cé mai lién két chit
cheé vdi cac dla phuong trong viing, ngoai viéc truyén
ba nhimg chi truong, dudng 161 va chi dao cltia Dang
va thyc hién kiém tra, giam sat thuc hién ciac cho
trirong dé. Cac Ban Chi dao khong cé rang budc tai
chinh véi cdc dja phuong trong ca viing nén khéng ¢é
dinh huéng phat trién cho cac dia phuong, Viéc tén tai
cac ving kinh t€, Ban Chi dao, thudn tiy chi 1a hanh
chinh, thiéu tinh thyre tién.

- Sy phét trién giita cac dia phuong trong viing va
gifra cdc vung con thi€u tinh lién ké&t, bi gidi han badi
dia gi¢i banh chinh; chua phat huy dugc cac loi thé
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canh tranh ctla timg dia phuong va clia toan ving.

Vd1 63 tinh/thanh phd thudc 7 vang kinh té€, song
mdi tinh/thanh phé cé bo may quan Iy riéng, ngan
sach riéng va hoat déng trong pham vi duge Trung
uong phan ¢ap. Khac hdn voi mdt quéc gia ¢6 dé ma
nén kinh t& kha cao {chi sau Singapore trong khu vuc
Pong Nam A) thi méi dia phuong la mot chinh thé
déng hoan toan, cat cu, tré thanh mét quéc gia thu
nho, khéng ¢é moi lien k&t vdi cdce dia phuong trong
Vving va ngoai vung. Vi thé, viéc phat trién kinh t€ chua
tan dung dugc nhimg loi thé canh tranh cia dia
phuong, cang nhu chira khai thac dugce cac loi thé clia
dia phuong khac trong chudi gia tri. Thuc t€ hien nay,
céc dia phuong trong hau hét cic viing kinh té trong
ca nude déu phat trién voi mot co cdu kinh & tuong ty
nhau. Pidu nay lam han ché& kha nang lién két, lang
phi ngudn lizc vén da khan hiém, triét tieu cac 1gi thé
cua tung dia phuong.

Lieén két giira noi ving va ngoai viing con han ché;
st hop tac va lién két viing con long léo tr quy hoach
phét trién, thu hit dau tu, phan bd nguén liyc dén co
ché phéi hep diéu hanh. Viéc lien két, hgp tac noi
ving va lién viing vé co ban van chwa ¢6 budc tién
manh vé& chdt va nhimg thay déi mang tinh dét pha.
Chénh léch vé trinh do phat trién va muce song dan cu
gitta cac vung con kha lon. Sy mdt can ddi thé hién &
chénh léch vé trinh do phat trién kinh t&; vé diéu kién
két cau ha tAng va tiép can, hudng thu cac dich vy van
hoa, gido duc, y té... gitra cac viing van con lém. Két
cdu ha tang viing va lién viing da duoc cai thién, song
con chua déng b, vira thi€u lai vira thira.

- Mot s6 vang kinh té trong diém chira duge guan
tam dau tu dung mate, chua phat huy dugce vai tro dau
tau, trér thanh trung tim két ndi cho phat trién kinh té
ving.

Qua trinh co cdu lai vang kinh t& con nhidu han
ché, thiéu tinh bén vitng do nhiéu nguyén nhan trong
dé (i) Thigu khung khé, thé ché quan trj vung béi hién
nay ving kinh t&€ khong phai la mé¢t don vi hanh chinh
— lanh thé, déng nghia 14 khong c6 chi thé quan ly...
Pay la mau thuan néi tai co ban dan dén hiéu lyc thire
thi, hiéu qua, tinh kha thi... cdc vang kinh t€ - xa hoi
chura cao, chua dat dugce ky vong méa cac nha hoach
dinh chinh sach dat ra; (i) Nhan thire vé co ciu lai
ving kinh t€ theo huéng phat trién bén ving con han
ché, thiéu danh gid vé tiém nang, diéu kién dé phat
trién bén vimg; thi€u quy hoach phat trién vai tinh lién
két chit che gitra cac dla phuong; (jii} Thi€u chinh
sach va sy phéi hop gitra cac dia phuong trong thu hiit
nguon lyee. Thue t€ hién nay, gitta cac tinh hau nhu
khéng cé lien k&t thy hat dau e, “manh ai ndy chay”,
tham chi gitta cac tinh con dién ra tinh trang canh
tranh, chay dua thu huit dau tu khong lanh manh. Tinh
trang nay khién loi ich téng thé giam sit & cap dd
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qudc gia ciing nhar ting viing va ngay ¢ trong cac tinh.

Pé khic phyc nhimg han ché trén, thuc day qua
trinh co cdu lai cac vang kinh t& mét cach bén vimg
hom, phat huy lot thé€ so sdnh cua cdc dia phuong,
khac phuc khong gian kinh t€ bj chia cét dia gioi hanh
chinh, bao gém:

- Hoan thién khung phap 1y Jam nén tang cho viéc
lien két phat trién cac viing, lién két cac chu thé kinh
t€ vi mo.

- Ra soat quy hoach phat trién kinh € xa héi caa
céc dia phurong va dinh hudng phat trién vang.

- Xay dyng ban hanh co ché, chinh sach khuyén
khich mang tinh dac thit cho timg vaing kinh t&. Can ¢6
nhing nghién ciu ky luong vé dac diém cta Wmg
vung dé tir d6 c6 nhimg chinh sach riéng, dac thu cho
tirmg viing, dac biét 14 nhimg chinh sach phat huy lgi
thé€ so s4nh, nang déng cua viing.

- Tang cudmg d4u tu ir NSNN cho phét trién vitng
kinh t&€ theo hudng khéng cic bang, phai cé trong
tam, trong diém.

- Tang cuomg cong tac kiém tra, giam sat, t6ng két
thye tién qua trinh thure thi chinh sach phét trién viing
kinh t&, theo doi, giam sat viéc thyc hién cac nghi
quyét clia Pang, chinh sach ctia Nha nirde dé kip thoi
chi dao cac b, nganh, dia phuong phit hop vé&i nhimg
bién déi, thue 1€ vé kinh t€, chinh tri, xa hoi clia ving./.
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