Chinh sach doi véi nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam:
nguyén nhan cua su that bai?

Bii Thj Thity Nhi
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

Ciing nhu nhiéu quéc gia trong khu vire, nganh cong nghiep 6 to da Wng rdt an nén lam ra & Viét Nam. Vao thoi
ky hoang kim, céng nghiép 6 t6 da timg 1a nganh 1am an phat dat, doanh s& ban 6 to & Vigt Nam da timg ot
top tang trudng manh nhét the gici. Tuy vy, trai qua dinh d6, chi mét tho gian ngén sau, nganh céng nghiép
0 t6 roi vao chu ky khiing hoang, cé nguy co thst bai. Vay dau 1a nguén goc cho sy that bai d67Bai viét nay cung

trao dbi dé tra 101 v& cau hoi dé.

1. Hign trang cdng nohiép & t ¢ Viét Nam

Nganh cong nghiép o td ¢ Viét Nam chinh thite ra
déi nam 1991 cang v6i sy xudt hién cua 2 doanh
nghiép 6 0 lién doanh la Mekong va VMC (Cong ty &
t6 Hoa Binh} chi y&€u nhap khéu linh kién vé 14p rap
va phuc vy cho thj truong néi dia. Do két qua cua
chinh sdch thu hit diu tr nude ngoai ma tinh dén
nam 2003, Viét Nam da c¢6 khoang 15-16 doanh nghiép
chuyén 18p rép, sira chira va san xuét linh kigén cho
nganh 6 té. Véi mye dich xay dung mot nganh céng
nghi¢p 6 t6 dé theo kip cdc nude trong khy wyc, tiy
truéc d€n nay, nganh cong nghiép 6 16 cia Viet Nam
dugc coi la nganh trong diém va la nganh luén lusn
dugc uu dai nhél trong s6 cac nganh céng nghiép. Su
uu af rdt dac biet nay thé hien qua nhing chinh sach
thu€ quan cta B Tai chinh, vdi chinh sach thué 1
dai vé ty 1é noi dia héa, thué nhap kh4u cho linh kién
14p rap va thué thu nhap doanh nghiép.

- Ty 1& noi dia héa con qua thdp: Nganh cong
nghiép 0 t0 da trai qua 25 nam hinh thanh, phat trién,
trong d6 13 nam thyc hién chién lugce phat trién nganh
vOi trong tam c6t 16i 1a ndi dia hda tir nam 2002, Vao
thoi diém ban dau, Quyét dinh 175/2002/QD-TTg va
Quyét dinh 177/2004/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
phil da yéu cdu cdc doanh nghigp 6 t6 phai dat t
1éndi dia héa doi v6i dong xe phé thong la 40% dén
2005 va dén 2010 dat 60%; ddi vdi xe cao cdp ty 1enoi
dia héa dén narn 2010 dat 35-40%. Nam 2007, Chinh
phu ban hanh thém Quyét dinh dira eong nghiép 6 to
vao cac nganh “cong nghiép miii nhon” véi hang loat
uu dai vé chinh sach, thu€ dét, phi nhap khiu... Tuy
nhién, dén nam 2010, ty 1& xe 6 t6 san xu4t tai Viet
Nam duge ndi dia héa van vo cing thip.

- Gid xe 14p rap trong nudc con qué cao. Tir tnidc
dén nay, nguoi tieu ding Viet Nam luon phai chju thigt
thoi béi gia xe 0 1o ¢ Viet Nam luon ndm trong ‘top’
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CAc NuocC ¢6 gid xe 6 1O dat nhat the gidi, mac du thu
nhap cua ngudi dan Viet Nam thudc dién thdp nhat
thé gidi. Gia xesan xu4t trong nude cao gap 2 dén 3 14n
so vOi nhiéu nuoce trong khu vire. Nguyén nhan chi
y&€u la do Viét Nam khong phét trién dugc cong nghé,
phai nhap Khau gan nhu toan b6 nén gia thanh méi
chi€c xe tai Viet Nam dugc ban véi gia rat cao. Khi
thué nhéap khau xe nguyén chiéc v& 0% vao nam 2018,
gia xe nhap tir khu virc ASEAN sé ré hon xe trong nugc
khoang 20%.Dén luc do, xe 14p rdp tai Viet Nam kho
c6 thé canh tranh dugc véi xe nhdp khiu, Viec thué
nhap khau trong ASFAN giam xudéng 0% nam 2018 1a
mot ap luc Ién déi vii cac hang xe trude quyét dinh
ti€p tuc 1Ap rap xe hay chi nhap kh4u.

- Nganh c6ng nghiép san xuét linh kién phy tro
kém phat trién. Mt trong nhimg khi€ém khuyét Ién
nhal cia nganh céng nghiép 6 t6 ctia Viet Nam 1a
cong nghiép phy trg khong phat trién, khién cho hau
hét cdc linh kién dé san xudt va l4p rap 6 t6 déu phai
nhap khdu tr bén ngoai. Bién hinh nhu cong ty
Toyota, mdi nam he san xudt khoang 10.000xe Innova
(c6 thé coi la lon nh4lt th trudng 6 1o Viet Nam)song
doanh nghi¢p nay da khong thé dat hang ¢ Viet Nam
lam phu ting, Iy do bai vi nhimg doi hoi phai tir dong
hoa rét cao, chinh vi thé Toyota phai nhap khau linh
kién tir nuéc khac v&. Hon thé nita, mbi doanh nghiep
1dp rap cén i thiéu 20 nha cung cdp, trong khi & Viét
Nam, hién chi ¢ khoéng 40 nha cung ¢dp linh kién
trén téng s8 50 nha l4p rap.Trong khi, Thai Lan cé téi
trén 1.500 doanh nghiép phy trg. Ngay & thi truomg Dai
Loan véi t§ 1¢ noi dia hoa dat t6i 70%-80%,nude nay
cang ¢6 khoang trén 2.000 nha dau tu san xudt linh
ki¢n phuy ting thay thé. Nhu vay cir thé, sugt 25 nam
qua, Viét Nam ci7 nhap phuy ting, linh kién vé va lip
rap, khong ¢6 cong nghé san xudt va dé cing la Iy do
chua thé c6 nganh cong nghiép 6 16 theo dang nghia
a Viét Nam.
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- Quy m6 thj tredng qua nhé bé, san xudt 6 té ngay
cang thu hep. Hién nay, s6 lugng xe 6 t6 ¢ Viet Nam
moi chi dat 8 xe/1.000 dan, trong khi & Trung Quéc {a
24 xe/1.000 dan, Thai Lan 152 xe/1,000 dan, Han Quéc
228 xe/1.000 dan, My 682 xe/1.000 dan... Nhin lai hon
25 n&m qua, nganh 6 té6 Viét Nam hau nhu ching ¢6 gi
ngoai mot vai doanh nghiép 1ap rap. Cac nha may cua
doanh nghigp san xuat 0 to trong nudrc nhu Vinaxuki
thi danh lam noi nudi tha bo, dé, ga; cén doanh
ngghiép nudc ngoai nhu Toyota dang can nhic sé tiép
tuc san xudt hay chuyén sang nhap khau. Nhimg don
vi san xuélt o to khac ¢é thi phan nhd hon nhu Cong ty
lién doanh Vinastar (Iip rap xe Mitsubishi) ciing da
thdng thén néi ro6 quan diém ctia minh 1a sé nghiéng
vé& nhap khdu, tham chi mét s6 hang sé ngung 14p rap
chuyén sang nhap khdu hoan toan. Mt thuong hiéu o
to lon caa Han Quéc ma rdt nhiéu ngudi hy vong sé
dau tu vao Viét Nam 12 Hyundai, médi day cing da
tuyén bé tap trung cho san xuét tai Malaysia...

2. Thue trang chinh sach ddi véi nganh cong
nghiép § 13 o Viét Nam

Nhiéu cau hoi dat ra Xung quanh van dé phat trién
nganh san xudt 6 t6 & Viét Nam.Van dé ¢ day 1a tai sao
vot nhiéu uu dai va hiva hen, cac nha dau tr da khong
thuc hién duge cam két vé ndi dia hoa? Va dinh huéng
chién lugc phat trién nganh 6 té noi dia va di kém theo
no la chinh sach wu dai thué quan dé thyc hién myc
tieu noi dia héa nganh o td cd phai la sai 1am khéng?

- Chinh séach, muc tiéu khong ro6 rang, khéng phi
hop véi thye tién: Chién luge phat trién nganh cong
nghiép 6 t6 Viét Nam ra dé&i 1An dau tién nam 2004. Tur
dé dén nay, Chinh phu da 3 14n phé duyét Quyét dinh
phat trién cho nganh nay.

Sau 10 nam thue hién Quy hoach déu tién, nganh
54N Xuat 6 16 trong nugc van ¢ dang so khai, nhap may
moc vé 14p rap 1a chinh.Vi chién luge phét trién nganh
nay chi quy ty vao bién phap déng thué€ nhap khau
kinh kién, thué nhap khdu xe nguyén chiéc dé lam ap
Iyc nhimg nha dau tu thire hién noi dia hoa san phdm
finh kién. Bay 14 viec “khong twong” vi cac hang 6 to,
ngay tai chinh hang, ciing chi san xudt chiéu sau duoc
36-45% cac chi tiét cia mét chiéc xe, phan con lai
duge nhimg nha san xuét linh kién cung c&p. Vdi thi
tirdng nhd bé ma Viet Nam lai muén diéu phdi ty le
ndi dia héa chi thong qua chinh sach wu dai thué noi
trén, s khong c6 nha diu tr nao mudn diu tu san
xudt linh kién that sy,

Chién luge ca khong thanh cong, thang 7/2014,
Chinh ph ban hanh Chi€n iugc phét trién nganh cong
nghiép & t6 Viét Nam dén nam 2025, tdm nhin dén
nam 2035. Tuy nhién, da 3 nam troi qua, B Céng
Thuong va B§ Tai chinh van chura nghién ciru xong co
ché, chinh sach dé thuc hien.Téng Giam déc Toyota
Viét Nam timg néi rang, doc xong chién hrge phat

~ trién nganh coéng nghiép & t6 Viét Namn, ong van chua
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16 thue chét chi€n luge muén gi. Dén nay, céc bo,
nganh van chua ¢o nhimg van ban huéng din cy thé,
nén cac hang khong biét phai lam gi cho diing chién
hrge Chinh phi da ban hanth, Theo nhén dinh ctia mot
lanh dac doanh nghiép san xudt 06 té trong nudc:
Chién hroe 6 t6 mdi cia Viét Nam hoi “vién vong” va
theo ¥ chi cia nha quan I¥. Theo ong, chién lugce dua
ra phdi tuomg Ung vd&i t6c do phat trién kinh t€, thu
nhdp clia ngudi dan, khéng phai ai mudn thé nao thi
viét ra nhur vay.

- Chinh séch thi&ue nhat quan, thi€u tinh én dinh.
Chinh sach phat trién nganh va thi tneéng o to thi€u
nhdt quan va luén ¢é sy mau thuén trong timg muc
tiéu. Mot mat, co quan diéu hanh mong mudn c6 mét
nganh cong nghiép 616 ndi dia phat trién véi san hugng
va tieu thy nhidu tram nghin chi€c mdi nam, gia ré
hon hogc it ra 1a khong dat hon nhiéu so véi thé gici
va khu vie dé€ cho mét bo phan I6n dan chung vdi tu
cédch la ngudi tieu ding cé thé ti€p can duge.Nhung
mat khac, vGi néi lo qua tai co s¢ ha tang, nhdt 14 &
cac do thi ion, cang nhu ndi lo hyt thu ngan sach,
Chinh phi phai dga vao ban hanh mét loat cac loai
thué phi mang tinh han ché lugng 6to tang l1én hang
nam, déng thoi tang dugce ngudn thu thué phi cho
ngan sach (mot phan trong s6 nay la dé dau tu nguoc
tr& lai cho co sé& ha tAng). Mot mat, Nha nude kéu goi
phat trién cong nghiép phy trg dé giam gia xe, nhung
mat khac lai dé ra chinh sach han ché sir dung 6 to
bang cach ap dung thué tiéu thu dac biet. M6t mat,
chinh sach qui dinh t¥ 1& ndi dia héa phai ngay cang
ting; trong khi cong nghiép phu trg mudn phat trién
thi dung lugng thi truéng phai lon, lugng tiéu ding
phai cao.Tinh trang ti€n thodi luonmg nan vé chinh sach
va phuong hudng phat trién nhu vay 14 mot trong
nhimg nguyén nhan chinh khién nganh 6t6 ndi dia
chat vat ton tai.

- Chinh séch hé trg sai myc dich, chura ding doi
tuong. Trong 25 niam qua, déi tugng chi yéu nhan
dugce hd trg tir chinh sach cho nganh oté Viét Nam la
cac doanh nghiép c6 vén diu ur nude ngoai. Két cuc
la ciac doanh nghigp nay nhan duge nhidu wu dai,
song khéng thuc hiégn ndi dia héa nhu da cam két vi
nhimg nguyén nhan: thi truéng nhd bé, glao thong
khong thuan lgi, san lugng thip... Chinh sach cua viet
Nam thyc t€ chi c6 gdng bao ho doanh nghiép nudc
ngoai, cho ho vac lam va Viét Nam chi ki€ém dugce
chiit tién tir cho thue dat, lao dong. Cong nhan Viét
Nam cting hoc duge chut nghé 14p rap, con vé san
xudt hoan toan khong thu dugc két qua dang ké nao.

Hon ntra, theo Chién luge phat trién nganh cong
nghi¢p 6td6 Viét Nam duge Tha tuémg ki phé duyét
thang 7/2014, Viet Nam dat muc tidu d€n narm 2025 sé
san xudt 466.400 xe trong nudc, gap hon 3,5 1an nédng
sudt dat dugc nam 2014 va sé dat nguong 1,5 triéu
chi€c sau 20 nam téi. Tuy nhién, theo éng Bii Ngoc
Huyén, Chii tich Hoi ddng quan trf Cong ty c6 phan 6to
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Xuadn Kién (Vinaxuki), chién luge phat trién cong
nghiep 6t6 Viét Nam thoi gian qua chu yéu giip cac
doanh nghiép )ap r4p huédng l¢i, trong khi doanh
nghiép mudn lam ndi dia hoa lai chua tiép can duge
nhiimg wu dai chinh séach.

- Quy trinh hoach dinh chinh sach bi nguoe, thigu
co s¢. Chinh sach ndi dia héayéu cdu céc doanh
nghiép FDI ndi dia héa theo mét 7 1&é nhét dinh 1a
khong phii hop. B&i mdt chiéc otd ¢ hang chuc ngan
chi tiét hgp thanh, khong thé quy dinh tinh ndi dja héa
hang ngan chi tiét nhu vay theo s6 lugng chiing loai dé
cung img cho thi trrdmyg noi dia ma can chon vu dai
thué theo san hrong, céc loai phu ting linh Kién duge
lam ra ¢ Viét Nam. Nhwmg linh kién dé mot phdn su
dung trong mréc, con lai sé duge xuit khdu, cung img
cho thi truémg 6to thé giGi. C6 nhur vay Viet Nam méi
cé diéu kién ting budc phat trién dugc nganh cong
nghiép oto.

Theo nhiéu chuyén gia, 1é ra tru6ce khi dua ra chigén
luge phat trién nganh céng nghiép 6 t6, Nha nude cin
phai ching minh co s& dé dua ra dé xudt nay, phai
can nhac rat ky xem chinh sach &y vi loi ich cua ai.
Song Viét Nam dang thi€u mét bire tranh t8ng thé vé
chién lugce phat trién nganh céng nghiép 6 o Viet
Nam, tir chi€n luge d6 méi ¢6 16 trinh cho dau tu,
thu€, hé tr8, nghién ciru phat trién... Viet Nam dang c6
tinh trang lam gi cdng thi€u cé co s, trong khi viec
minh eliing co s& con khé hon chuyén dua ra chinh
sach",

- Chinh sdch thiéu tinh 8n dinh, thi€e minh bach
trong thyc thi. Tuong tir nhu hau hét cac qude gia
mugén phat trién nganh cong nghiép & t6, Viet Nam
duy tri ty & thué nhap khiu rat cao dé6i vdi 6 to nhap
khdu. Trong giai doan 1991-2008, trung binh thu& nhap
khdu 6 t6 nguyén chiéc khoang 90%, thué linh kién
23%.Tirong Umg tr nam 2008-2015, hai con s8 trén la
70% va 19%. Ngoai ra, doanh nghigép san xuit 6 to
trong nudc con duge hudng wu dai tir thué thu nhap
doanh nghiép va giam thué gia tri gia tang 5% &p cho
nhom phu tung, may méc cho dén hét nam 2008 dé
14p rap 0 t0.V6i murc thué nhap khiu xe nguyén chiéc
cao, cac doanh nghiép trong nudc sé khong phai lo
1dng chuyén canh tranh tir xe nhap khau. Tuy nhién,
Viét Nam lai duy tri thué nhap khau linh kién ¢ muce
thdp hon han trong mét thei gian rdt dai. Didu nay
khién cac doanh nghiép ¢6 xu huémg nhap linh kien
tir cac qudc gia cé nén cong nghiép phu trg phat trién
nhu Trung Quéc, Nhét, Thai Lan, Indonesia v& dé ldp
rap thanh 6 t6 réi ban thay vi mua linh kién trong
nude. Chinh sach nay dan téi viee doanh nghiep chi
yéu tap trung vao khau lap rap dé huoéng loi tr cac
chinh sach wu dai cia Nha nudc ngay ca khi khéng
dat dugc cam két vé& ty 1¢ noi dia hoa. Vi vay, cac
doanh nghiép khéng cdn phai dau tu vao phat trién
cac cong nghé san xut, d6i mdi sang tao, gia tang
nang lhye san xudt ma van duy tri mite loi nhudn cao.
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Bing 1: Chinh sich thué nhip khiu nginb & t& qua cic nim (%)

Théi glan Mie thue nhap khian Mife thue nhip
trung binh 401 véi xe 5 | khin trang binh 461
£6 nguyén chife véi linh kién § t6

1991-2001 100 22
2001-11/2005 100 29
11/2005-2006 90 26
2007-2/2008 60 19
3/2008 70 19
4/2008-2011 83 19
2011-2013 71 19
2013-nay 50 19

Nguén: Thu thép dir ligu B Bidu thué véi nganh 6 16 ¢de nam

Su thi€éu 4n dinh vé chinh sach, sy cham tré trong
ban hanh va thye hién chinh sach khién cac doanh
nghiép nganh 6 té6 khéng bi€t hidng nac dé hoach
dinh k€ hoach san xuét kinh doanh, bdi vi b4t ké 1a
dong xe nao cing can it nhat tr 3-5 nam chugn bi dau
tu; mudn hoa von can 5 nam, muén ¢4 lgi nhuan thi
phai ch¢é d€n 10 nam. Néu chinh sach ra cham thi
doanh nghiép sé “chét” rdi, sao chér duge 15-20 nam
ma huong loi tir chinh séch,

Bén canh nhimg vén dé bat cap dat ra trong khau
hoach dinh va xay dyng chinh sach, bat cap con nay
sinh trong khau thyre hién.Moét s6 doanh nghiep o to
trong nude mac di dang 1ai 16n khi nhap thiét bj vé 14p
rap nlumg nghe theo chinh sach vu dai cia Nha nudce
cho doanh nghiép san xudt phu tung, 1am khuén vo
nén doanh nghiép quyét dinh diu tur. Tuy vay, nhiéu
nam qua, nhimg doanh nghiép nay khong dugc huéng
chinh sach nhir Nhd nudc da hira vé vay vén, giam
thué.Vigc thyc hién chinh sach khoéng minh
bach,khong c6 11 gii thich thoa déng khi khéng thuc
hién khién cho cac doanh nghiép mdt niém tin vao
chinh sach.

3. Mit so goi ¥ hodn thién chinh sich doi vdi
nyanh céng nghiép 6 té ¢ Viét Nam

V6i mirc thu€ cit gidm 1on theo cam két, nam
2018-2019 ¢4 thé coi la théi diém quyét dinh s6 phan
cua nganh coéng nghiép otd Viét Nam, khi doanh
nghiép (k& ca lién doanh hay FDI) khéng con tAm bua
hé ménh la hang rao thué quan. Ngoai ra, nhumg bién
phap bao hé phi thué€ quan nhu quy dinh ty trong noi
dia héa bét bugc, linh vire han ch€ ddu tr nude ngoai
(dich vu bén hang h&u mai, tai trg, bao hiém oto...),
hay sy phan biét ddi xir gita 6td va phu ting nhap
khdu véi hang san xuat trong nudec... ciing bj bai bo,
ma thuc t&€ da mat hi¢u lyc trén nguyén tic tr nhidu
nam nay.Rut kinh nghiem cia giai doan vira qua, ké
hoach phat trién céng nghiép 6t6 cAn phai tuan theo
mot s6 dinh hudng can ban nhur sau:

Thut nhat, phét trién cong nghiep phai di dai véi
phat trién thi truomg vi thi tuong noi dia 6t6 1a Iyc kéo
manh nhat.

Thit hai, chuyén giao cong ngheé la céng cu chinh
dé phat trién nganh cdng nghiép o t6 cua Viet Nam

Xem tiép trang 10
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Ba 14, thuc t€ trong nhiéu nam qua, chi tiéu céng
khong chikhong hiéu qua ma con lang phi, bd may
nha nudc cdng kénh, quy tién lvong tr ngan sach nha
nude qua 1on so vai khoi hegng cong viée, can bo cong
chite, vien chire nhiéu noi du thira da lam tang ganh
ning ngan sach nha nudc, trong khi ng céng dang
virot ngudng an toan, Xudt phat tir nhimg 1y do nay,
Nha nugc céan thiét phai nhanh chéng giam chi tiéu
cong thong qua viée cit giam cac khoan chi khong
can thiét, b may tinh gon, tinh gian bién ché dé giam
ganh nang tién luong, md rong co ché€ khodan trong
khu vire nha nuéce, ddy nhanh ti€n dé ty cha tai chinh
clia cac td chnie, co sé cong lap, siét chat ky luat ngan
sach nha nudce, tir d6 s& gép phan giam ganh nang
thu€, phi cho nén Kinh t&./.
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Chinh sach d6i véi nganh cong nghiép o6 to...

Tiép theo trang 10

trong tuong lai, nhu cach [am hién nay caa tap doan
Vingroup.

Thit ba, phat trién tap trung dé dé phat trién cong
nghiép hd tro va tai wru viec sir dung ngudn nhan luc
khoa hoc k¥ thuat va logistic,...

Cudi cung la tan dung nhimg co hoi ma Hiép dinh
thuong mai song phuong, da phuong mang lal dé tao
didu kién phat trién cong nghiép phu ting.

B¢ Cong thuong, véi tu cach bd quan Iy nganh san
xudt cong nghiép trong do cd otd, cuing cac bd khac
nghién cttu, théng nhdt dua ra cac chinh sach dong
bd, 6n dinh, ¢6 nghia la tranh tinh trang bo nay khuyén
khich nganh 6t6 phat trién nhung bé khéc lai ¢é chinh
sach han ché sy phat trién nganh 6t6. Pong thoi, phai
cu thé héaQuy hoach phét trién nganh 6 té bang cac
k€ hoach 5 nam, trong dé phan cong ro chirc nang,
nhiém vy cia timg b, va ciia doanh nghiép trong
chién luoc dé... :
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