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CHQ' TRUYEN THONG 0 MIEN DONG NAM BQ 
Tlf BAO CAP DEN DOl MOl VA HQI NHAP (1975-2016) 

LE QUANG CAN" 

Sau nam 1975, mifm Nam n6i chung, EJ6ng Nam BQ n6i ri€mg chuyJn t& kinh t~ 
thi trU'&ng tU' ban chU nghia sang ca cht: kinh t6 tf!Jp trung quan lieu bao c8p du&i 

Sf,J' qu8n lj cUa Nh8 nu&c trfm mpi ffnh VI,J'C. Ho~t cJQng thl.fang nghi~p & mif:n 
fJOng Nam BQ bf tac 6¢ng tieu eve b&i chfnh s8ch "c8i t?o tu ban tu doanh". H? 
thOng ch9' trong vUng gi8m dr§n vai tr6 cUa minh v&i S/1 ra d&i cUa h~ th6ng c&a 
hBng ht;rp tac x8 thU'ang nghii}p qu6c doanh. Sau nam 1986, Vii}t Nam thi)'C hii}n 

c8i c8ch kinh t€1, chU dQng hQi nhf/lp khu vi,J'c va the gi&i; hi} thOng chQ' & mitm 
EJ6ng Nam BQ tUng bU'&c hOi sinh, nhi8u chQ' m&i ra Q&i cJBp &ng nhu cau d8n 

sinh va ph8t triJn kinh t6, g6p ph8n tich CI!C vao Sf! hlnh th8nh vUng kinh te 
trQng dif?m phi a Nam. 

TCF kh6a: chQ' truyBn thOng miBn BOng Nam BQ, bao c~p, d6i m6'i, hOi nh~p 

Nh~n bili ngay: 101612017; !f!fa vao bi@n t~p: 11712017; philn biiin: 221712017; duy~t 
!fang: 281912017 

1. MO DAU 

Sau nam 1975, Bang, Nha nU'&c chU 

trU'O'ng thl,J'c hiE;m chinh sach "ccli t9-o 

tU' ban tU' doanh" dU'a mi€n Nam cLing 

ca nU'6'c di !Em chU nghTa xa hOi. 

Trong bOi cclnh d6, h~ thOng ch9' 

truy€n th6ng & mi€n BOng Nam BQ c6 

nhi8u chuy€m bien. TLP nam 1975 den 

nam 1981 h~ thOng chQ' & miBn BOng 

Nam BQ no3m trong d6i tU'qng "ccli tr;1o 

c6ng thU'O'ng nghi~p xa hOi chU nghTa", 

dc3.n aen tinh tr9-ng "ngan sOng cam 

chQ'", kim ham Sl,J' phclt trilm cUa kinh 

t€ hang h6a. TLP nam 1979 d€n nam 

1985, trU'6'c nhli'ng kh6 khan cUa dat 

nU'6'c, Bang va Nhc:l nU'&c del chU 

·Ban Tuytm giao trnh BOng Nai. 

dQng tim ki€m giai phclp thay d6i cO' 

che quan ly phu hQ'p. Nam 1986, Dei 
hQi Bang toan quOc 1<1n VI dB ra chinh 

sach d6i m&i toan di~n aat nU'6'c. H~ 
thOng chQ' truy8n thOng ca. nU'6'c n6i 

chung, miBn DOng Nam BQ n6i rieng 

c6 Sl! chuy~n bi€n mc;~nh me tlf tinh 

trr;1ng "ngan sOng cam ChQ'" sang tl,J' do 

h6a thi trU'Ong va hQi nh~p qu6c t€. 

BS.i vi€t nay nhc\m 18m r6 nhlmg 

chuy~n bi€n ve kinh t€ - xa hQi trong 

giai do9-n 1975-2016 tlf mQt g6c nhin 

c6n it dU'Q'C nghi§n cli'u, d6 18. ho9-t 

dQng thU'O'ng mi;li cUa cac ChQ' truyBn 

thOng & Nam BQ. Be thl,J'c hi~n nghien 

clfu nay, ngo8.i cac tai li~u g6c (trong 

cac kho IU'U trli') va k€ thlfa cac 

nghien cU·u di tm&c, chUng t6i cOn 
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thl,I'C hi~n ph6ng van S8U c;3n bQ ban 

quan IY chq va ti§u thuang bu6n bC:m 

18u nam & mQt sO chq 86ng Nam BQ 
v§ thl,I'C tr<;ing ho<;it dQng cUa chq qua 

hai giai doc;~n tlr nam 1975 d€n nam 

1985 va t(r nam 1986 diin nam 2016. 

2. CHQ' MIEN DONG NAM B(> THOI 
KY BAO CAP (1975-1985) 

2.1. Chinh sach Nha nU'&c 

Sau nam 1975, 86ng Nam B(i (va ca 
mi€m Nam) "sau khi tiep quan, di~n 

van si:lng, cac v6i nU'6C van chcly, chq 
van hop, nh8n dan sinh ho<;~t blnh 
thU'6'ng. Moi ho<;it dQng cUa xa hQi 
kh6ng nhCmg da trci' lai binh thlfang 
rna cOn tOt han ... Mi~n Nam tuy mQt 

m~it b[ chiim tranh tan pha kh6c li~t. 
nhung m~t khac, trong n~n kinh t€! va 
d6'i sOng, da dU'Q'C gieo cay nhting 
mdm mOng cUa kinh t@ thi trU'Ong, 

nhCmg th6i quen trong cac quan h~ 
hang h6a ... v€ m~t kinh tii, dai s<ing 
tU'ang d6i de ch[u, hang h6a phong 

phU, gia re han nhil!u so v&i mi§n sac. 
Cac IuOng IU'U thOng dU'Q'C n6i l<;ii vel 

binh thU'ang h6a ... " (D~ng Phong 
2015: 21-22). 

Tuy nhi§n, dl! hU'&ng mi~n Nam cCJng 

v&i ca. nu•&c di theo con dU'6'ng xay 

d1,mg chU nghia xa hQi, 8ang vel Nhcl 

nU'&c d~ ra nhieu chU trU'ong, chfnh 

sach v~ kinh t~ - xa hQi. Theo d6, 

trong linh VlfC thU'O'ng nghi$p "Nha 
nU'&c n~m hocln toan kh3u buOn ban, 

n~m mQt ph§n bim 1e va chi ph6i vi$c 

ban IE§ ph§n l&n cac m~t hclng quan 

trong d6i v&i d6'i s6ng nhan dan. 

Chuyl!n mQt s6 ngU'6'i 18m c6ng tac 

bu6n ban & thimh ph6 va thj tr§n sang 

san xu§t, nh§t 18 san xu§t n6ng 

nghiE;!p va til!u thU cOng nghi$p ... 86i 

v&i thU'ong nghiE;!p nhO, c§n tich CI,J'C 

cai t<;iO xa hQi chU nghia b~ng each t6 

ch(l'c dang ky kinh doanh, c6 chinh 
sach thu~ va ch~ dQ kil!m ke, kil!m 

soat, chuyl!n ph§n l&n ti€u thU'ong 

sang san xu§t, II,J'a chon mQt sO ngU'6'i 

lam kinh tieu" (Dang C(ing san Viet 
Nam 2004, t~p 36: 360, 416). Song 
song v&i viE;!c h<;in ch~ ho<;it dQng kinh 

doanh bu6n ban va sO hifu tai san tU' 

nhan, Nha nlf&c l~p ra h$ th<ing hgp 
tac xa thU'ong nghiE;!p quOc doanh, 

clfa hclng bach h6a tOng hqp quOc 

doanh ... nh~m h<;in ch~ vai trCf cUa tU' 

thU'ong. 8i~u nay aa tam cho h$ thOng 

chq truyen thOng & mien 86ng Nam 

B(i tiYng blf&c giam d~n hoat d(ing 
trao dOi hang h"6a, mQt sO it chq cOn 

t6n t<;ii nhU'ng kh6ng cOn t§p n~p, 
nhQn nh[p nhU' trU'&c, nhU' chQ' B~n 
Thanh, chg Binh Tay, chg Bien Hoa, 
chq VOng Tau... Ngocli ra, d€ t~p 
trung d§u m6i thu mua va phan ph6i 

hclng h6a d~n ngU'O>i tieu dUng, chinh 

quyen cac d[a phU'ong thclnh l~p nhieu 

tr<;im kil!m scat hclng h6a tren cac 

tuy€m dU'O>ng tTnh IQ vel qu6c IQ. Vi v~y, 

hang h6a trao dOi trong cac chq 

truyen th6ng & mien 86ng Nam BQ 

ngay mQt khan hi~m. khi~n cho d6'i 

s6ng cac t§ng 16p nhan dan trong 

vung g~p kh6 khan. Trang khi hoat 
dQng cUa cac chq truyen th6ng giilm 

sut, thi he th6ng phan ph6i llfu thong 
hclng h6a cUa Nhcl nU'&C g6m cac hqp 

tac xa thU'O'ng nghi$p qu6c doanh, 

clra hang bach h6a t6ng hqp qu6c 

doanh l<;ii kh6ng dap frng dU nhu c€1u 
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ngU'&i dan. Hang h6a phan ph6i cUa 
Nh:3 nU'&c lu6n luOn b[ thi~u hi,Jt vel 
chc\t lU'Q'ng thc\p. Nguyen nhfJ.n ella 
tinh tr;;'lng nay 18. do Nh8 nU'&c thu 

mua hang h6a cUa ngU'Oi sim xuc\t 
lu6n thc\p hon so v&i gia ca. & th[ 

tm&ng ti,J' do dan d8n gi8m sLPc san 

xuc\t. 85ng th&i, trong giai do<;Jn nay 

Vi$t Nam dang chiu SV' baa vfJ.y cc\m 
v<)in tlr My va giam sUt vi$n trq tlr 
nU'&c ngoai dan d€n SV' mM can d6i 

cung cflu h<ing h6a trEm thi tmCmg. 
T<lt ca. tlnh hlnh tren Ia nguyen nhan 
khi€n kinh t€ - xa hQi Vi$t Nam tam 

vao khUng ho8.ng tr€im trc;mg. Do d6, 

ngay 18/5/1979, Bo Chinh tri ra Thong 
bfw s6 10-TB!TW v~ vi$c kh§n c§p 
di~u chlnh mQt sO chi tieu va bi$n 
phap kinh t€ cUa hai nam cuOi k8 

hoach 5 nam l~n tht1 liai (1979-1980). 
Thea d6, "BQ Chinh tri kh~ng d[nh mOt 
sO thi8u s6t trong m§.y nam vl.Pa qua 
va dU'a ra nhLPng y kiEm c6 tinh chat 
chi d<;~o v§ phLPO'ng hLP6ng cho c8.c 

nam t6i. £J6 chinh Ia mQt each gian 

ti~p thU•a nh~n ding: mQt s6 bi~n phap 
tLP&ng Ia dUng d~n trLP6c day da tO ra 

khOng c6 hi~u qua, ngU'Q'C l<;~i nhlrng y 
ki§n bi quy k@t Ia sai l~m va ch~ch 

hLP6ng, nay c~n dU'Q'C l~ng nghe va 

xem xet mQt each nghi€m tUc" (£l~ng 

Phong 2015: 46). S\f thay d6i chinh 
sach quan IY cUa £J<lng va Nha nLP6c 

dU'qc D~ng Phong (2015: 47, 48) 
danh gia: "Thay vi ap d~t b~ng y chi 
nhLrng chi ti§u tll' tren xu6ng, thi da 

th§y dOng th&i ph<li lam k@ ha~ch tll' 

dU'6i len ... Sau khi c6 thOng baa cUa 

BQ Chinh tri. nhieu d!a phU'O'ng da .tv 
dQng thao g& kh6 khan ... nhieu dja 
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phLPO'ng da tt,t' y pha rao, nhLY tm&ng 

hqp C6ng ty LU'<Yng th\I'C TPHCM thu 
mua mQt sO tht,t"c ph8m & Long An ... 

Phang trc'10 thaa g5' k~ tren khOng 
nhlrng da gi<li quy§t dU'Q'C mQt ph§n 

nao d6 nhfrng kh6 kh3n 3ch Hie ?:! CO' 

s& rna c6n hO trq cho nhCrng each suy 
nghi m6i: tlm each giili ph6ng cha slfc 
siln xu§t, giili t6a cho IU'u thOng". 

£J6i v6i vi~c quan IY chq, chinh sach 

nha nU'6c tll'ng bU'6c c6 St,t' thay d6i. 
Ngay 23/11/1982, Chinh phu da ban 
h8.nh Nghi quy~t sO 188-H£JBT vJ 
tang cU'&ng thU'ang nghi?p xa hOi chU 
nghTa v8 quEm l'f thi trU'&ng. Thea d6, 

Chinh phu dinh hU'&ng chinh sach 
thU'crng nghi~p Ia "x6a bo tinh trang 
c~t khUc IU'u thOng hang h6a thea c§p 

hanh chinh khi§n cho St,t' v~n dQng 
ella hang h6a ph<li qua nhi~u kh8.u 
trung gian khOng c~n thi@t, t~n d1,mg 
khil nang lam cho h8.ng h6a di th<ing 
tll' nai san xu§t d§n nai ti€u th1,1. X6a 

b6 tlnh tr<;~ng chia c8.t thj tm&ng ra 
tll'ng m8.nh, g§.y ilch t8.c llfu thOng v8. 

1am hOn lo<;~n gia ca; bilo dilm tinh 
th6ng nh§t ella thj trU'&ng ca nlf6'c. 

Hqp IY h6a h~ thOng t6 chlfc kinh 
doanh thU'ang nghi~p, t6 ch\J>c nao 

lam nhi~m VI,J kinh doanh n8.o c6 hi~U 
qua nh§t, ti§t ki~m chi phi IU'u thOng 

nhc\t, thi giao cho t6 chlrc c\y dilm 
nhi~m. Kh6ng nhat thi§t mOi cap qu8.n 

IY h8.nh chinh d€!u ph:3i c6 t6 ch\J>c kinh 
doanh thU'ang nghi$p cUa ri€ng minh, 
dan d§n bQ may c6ng k§nh, giam d<;~p 

len nhau" (Hi)i diing Bo trU'&ng 1982: 

6-7). 

NhLY v~y, sau nam 1975, qua trinh 

qu8.n IY t~p trung quan lieu bao cap 
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cUa Nh<l mr&c da c6 tac dQng tieu c(,fc 
d~n Sl! khOi pht,Jc kinh te, han g~n v~t 
thLPO'nQ chien tranh Vel ph8.t tri§n siln 

xuclt. [)§n nam 1979, nha nLP&c da c6 

nhlrng di§u chinh, tuy nhi§n, phai d€m 

nam 1985 Sl,f thay dOi chinh sclch 

qucln f}i nha nU'6C v§ thU'ang nghi~p 
m&i tlrng bU'&c di vao cuQc sOng, g6p 

phan t~o ti§n ae cho c6ng cu¢c d6i 

m6i dclt nU'&C nam 1986. 

2.2. each thU.c quim IY ella Nha ni.J'&C 

Trong thOi kY nay, cu¢c sOng ella 
c6ng chtfc, vien chtfc, ll,fc IU'Q'ng vo 

trang eel mr&c, trong d6 c6 mi§n BOng 

Nam BQ, d4lt dU'&i st,P baa cclp cUa 
Nha nu&c. Phan l&n hang h6a, nhu 

y§u pham, ILPong thl)'c, thl,J'c pham ... , 

aeu ph<3i mua b~ng s6 mua hang va 
tern phi§u, ho;ilc ph8.n ph6i thOng qua 

cac ca quan, dan vj theo djnh mile 

dU'Q'C quy djnh Cho cclc loi;li d6i 

tLPQ'ng(1J. Mlrc dQ va dOi tU'qng phan 

phOi hclng h6a & nOng thOn va thclnh 

th[ c6 Sl,J' khclc nhau. Ci nOng thOn, 

Nha nU'&c chi phan phOi mQt sO hclng 

h6a thiilt thl,I'C vel khan hii!m nhU' dau 

h6a, xang, vcli, diem qu~t ... cOn l<;1i 

ngU'Gi dan tt,I' tUc ho~c mua h8.ng h6a 

& cha. a thanh th! h~ thong thU'ang 

nghi~p quOc doanh phcli dclm bclo 

cung c§.p nhi€u va da d<;1ng han cac 

IO<;li hclng h6a phl,lC VI,! nhu cau CUQC 

sOng. Tuy nhien St,I' dclm bclo nay chi 

c6 Unh ch§.t tOi thi~u va chU y~u d8.nh 

cho nhCmg ngU'Oi dang lam vi~c trong 

cac ca quan, dan vj cUa Nha nU'&c. 

Trong Bao cao f><;1i hQi d<;1i bi~u tan thlr 

2 (1983) cua TPHCM con ghi ro: "T<it 

eel cac dOi tU'qng hang cung c§p b~ng 

hi~n v.;it d€u dU'Q'C c§.p sO mua hclng; 

neu Ia t<,1p th€ thl c§p sO mua hang t<,1p 

th~; neu Ia ca nhan thi cS.p sO mua 

hang gia dinh. MOi sO mua hclng dU'Q'c 

dang kY mua hang cO d[nh t<;1i mQt clfa 

hclng nai CU' trU ho~c nai tam vi~c" 

(Thanh uy TPHCM 1983: 99). 

Ho<;1t dQng mua ban trao dOi hang h6a 

& h~ thOng chQ' mi€n f>Ong Nam BQ bj 

c§.u trUe l<;1i: "thU'O'ng nghi~p ban buOn 

cUa tU' nhcln bi x6a b6 tri~t d~. ThU'ang 

nghi~p ban 1e dU'Q'C ccli t<;1o thanh cac 

t6 djch v1,1. MQt sO l&n thU'ang nhcln 

dU'Q'C dU'a v§ cac vUng kinh t~ m&i d~ 

khai hoang, tO chlfc san xu§t. Chi 

nhLPng ngU'Oi buOn thUng ban bU'ng ... 

thi con tbn tai" (8~ng Phong 2015: 36). 

Tuy nhien chinh sach quOc doanh h6a 

thU'ang nghi~p cUa chinh quy§n s&m 

b(>c I(> Ia khong phu hap, th§ hi~n qua 

tinh tr<;1ng khan hiem hang h6a tram 

tn;mg, khOng dap lfng cuQc sOng binh 

thU'Ong cUa nhan dan trong thGi gian 

nay. 

8~ ccli thi~n ngu6n hang h6a, nam 

1982, Chinh phu ail ban hanh Ngh! 

quy§t s6 188-HDBT ngay 23/11/1982, 

v&i nhLPng thay d0i trong quan di~m: 
"Qucln IY thj trU'Ong cuOi cUng phcli d<;lt 

dU'Q'C m1,1c dich m& rQng IU'U . thOng 

hang h6a mQt each c6 tO chlfc, c6 tr<,1t 

tl,J', th(Jc d~y scln xu§t, phl,lC VI) d(Ji 

sOng nhan dan. auan 1y. khOng phcli Ia 

c§.m chq, ngan sOng lam cho IU'u 

thong hang h6a bf ach t~c. th! tmimg 
b[ chia cat, gay phi@!n ha cho nhan dan. 

Phfli ap d1,1ng dbng bQ cac bi~n phc1p 

kinh t~ va hanh chfnh, tU' tU'&ng va tO 

chlfc, trong d6 n~m vCI'ng bi~n phap 
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kinh t~ Ia CO' bcln, rna bi~n phap kinh 

t€ quan trong nh~t Ia thU'O'ng nghi~p 
xa hOi chU nghia phcli nc1m nguOn 
hclng t;;in gOc, m6 rQng kinh doanh, 

chi€!m linh thi truCYng ... " (HQi dOng BQ 
trU'&ng 1982: 3). Trong d6, v~ t6 eh(fe 

va quan ly h~ th6ng ehq, nghi quy~t 
neu r6 phcli "sc1p xl!p va quy ho~ch 
hqp IY cac chq tren tlrng dja bcln, 
ch~n chTnh cac t8 chll'c qucln lY chq, 

thu hUt h€!t ngU'c1i mua, ngU'c1i ban vao 

chq. D~c bi~t, chU trong t6 chLfc t6t 
c8.c chq & mi€!n nUi, qua d6 rna m& 

rQng giao lll'u hang h6a, thUc d~y san 
xu~t phcit trien, cai thi~n d&i s6ng 

nhan dan ... " (HQi dOng BQ tm&ng 

1982: 10). Thl,fe hi~n nghj quy~t nay 

cUa Chinh phU, tinh trr;mg "ngan s6ng 
cflm chq" bll'&c dau dU'qc gi8.i tOa, h~ 
thOng chq 6 mi§n 86ng Nam BQ tlrng 

bU'&c phvc hOi ho~t d¢ng, dap Lmg 
nhu co3.u cUa xa hQi. 

2.3. Thi,J'C trc;mg ho9t dc)ng ella chQ' 
truy~n th6ng 

Do Nha nU'6'C c6 g~ng n~m quyEm 

quan ly h~ th6ng ban buon, ban le, 

nen trong th&i kY nay, ngu·&i san xuat 

khOng dU'Q'C tv do v.;in chuyEm hang 
h6a tlf dia phU'ang nay sang dja 

phU'ang kh3c d~ trao d6i, mua ban. Vi 

v.;iy, "da xu§.t hi~n tlnh tr~ng ban 

khOng ban dU'Q'C, mua khOng mua 

dU'qe. SU' aeh t~e khong phai & eh8 

khOng c6 gl d€ ban va cOng khOng 

phili khOng c6 tiE:n d€ mua" (£>;ilng 

Phong 2015: 25), mil Ia khong dU'qe 
tv do trao d6i hang h6a. 

TPHCM Ia nai e6 nhil.u ehq lau diYi, 

quy m6 l&n nhU' chQ' Ben Thc3.nh, chq 
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Binh T8y, ch9' An £>6ng, chq GO V§.p, 

ehq Thu Du-e, ehq Thai Sinh ... nhU'ng 
do chinh si:lch "ngan sOng cc1m chq" 

nen hang h6a IU'u th6ng kE!m, e6 nhiE:u 

m~t hang bi thil.u hvt. khong aap u-ng 
nhu eau da d~ng ella ngU'&i dan. sa 
H.D.N.D (67 tu6i, TPHCM) nh& 10i: 

"MQi hoq.t dQng mua ban cUa ti€u 

thU'ang t~i tc1t ca eae ehq & TPHCM 
d§u do cac cOng ty thU'ang nghit';!p 

nha nU'&c quan ty. V&i vai tr6 ke tocln 

toi Gong ty ThU'ang nghi~p Tong hqp 
chq Binh ray, t6i thc1y Nha nU'&c siet 

ch~t vi~c qu8.n lY mua bc'i.n t~i cac chq 
nhU'ng tren thvc t€ kh6ng th€ quan lY 
dU'Q'C, Vi Cc'i.C ti€u thU'ang tim nhi§u 
bi$n phap gian lc;in trong thu mua va 
bu6n bc'i.n. hang h6a ... ,. cau chuy$n 

ella ba P.T.S (62 tu6i, Bien Hoa, Diing 
Nai) Ia mQt vi dl,l: "Do hoan cc3nh thl.)'c 
te cUa gia dinh, tlf nam 1976 den nam 

1980, tOi tham gia bu6n bcln l~u cc'i.c 
loq.i h8ng h6a nhU' g~o. dU'&ng, ca., 
thjt. .. tlf nhi8u dja phU'ang kh3c nhU' 
Long An, Sa Rja - VOng Tau, Sinh 

Thu~n, TPHCM, ... bcln tq.i cclc chq & 
Sinh DU'<Yng, Tiiy Ninh, Diing Nai ... 
thu lqi nhu.;in ch€nh l~ch kha l&n d~ 
nu6i s6ng gia dinh ... ". SI,P "gian l.;in" 

va bu6n ban l.;iu xay ra khc'i. ph6 bien & 
cac ehq th&i gian nay. £)6 ta bi~u hi$n 
eUa sv ph8n khitng, dO 1a ngc1m ngam 

cUa cac ti€u thU'ang v8 chinh sclch 

quan ly ehq eua ehinh quyen. NhU'ng 

c6 th€ n6i chinh cac ho~t dQng bu6n 

l~u va "gian l~n" c1y ella cae ti€u 
thU'ang da g iUp cclc chq truy8n th6ng 

a TPHCM, du trong hoan eanh IU'U 

th6ng kh6 khan, van 1;3 ngu6n cung 

dp hang h6a chU yE:u cho cuQc s6ng 
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cUa ngU'Oi dan thclnh phO, d~c bi~t Ja 
ngU'CYi dSn thU'Crng (kh6ng phai Ja can 
bQ, vien chli'c nha nu•&c). Tinh hlnh 

ella cac chq & TPHCM IUc nay cUng 

Ia tinh hinh chung ella cac chq & cac 
tlnh khclc cUa f)6ng Nam BQ, v&i mlrc 

dQ c6 th§ th3p han. 

Ci phia ngU'Q'C I<;Ji v&i chq truy~n thOng, 

h~ th6ng thU'ang nghi~p qu6c doanh 

va hqp tac xa mua ban dU dU'Q'c Nha 

nU'&c U'U clai, nhU'ng tlnh hinh cOng 

kh6ng kh:im kha han: "m~t hang kinh 

doanh thi ngheo nan, dan di~u ve 

mclu ma, chflt IU'qng k€m. NgU'Cri lam 

phan phiii lll'u thong lhi thiiiu nang 
dQng, may m6c, r~p khu6n, c(mg nh~c; 

tlr d6 ctan dlm t~ clra quyen, ban an 
theo ki.§u xin cho. Hang h6a khan 
hil!m, thi€u hvt. kh6ng dU cung (rng 

cho nhu cc3.u xa hQi, cho n8n trll'6C 

clra hfmg m~u dich thll'Ong xay ra 
hi~m tll'qng ngU'Oi dan lu6n x€p h8.ng 

dt.fng, ng6i chO d€n lll'Q't mlnh d§ mua. 

Thai dQ cUa ngU'Cri mua nh3n nhl,JC, 

ch[u dl)'ng, cOn thai dQ cUa ngU'Oi ban 

to ve ban phat" (0y ban Nhan dan tinh 
Ba Ria- Vung Tau 2005: 450-451 ). 

Chinh Sl)' phl,JC Vl,J kh6 ma tOt dU'Q'C 

cUa ca hai h~ thOng: chq truy§n th&ng 

va thU'O'ng nghi~p qu&c doanh, do 

chinh sach ella Nha nU'&C, d3 d3n d§n 

SV' hinh thanh "chq den" ho;;1t dQng 

ngay trong nhi§u chq a mh~n 86ng 

Nam BQ. Nguyen nhan ra dCri cUa 

"chq den" chinh Ia do Nha nU'&c c& 

gc1ng nc1m gilf chU yl!u ho;;1t dQng 

thU'O'ng m;;1i, thU'O'ng m;;1i qu'&c doanh 

g§n nhU' dQc quy§n trong thu mua va 

ph8n ph&i cac m~t hclng chU ll)'c nhU' 

chc\t d6t, IU'crng thl)'c, thl)'c ph~m ... 
sen c~nh d6 cac d[a phU'O'ng t~o ra 

tinh tr~ng ngan s6ng c~m chq, khi§n 

san ph€im Jam ra khOng dU'Q'C tl,r do 

IU'u thOng "d3n dl!n tinh tr;;tng chBnh 

l~ch gilra gia qu6c doanh va th! 

tmCrng ti,P do, h)> d6 xuat hiE;!n n<;ln 'chq 
den' - nai m~t hang do thll'ang nghi$p 
quOc doanh cung cap dU'Q'C ban v&i 

gia cao han nhi§u 1<1n" (Dy ban Nhan 

dan tinh Ba Ria- Vung Tau 2005: 450). 

Sl,f bat c~p ella ca chl! quan IY t~p 
trung quan lieu bao cap dOi v&i hoi?t 

dQng thU'crng nghi~p d3n dl!n "tinh 

hinh thi§u hl,Jt chung cUa ca nU'&c Ia 
rat trc1m trong. RiBng d0i v&i cac tlnh 

phi a Nam thi tinh hinh cOn tr8m trong 

han, vi ca san xuat J3n sinh hoi?t aeu 

d3 quen v&i CO' ch~ th! trU'&ng, quen 

v&i mQt nl!p tieu dUng da hinh thimh 

hi nhi§u nam tm&c d6. NgU'Oi d§.n 

mi€m Nam trU'&c d6 chU'a bao gi& pho3i 

an dQn thl bay gi(r pho3i an hi?t bo bo 

thay g1;1o" (fl~ng Phong 2015: 143). 

Nam 1983, trong bOi cclnh mien 86ng 

Nam BQ manh nha bU'&c vao dOi m&i 

quan IY kinh tl!, trong d6 c6 thU'O'ng 

nghi~p. chinh quy§n tlnh 80ng Nai 

tlrng bU'&c nhin nh~n. aanh gia vai trO 

ella chq truyen thOng d6i v&i nhu c8u 

cuQc sOng cUa ngU'O'i dan. Theo d6, 

ll)'c IU'qng ti§u thU'crng ban bu6n a 
chq truy€m thOng dU'Q'C phl§p chll dQng 

trong mua ban, trao d0i hclng h6a theo 

quy d[nh cUa phap lu~t. 86ng thCri, a§ 

h;;tn ch§ hoi?t dQng mua ban "chq den", 

ti?O di§u ki~n cho gi&i ti§u thU'ang 

bu6n ban tuan thu dung phap lu~t. 

chinh quyen tinh 80ng Nai da ae ra 
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bi$n phi:lp: "trong quan IY thi trU'Cmg, 

thU'O'ng nghi$p va cac ngc'lnh ph§n 

phOi phcli chU dQng ket hqp v&i cac 

dja phU'ong, kh~n trU'ang ti€:n himh tO 
chlrc s~p xep l<;ii ll,rc llfqng ti~u 
thlfang thea chinh sach c8i t9-o cOng 

thu•ang nghi$p hi$n nay. Chfnh quy§n 

ci:lc cfap, nh8.t 18 CJ huy$n va CO' s& 

phai dt,ra vc'lo qu8.n chUng, k§t hqp v&i 
cac bi$n ph8.p nghi$p v1,1 cUa c6ng an, 

thue thU'ong nghi$p, thU'&ng xuyEm t6 
chlrc ti€:n hanh ki§m ke, kiem soat 

ho~t dOng kinh doanh bu6n ban cUa 
cac hQ tU' nhan ... " va "dU'a doanh sO 
ban te cUa thi trll'&ng c6 tO chLYc nam 

1983 chi€:m khoclng 60%, dfm nam 
1985 ten khoci.ng 70% so v&i tOng mlrc 

ban ra ... " (Tinh uy £J6ng Nai 1983: 48-

49). M~c dU da c6 SI,J' "c&i tr6i" cho thi 
tmCmg ban lt3, kh6i ph1,1c l<;ii ho<;Jt dQng 
cUa chq truy~n th6ng, tuy nhi€n, chinh 

sach qucln IY thU'ang nghi~p cUa chinh 

quy€m tinh v€ "t6 chlfc, silp x§p lc,1i h,t'c 

lu•qng ti~u thU'O'ng" va "ki~m k€, ki~m 
soat ho<;Jt dQng kinh doanh bu6n ban 

cUa cac hQ tU' nhan", nh8m giG' cho 

"thi trU'&ng c6 t6 chlfc" van cOn gay 

ccln tr& ho<;Jt dQng binh thU'&ng cUa 

chq truy€n th6ng. 

f)§n nam 1985, th~y r6 Sl,J' 8ch tile tlf 

"ngan sOng c~m chq", chinh quy€n 

TPHCM quy.it tam thao g&. Ch~ng 
h0n: cho phep C6ng ty LU'ang thl!'c 

chU dQng lien h$ cac tTnh 86ng b8ng 

sOng Clru Long mua g<;Jo va ban I<;Ji 

cho ngU'&i dan & TPHCM nh8m gicli 

quy§t th1h tr<;Jng thi§u IU'ang thl,J'C cUa 

thanh ph6. Tuy nhi€n, IUc nay chinh 

quy@n van cOn duy tri ht;! th6ng 

TAP CHI KHOA HOC xA HOI so 7 (227J 2017 

thU'O'ng nghi~p qu6c doanh va hqp tac 

xa. Ngh! quy.it £l0i hi)i £lang bi> 
TPHCM da vi.it: "d.in nam 1985, · h$ 
th6ng thU'ang nghif;!p xa hQi chU nghia 

ph3i nilm dc,1i bQ ph~n bU6n ban, 'nang 

ti trQng ban 1e cUa 'hi trU'&ng c6 t6 

chlfc til' 60% tr& IE!n so v&i thi trU'&ng 

xa hQi. C8c m<;H h<lng chti y§u g<;io, 

rau, thjt, ca, ch~t d6t, dU'&ng, nU'&c 

milm, mu6i phS.i chi€m ti 1e cao han. 

Phai trien khai d€u kh3p m<;ing IU'&i 

ban h3 cUa thU'ang nghiep qu6c doanh, 

thll'ang nghi~p hQ'p tac xa" (Thanh uy 
TPHCM 1985: 76). Song, con s6 

'"60%" rna h$ th6ng thU'ang nghiep 

qu6c doanh va hqp tac xa mu6n 

hU'&ng t&i (nhll' trong Ngh! quy.it vi<it) 
da cho th8y Sl,J' lUi bU'&c cUa thU'9'ng 

nghiep qu6c doanh va Sl,J' trOi d~y"kh6 
ccln tr& dU'Q'C cUa chq truy'@n tl16~g. 

T;,Ji Binh OU'ang, chinh quylm tTnh ben 

c1;1nh nO ll,J'c cS.i ·fhit;!n ho<;it ·dQng cUa 

hqp tac xa thU'ang nghiep, cOng quan 

tam tr& l1;1i v&i h$ th6ng chq dan sinh. 

Vi v~y. song song v&i viec ki$·n toan 

cac c6ng ty c~uyen doanh. cUa tinh, 

xay dl,J'ng 5 cOng ty chuyen doanh cUa 

mOi h_uyen, cUng c6 cac hqp tac xa 

mua ban, "chinh quyfm cOng da tang 

CU'b_ng m<;ing lU'&i mua vii ban & eel 

nOng th6n, thanh ph6 va cac chq, lam 

t6t han nlfa vi$c phan c~p .. qucln IY thu 

mua tll'ng mc;it hang d6i v&i tlrng 

nganh, tlrng dja phU'ang va tlrng dan 

Vi w s&" (Tinh uy Song Be 1985: 42-

43). 

Nhll' vay, TPHCM va cac d!a phll'ang 
mi€m 86ng Nam BQ da bU'&c d~u x6a 

b6 ngan sOng c8m chq, cho phep cac 
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chq dU'Q'C tham gia trong hf,'! thOng 

phan c§.p quan IY thu mua cac m~t 
hang nhu y#u ph~m phvc Vl,l ngU'&i 

dan. Vif,'!c chQ' truy€m thOng tr& thimh 
mQt trong nhieu dQj tU'Q'OQ di trU'&C ve 

x6a b6 ca che t~p trung quan lieu baa 

c§p lcl mQt trong nhCJ'ng tin hi~u b8o 

hif,'!u Sl)' hbi phl,lc cUa kinh t~ thj 

trU'&ng trong d§m trU'6c dOi m&i 
(1986). S\f nang d(ing, linh hoe1, sang 
t<;Jo ciia TPHCM va cclc d[a phU'ang 
BOng Nam BQ khck khi thl,J'c hi~m "xe 
rao" d6i m&i Ia CO' s& rat quan trQng 

thUc d~y scln xu§t hclng h6a vel IU'u 

thong, g6p phiin tCmg bU'&c dU'a h~ 
thOng chq truy€m th6ng treY )<;!i ho<;1t 
dQng thea quy lu~t kh8ch quan v6n c6 

cUa n6, t<;1o n€n tac dQng tich CI,.I'C d0i 
v&i kinh t§ cUa cac dja phll'ang mi€n 

BOng Nam BQ. 

3. CHQ' CJ MI~N DONG NAM BQ 
THOI KY DOl MOl VA HQI NH,O,P 
(1986-2016) 

3.1. ChU trU'O'ng, chinh sach cUa 
Nh3 nU'&C va cac dja phU'O'ng 

8~i hQi 8ang CQng san Vi$t Nam 1an 
thil' VI (12/1986) dad~ ra dll'img 16i 
d6i m&i toim di$n n~n kinh t§ trong b6i 
canh qu6c t§ c6 nhit§u thay d6i sau 

s~c. Nclm 1995, Vi$t Nam gia nh~p t6 
chil'c ASEAN vii binh thll'&ng h6a 

quan h$ ngo~i' giao v&i Hoa KY. Ngity 
3/1/1996 B(i Chinh trj ban hanh Nghj 
quy@t s6 12-NQ/TW v~ ti@p tl,lc d6i 

m&i tO chlfc va ho~t aQng thU'ang 
nghi$p, phat trien th[ trll'&ng thea djnh 

hU'&ng XHCN. Theo d6, vi$c "to chil'c 
l~i thll'ang m~i d[ch Vl,l g~n v&i quy 
ho~ch phBt tri§n tren tlrng dja bitn, 

bao cram mua ban thu~n ti$n, xac l~p 
tr~t tl! thi trll'&ng, thl!C hi$n van minh 
thll'ang nghi$p. Phat huy vai tr6 phat 
trien lu6ng hang, kh3 nang djnh 
hU'&ng va di§u ti§t thi tm&ng xa hQi 
trong khu Vl)'C cUa thi trU'&ng d6 thj ... 

Phat trien m~ng IU'&i thll'ang m~i & 
n6ng th6n, J~y Ch9' vi:l c;3c Cl)m kinh t~ 

thll'ang m~i djch Vl,J & thi tr~n. thi tlf 
lam m6 hinh chU yeu ... " (Van ki$n 
Dang 2009: 319). 

Tei TPHCM, tr~ c(it kinh tii mi~n Dong 
Nam BQ va ca nll'&c, chinh quyt§n da 
dilnh gia h$ th6ng chq Ia nhfm t6 
quan trQng, g6p ph~n "xac djnh va 

phat trien cac y§u t6 cUa thi tm&ng: 
hclng h6a, djch VI,J, ti§n t$ va v6n, slfc 
lao dQng ... Ph6i hqp v&i cac tlnh t6 
chlPc t6t m6i giao IU'U n6ng san ph8.m 
hitng h6a trong khu VI,J'C de cai t~O thj 
trll'&ng c6 slfc mua l&n & n6ng th6n 
cho san pham c6ng nghi$p thclnh ph6. 

M& rQng vii tlrng bU'&C h6a nh~p vito 
cac thi trll'&ng the gi&i, nh§t lit thj 

trU'&ng Chau A - Thai Binh DU'ang" 
(Thanh uy TPHCM 1991: 58-59). Nam 
1998, Vi$t Nam tham gia Dien aan 

H<;rp tac Kinh tii Chau A - Thi!i Binh 
Dll'ang (APEC), nam 2007, Vi~t Nam 
tr& th8nh th8nh vien thlf 150 cUa T6 

chil'c Thlfang m~i Th~ gi&i (WTO). 

8it§u d6 dOi hOi ca mr&c n6i chung, 

mi~n £)6ng Nam BQ n6i rieng c~n c6 
SI,J' thay d0i dap lfng nhu c~u hQi nh~p 
khu Vl)'C va th& gi&i v~ thll'ang m~i. 
trong d6 c6 vi$c quan IY h$ th6ng chq 
truy§n th6ng. Vi v~y. h$ th6ng chq 
truy~n th6ng & TPHCM ciin til'ng 
bU'&c thay d6i hinh thlfc quan IY va 
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kinh doanh, khuy~n khich "ap dvng 

m6 hinh doanh nghit;!p d§u tU' khai 
thck kinh doanh chq thay cho m6 hlnh 

Ban quan If'. Ben c'i3nh d6, th8nh ph6 

chU trU'ang xay dl,fng chuOi chq d§u 

m6i ven trung tam d~ t~o di~u ki~n 
thu~n lqi cho ho~t dQng trao d6i hang 

h6a, v&i ke ho~ch "xay dt,mg thU'ang 

hif;u 3 chq d§.u m6i n6ng scln thl,J'C 

pham t~p trung trong nam 2009. Phat 

tri~n cac IOi;li hinh doanh nghif;p, hqp 
tac xa n6ng nghi$p va khuy€m khich 

lien k~t giCra cac hqp tac xa v&i cac 

doanh nghif;p b~m IE~ trong vi$c tang 

cU'CYng d§u tU' ca s& v~t ch§.t d8 cung 
Lmg cac d!ch VI,! ph§.n lo<;Ii, SO' ch€, 

d6ng g6i baa bi dOi v&i hang h6a n6ng 

san, thi,I'C phc1m. Hang h6a vao cclc 

chq d§u mOi thclnh ph6 phcli dclm bela 

ch§.t IU'qng, vf; sinh an toim thl,l'c 

pham, phcli dU'Q'C SO' che, ph€1n [Oi;li, 
d6ng g6i, baa bi, dim nhan mac h3ng 

h6a tlr ncri thu ha~ch d€n ncri san xu~t, 
chi. bil.n" (Oy ban Nhan dan TPHCM 

2009: 7). 

T<i~i BOng Nai, chfnh quy~n trnh 

"khuyEm khfch thUc ddy m& rQng m<;ing 

IU'&i ho;;~t dQng thU'O'ng m'i!i djch VI) 

phang phU, da d;;~ng, taan di~n v&i t6c 

de) tang tm&ng cao hO'n thea hU'&ng: 

t6 chlrc giao IU'u h3ng h6a giCl-'a thanh 

thj va n6ng thCm, gi\in san xu~t v&i tieu 

tht,J, t<;1o m6i lien k€t g~n b6 giCl-'a kinh 

daanh nQi dja va kinh daanh xu~t 

nh~p khau. L~y chg va ct,Jm kinh t€ 

thU'ong m<;ii d!ch Vl,J & thi tr8n 13m dia 

ban chU y€u, thUc d§y ph8.t tri~n m;;~ng 

IU'&i thU'O'ng m'ili & n6ng th6n, hinh 

thanh m6i lien h~ ch~t chi§ gi[ra san 
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xu8t v&i mua ban tU' li~u san xu8t, v~t 
tU' n6ng nghi~p, nOng san, thvc pham, 
hclng tiBu dUng" (Tinh Uy BOng Nai 

2001: 71-72). B@ nang cao hO'n vai tr6 

cUa chg truy§n th6ng trang phat tri~n 
kinh t€ dja phU'ong, chinh quy~n tinh 

UOng Nai ti€p tvc "ph8.t tri~n chq g~n 
cac di@m du lfch cung Lfng v~t tU' san 

xu~t, mua ban n6ng san, thvc pham. 

Nang c8p nhCl-'ng chq hi~n hlru va d§.u 

tU' phclt tri~n chg vUng sau vUng xa. 

xay dt,rng mQt s6 chQ' d~u m6i thea 

hU'6'ng chuyen daanh de t6 chlrc mua 

bcln n6ng san" (Tinh Uy BOng Nai 

2006: 54). 

Sau nam 1986, tlnh Binh Dlfong d0t 

nhi§u thclnh tt,ru an tU'qng, tr& th3nh 

mQt trong b6n trt,J cQt kinh t€ cUa mi§n 

BOng Nam BQ. V§ thU'crng nghi~p, 

chfnh quy§n tTnh Binh OU'ong da s6m 

chu d(>ng thao ga nhCYng kh6 khan 

ella CO' ch€ quan IY baa c8p, tlrng 

bU'&c t<;1o di€u ki~n d@ h~ th6ng ch<;Y 

truy~n th6ng phl,lc hOi, phat tri~n va 

hQi nh~P- Vi v~y, ben c9-nh vi~c xay 
dt,l'ng cac trung tam thU'O'ng m<;ii t'ili thj 

xa, thf tr8n, tinh cOng chU trQng "slra 

chQ>a, nang c§.p cac chg hi~n c6 thea 

quy ha;;~ch, x6a b6 chQ' t;;~m & nhlfng 

nO'i c6 m~t dQ dfm CU' dOng, xay dt,rng 

chQ' & nhlrng ncri t~p trung dan CU' va 

chg n6ng thOn. Binh quan t6ng mtfc 

ban IE~ phai tang 23 - 25%/nam, ban 

bu6n tang 21 - 22%/nam" (Tinh uy Song 

Be 1996: 42). Ben c0nh d6, cac dja 

phlfong til.p t~c "quy hooch, xay d~,rng 

ch<;Y c8p xa hay lien xa" (Tinh Uy Sinh 

Dlfong 2001: 44). Cung thai gian nay, 

cac dja phU'crng sa Ria - VGng Tau, 
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Tay Ninh, Blnh Phu6c cOng d~u d§ ra 

chinh sclch Cl,l th§ phat tri~n h~ thOng 
chq truy§n th6ng & nhi§u mlrc d¢ khclc 

nhau nh§.m dclp (rng nhu c~u kinh t8-

xa hQi trong th&i kY d6i m&i toan diEi!n. 
h(li nh,;ip khU Vl,t'C V<l th8 gi&i. 

3.2. each th(pc quim IY ella Nha nU'&C 

Nh~m thUc d§y stt phat tri§n h~ th6ng 

chq truy§n thOng dflp Lmg thj tru>&ng 

va hQi nh~p. Nha nU'&c da a§ ra nhi§u 

giai phap quan ly. Ngay 16/10/1996, 
BQ ThLYang m<;1i ban hc3.nh ThOng tu s6: 
15-TM/CSTTIN v~ Hlf&ng d~n til 
chlfc va quan IY chq. Thea d6, chq 
dtfqc phan thimh ba lo0i theo quy 
d!nh. Chq loei 1 li1 chq c6 tren 500 h(i 
kinh doanh J~p clfa hang, clra hif;!u, 
S<;iP hang bu6n bim c6 djnh, thu&ng 

xuyen. Chq lo<;li 2 13 chq c6 tlr 100 
dt§n 500 h6 bu6n bim c6 djnh thu&ng 

xuyen. Chq lo<;li 3 Ia nhCJ'ng chq cOn 
lei. Nha nlf&c cOng quy d!nh lap Ban 
Qufm ry d6i v&i cac chq lo<;li 1 va lo;;ti 

2. Chq lo(;li 3 can elf tlnh hinh CI,J th€ 

rna ChQn hinh thlfc qucin IY. Thea d6, 

nhll'ng chq hQp thll'6'ng xuyen c6 ttf 
50 d§n 100 hQ kinh doanh c6 djnh 

ho<;lt dQng trong ph;,:1m vi li§n phli'Ong, 

lien xa c6 th~ lr;ip Ban auan IY chq 

tnyc thuQc huy$n, qur;in, thj xa. Nhlfng 

chQ' nh6 c6 dU'&i 50 hQ kinh doanh c6 

d[nh, chq mang tfnh nQi bQ phll'Ong, 

xa, hQp kh6ng thll'Ong xuyen, lr;ip T6 

Quan ly chq. 

Nhll' v@.y, d€!n nam 1996, Nha nll'&c 

da ki$n toan bQ may quan IY chq a 
cac dja phll'ang, thanh l@.p Bar; Quim 

IY chq c6 tll' each phap nhan dli'Q'C 

phap luat thLYa nh§n. 

oen nam 2003, d€ ti§p tvc tang 

cll'Ong sl,l' qucin IY cUa Nha nU'&c d6i 

v&i h$ th6ng chq, Chfnh phU da ban 

hilnh Ngh! djnh s6 02/2003/Nfl-CP 
ngily 14/01/2003. Theo d6, trong quy 
ho~~h phflt tri~n kinh t€!, xa hQi, "chq 

13 mQt bQ ph@.n quan trQng trong t6ng 

th~ k§t ct!u h~ tang kinh te - xa hQi; tlf 

nay treY di quy ho~ch ph3t tri€n kinh t€! 

- xa h(ii t(yng thai ky cua dja phlf<Yng 
phcii bao g6m quy ho;,:1ch phat tri~n 

chq. Quy ho~ch phat tri~n chq phcli 

thea cac nguyen tc1c hinh thanh h$ 

th6ng m;,:1ng lll'&i chq v&i quy mO khac 

nhau, phu hqp v&i dung llfqng hang 
h6a lll'u thOng tren dja ban, g6p ph§.n 

phflt tri§n scin xu§t vii d8y m;,:1nh lli'U 

thong hang h6a" (Thu tlf&ng Chinh 

phu 2003: 3). V&i ngh! djnh tren, chq 
vii hoet d(ing cua chq da dlfqc Nhil 
nU'&c nhin nhr;in tam quan trQng trong 

phat tri€n kinh te- xa hQi. £>€ dap Lmg 

nhu cau hOi nh@.p, Ban Quan IY cac 

chq a miEm BOng Nam BQ thl,l'c hi$n 

quyEm qucin IY Nha nU'&c ho~c th3nh 

l@.p cac c6ng ty trach nhi$m hlfu h~n 

d8 ho;,:1t dQng kfnh doanh buOn ban 

theo quy dinh phap luat (doanh nghi~p 
d8u th§u thue l;,:1i m~t bang chq tlf 

Nha nli'&C d8 aau tll' khai thac kinh 

doanh). Vi~c thilnh lap cac cong ty 
thll'ang m~i t~i cac chq nham hll'&ng 

den cac mvc tieu "d8y nhanh ti§n d¢ 

aau tU', nang cap va khai thac hi$u 

qua mc;it bang chq; dcim bela v$ sinh 

mOi trll'Ong, an toan v$ sinh thi,J'c 

pham vii my quan do thj. flilng thai, 
chuyen nghi$p h6a ho;,:1t dQng khai 

thac kinh doanh chq" (Oy ban Nhan 
dan TPHCM 2009: 7). Tuy nhien, 
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trong xu th~ hOi nh~p qu6c t~. tt:r nam 

1995, Nhil nU'&c cOng cho m& mang 

cac hinh thil'c kinh doanh khac nhlf 

sieu thi, trung tam thU'ang m<;1i va ciia 

hang ti$n ich. cac lo<;li hinh thU'O'ng 

mc;1i nay da tll'ng bU'&c chiem linh thi 

ph3n ban ~~~ ella chq truy~n thOng. 
Trang b6i canh d6, h$ thOng chq . 
truy€n th6ng mi€n 86ng Nam BQ buQc 

phai thay d6i phlf<Yng thil'c quan ly, 

nang cap h<;i tang CO' s&, d~c bi$t Ia 
phlfang cham phuc vu khach hang. 

3.3. Ho~t d<)ng cua h~ th6ng chQ' 

Tren cas& djnh hLP&ng ella Nha nLP&c, 
chinh quy€n cac dja phU'ang tinh, 
thfmh ph6 & mien DOng Nam BQ d§u 

ra cac quyet djnh ve chien IU'Q'C phat 

trien h$ thOng chg truy€n th6ng dclp 

O>ng yeu d.u d6i mOi va nhu c3u hOi 
nh~p kinh te t<;Ji dja phLPong<2l. 

T!)P CHI KHOA HOC XA HOI s6 7 (227) 2017 

chiem 13% s6 chq ca nU'Oc v&i m~t 
dq 29, 7km2/chc;r va 13.500 nglfi>i/ch<;Y 

trong khi c8 nU'OC binh quan lc'l 

41.4km2/chc;r va 10.600 nglf&i/chc;r" 

(Huynh £Jil'c Thi~n 2012: 106). £Ji~u 
d6 cho thc\y mLPc dQ phat trien cUa 

chq & mi§n 86ng Nam BQ VU'Q't han 

nhi€u v~ sO IU'qng va qui m6 so v&i c8 

nU'&c. 

Qua sang 1' trong thc1i gian 4 ni.im 

(2008-2011). s6 llfc;rng chQ' truy~n 
th6ng mi~n £)Qng Nam BQ da ti.ing 

them 204 chc;r, trung binh m6i nam 

tang 51 chq. S~,r phat trien mo;~nh me 

he thiing cha truyiln thiing Ia do nhu 

c§.u phat trien kinh te, hQi nh~p 

thU'ong nghif;!p khu Vl,fc va the gi&i 

cUa vUng. Hinh thlfc ho~t d()ng mua 

ban, trao d6i hclng h6a cUa chq truy§n 

th6ng mi~n fJ6ng Nam BQ ngay mQt 

da d~ng. phong phu. Hang h6a trao 

d6i trong nU'&c va quOc te phong phU 

ve mi3u rna, ch~t IU'qng ngc'ly cclng cao. 

C6 the n6i, "m~ng IU'&i chg da t~o 

di~u kif;!n thu~n lqi trao d6i, mu~ ban 

DLPQ'C Sl.~'" hO trq cUa chinh quyen, h$ 
thOng chq truyen th6ng & mien DOng 
Nam BQ phc'tt tri€n nhanh v€ s6 IU'Q'ng, 
m;;tnh v~ quy m6 g6p ph~n thUc d~y 

phat trien kinh te- xa hQi d!a phU'ong. 

Trang giai do;m (2005-
Being 1. SO IU'Q'ng chQ' 0 DOng Nam BQ qua cac n8m 
2008,2009,2010.2011 

2010), dan s6 mi€m fJOng 

Nam B¢ da tang 2.165.300 Elan vj: Chq 
nglf&i, til' 12.380.600 ngU'&i 

(2005) len 14.545.900 Nam/dia phU'ang 2008 2009 2010 2011 

nglfi>i (201 0) (T6ng cue 

Th6ng ke 2011: 63). Vi v0y. 

C§. nU'6'C 7.871 8.495 8.528 8.550 

MiEm 86ng Nam BQ 572 763 756 776 

ben co;~nh cac chq l&n va Blnh PhU'Crc 50 50 50 50 

1au d6'i, trong vUng da hlnh n.y Ninh 95 103 86 105 

thc'lnh va phat trien mo;~nh Blnh OU'ang 78 81 83 86 

h~ th6ng chq dan sinh va £J6ng Nai 37 192 193 199 

chq tV" phat. Ben nam sa Ria- vong Tau 74 88 89 79 

2008 "m~ng llfoi chc;r trong TPHCM 238 249 255 247 

vUng c6 1.050 chq cac lo;;~i, Ngu6n: TOng cl,lc ThOng ke 2011: 483-484. 
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h8ng h6a, m& rQng m;,1ng lU'&i kinh 

doanh cUa doanh nghi~p ... ". Ben cc;tnh 

. hoc;tt dQng nQi thlfang, chq truyim 
th6ng cOn m& rQng ho<;It dQng kinh t~ 
clra kh~U ... , t§.ng CU'6'ng d§;u tlf x§y 

dl,l'ng hc;t t§ng ca s&, phat tri~n bu6n 

ban va giao thU'ang bien gi&i chU yllu 
Ia ho0t di)ng til.u ng0ch ... " (Huynh 

£JLI'c Thi$n 2012: 106). 

Trong ChU'ang trinh Qu6c gia x§.y 

dt,mg n6ng th6n m&i va cuQc v~n 

dOng ngll'D'i Vi~t Nam U'u ti€m dUng 

h8ng Vi$t Nam dU'Q'C thvc hi$n gc1n 

day, cac d[a phll'ang d§u coi trong 
vi$c tiep h,Jc phat tri§n cac chq truy§n 

th6ng. Chcing hc;tn, t;;~i Blnh OU'ang, 

tren ca s& chU trU'ang cUa chinh 

quy§n "h$ thOng chq va clra hang ban 

te [a_ CO' cc1u chlf yeu clJa ng8.nh 

thLPang m<;Ji & khu VI,I'C n6ng th6n 
trong su6t ca thai ky 2011-2020", nen 

h$ th6ng chq n6ng thCm del dU'Q'C c8i 
t<,10, nang cap, di dQ>i va xay dl,Png m&i 

ae dam bclo c6 dU chq dan sinh 0 cac 

Xc1, cac Cl)m xa phl)C Vl,l nhu c§,u sc1n 

xu§.t va dCYi s6ng hang ngay cUa nhan 

dan. Ben c;;tnh d6, chinh quy§n cUng 

nang c§.p, xay dt,mg m&i cac chq 

trung tam th! tr8n, hinh thimh cac chq 

dc\u m6i ban buOn t;;ti nhlrng nai c6 

san xu§t hang h6a t~p trung va dU l&n, 

c6 vj tri va di~u ki$n giao thOng thu~n 

lqi, g8.n cac trung tam ti§u thl,l hoc;ic 0 

ngo0i vi (Uy ban Nhiin diin tinh Binh 

DLPang 2011: 5). 

T;;ti tlnh Ba Rja - VOng Tau, chinh 

quy~n xac d[nh phat trifm h$ th6ng 

chq dan sinh "Ia lo;;ti hinh thU'ong m;;ti 

chU y§u tren dja ban nOng thOn cUa 

tlnh trong thCYi kY d§n nam 2020". Vi 

v~y, hi$n nay cac dja phU'ong dang 

thttc hi$n vi$c nang c§p va xay m&i 

cac chq nOng thOn thea qui ho;;tch g~n 

v&i nhu cc\u tlrng dja ban. Trl1'&c melt 

tlnh dang t~p trung nang c§p cai t;;to 

cac chq hifi}n c6 da xu6ng c8p, m& 

chq m&i 0 cac xa c6 m~t d9 dan s6 
cao, c6 nhu cau mO chq (nhU' c6 khu 

dan cU' m&i, khu nha 0 thU'ang m;;ti. .. ), 

tlrng bU'&c x6a b6 cac chq bi dclnh gia 

Ia chq t0m, chq khOng co tb chLI'c" (Uy 

ban Nhiin diin tinh Ba Ria- VOng Tau 

2014: 9). 

Truo&c St,Y c;;tnh tranh gay gcit cUa cclc 

lo;;ti hinh ban IB hi$n d;;~i, nhU' si§u thj, 

trung tam thU'ong m;;ti, clra hang ti$n 

ich, rna trong cuQc c;;tnh tranh nay, 

ngU"6'i ti§u dUng c6 quyen h,.l'a chQn 

hang h6a va djch Vl,l phl)C Vl,J t6t hO'n, 

h$ th6ng chq truy~n th6ng mien DOng 

Nam 89 buQc ph8i thay d6i nhieu mc;it 

n§u mu6n t6n t;;ti. TrU'&c h§t Ia St,Y thay 

d6i v~ tl1' duy quan IY. TrU'&c day cac 

chq chi do Nha nU'&c quan ly, nay c6 

thl! giao cho tU' nh§n qu8n IY thOng 

qua vi$c thanh l~p cac cOng ty trclch 

nhi$m hO>u h;;tn kinh doanh bu6n ban 

0 cac chq (ch.3ng h;;tn t;;~i cac chq m&i 

thanh liip nhii'ng nam giin diiy: chq 

Thu £JLI'c, chq Binh £lien (TPHCM); 

chq Hang Bong Phu Hoa (Binh 

DLPang); chq Diiu Giiiy (£liing Nai) ... 

De thu hUt khclch hang, phc\n l&n cclc 

chq truyen th6ng aeu dc1 dU'Q'C nclng 

c§p cc1i t;;to, nhieu ChQ' dU'Q'C xay m&i, 

t;;~o n§n hinh 8nh cac ngOi chq khang 

trang s;;tch se. Ben c;;tnh d6, cac chq 

cOng c6 cclc bi$n phclp dl! dc1m b8o v$ 

sinh an toan thttc ph~m. kil!m soat 
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ngu6n h8ng, dam bc3o hang h6a phong 

phU, h~n ch~ hang h6a kern ch;jt 
IU'qng, h8ng gicl. C6ng tac an ninh, an 

toan, chOng trQm CU'6p, chay nO cOng 

dU'Q'C cac chq chU 'f. Cc3c tieu thU'ang 
dU'Q'C b6i dU'5'ng ky n8.ng buOn b8n, 
van h6a b<3.n hc3.ng trung thl,J'C, v8.n 
minh, ljch Sl,l' v&i phU'ang cham "kh8ch 

h8ng 18. thU'qng d€!". Nhin chung cas& 

v~t chllt va. chat IU'qng ho~t dQng cUa 

chq truy§n th6ng da thay d6i nhi§u 
thea hU'6ng tich Cl,J'C. 

Ben c;;tnh nhCrng thtmh tl,l'u d~t dU'Q'C 

trong viec quy ho~ch dt.u tll' phat trien, 

trong quan IY di§u h8nh, thay d0i 
phU'ong thuc thanh toan ... h~ thiing 
chq cOn tOn t<;li nhi§u h~n ch~, y§u 
kern trong thOi gian qua. Nhi§u chQ' 
truy?m thOng dU'Q'C Nha nu6c xay 

dt,mg khang trang, hi~n d~i nhU'ng it 
ngU'6>i den mua ban, hieu qua stY dt,mg 
thllp, gay tang phi. 8~c bif;!t cO tinh 

tr;;tng nhi§u chq dU'Q'C Nha nU'&c, nha 

d~u tU' xay d~tng kien cO, hif;!n d;;ti 

nhU'ng ngU'O'i dan kh6ng tham gia ho;;tt 

dQng mua, ban t;;ti day, nhU' cac chq 

Tiin Bien (Bien Hoa), chq lflnh Tiin 
(lflnh Ctiu), chq C~m My (C~m My), 
chq Song Tr§u (Trang Bam) cua tinh 
£J6ng Nai; chq Tiin HU'ng (flbng Phu), 
chq bien gi&i Hoang Di$u (BU B6p), 

chq Minh flue (H&n Quan) cua tinh 

Sinh PhU'&c ... £H§u dO chlmg t6 qui 

ho;;tch xay dl)'ng chQ' a cac d!a 

phU'O'ng kh6ng sat v&i nhu c~u th~tc te 

t;;ti chO. 

4. MQT SO NH,A.N XET 

NhU' v~y, s~t tbn t;;ti va phat tri€!n cUa 

cac ChQ' truy~n thOng & mi~n £)6ng 

TAP CHI KHOA HOC XA HOI s6 7 (227) 2017 

Nam 89. cling nhU' cUa ca. nu&c sau 

nam 1975 c6 s~,Y g~n b6 ch~t che v&i 

cac dU'O'ng IOi chU truang cUa 8img, 

Nha nU'&c va s~t th8.ng tr~m ella n§n 

kinh te. Sau mQt thO'i gian ng~n chiu 

anh hU'&ng cUa chinh sach "cai t;;to 

thU'ang nghi$p xa hQi chU nghla" va 

"ngan sOng cam chq", khien cho ho;;tt 

dQng bi suy giilm, cac chq truy€n 

thOng da hOi sinh m;;tnh me khi di.t 

nU'&c bU'&c vao thO'i kY dbi m&i. H~ 
thOng chq truy€m th6ng mi~n £)6ng 

Nam BQ da g6p phan quan trqng vao 

s~t phat tri€!n kinh te - xa hQi cUa vUng 

kinh te trong di€!m phia Nam, d~c bi$t 

Ia cac chq t~i TPHCM. 

Qua cac thO'i kY, tUy vao b6i canh kinh 

te xa hQi ma hf;! thOng chQ' truy§n 

thOng c6 s~,Y ph::lt sinh cac hinh thlfc 

bien tU'&ng, nhU' bu6n l~u. "chq den", 

"chq t~m", "chq t\l' phat" ... Cac hinh 
thlrc bien tU'&ng nay, tuy bi d::lnh gia 

1a kh6ng tich c~,Yc, nhU'ng th~,Yc te n6 ra 

dQ>i b&i qui lu~t cung cau va g6p ph~n 
dt'ip Lfng nhu c~u dan sinh tq.i dja 

phuang trong nhCrng thO'i diem chQ' 

truy~n thOng b\ anh hU'Ong b&i cac 

chinh sach bao cilp, ho~c chi dan 

giiln 1a do chU'a phat trien kip theo nhu 

c~u dan CU'. Vi v~y. trong vi$c qui 

hoq.ch chQ' hif;!n nay can xem xet k9 

cac yeu tO tich ClfC, mang tinh gqi Y tlf 
Sl)' hi_nh thclnh cfi.C ChQ' t;;tm Vii ChQ' ll,l' 

phat nay. 

Trong nhlrng nam g§.n day, chq 

truy§n thOng & mi€n BOng Nam BQ, 

khu vl,l'c kinh te phat trien nhilt trong 

Cil nU'6'C, van dU'Q'C COi trQng Vcll ti§p 

ti,JC dU'Q'C nang c§p, x§y dl,l'nQ th§m, 



Llo QUANG CAN - CHQ TRUYeN THONG 0' MieN DONG ... 67 

du b[ cenh tranh gay g~t b&i h~ th6ng 
ban h§ hi~n d<;ii (sieu thf, trung tam 

thU'ong m~i. clra hfmg ti~n ich ... ). 
Bi~u nay th§ hii;m slrc s6ng cUa chq 
truyEm th6ng trong n~n kinh t~ - xa h¢i 

Vi$t Nam. Vi v~y ho;;~t dQng cUa chq 

CHU THIGH 

truy~n th6ng _c~n dU'Q'C ti~p tvc nghi€n 
clru nh<im tim hit9u r6 han mOi tU'ang 

quan giCfa chq truy~n th6ng va SI,J' 

ph3t trien kinh t€! - xa hQi cUa Vi$t 
Nam va vai tr6 cUa chq truy€m th&ng 

trong tU'ang lai. o 

(lJ Thea £JU'c VLI'Q'ng {2014: 37-38): "£>8t nll'&c IOc nay v8n duy trl che dQ t$p trung, baa c6p, 
d8.n den quan lieu, Hang h6a aeu dU'O'C ban thea tem phillu, bla mua hang, s6 g;;~o phat cho 
tlrng gia dlnh. Vi$c mua g;;~o cOng rM kh6 sO. Ngll'&i dim phai xep hang tlf sang s&m. Ai c6 
viec phai di ra ngo8.i mOt chUt, ph<ii d~ "q.1c g;;~ch" thay the. Bia mua hang IUc 8y, ghi 0 sO 1, 
ban bOn m$t hang: mlrt hQp, b6ng bi, mi chinh h<;~t tieu; 0 sO 2 ban banh da nem; 0 sO 3 ban 

thuOc Ia; 6 sO 4 ban che; 6 sO 5 ban thit 6 s6 6 ban nll'&c mc1m ... cac m$t hang tren d~u ghi 
r6 th6'i gian quy djnh. Qua th6'i h<;m lo<;~i tem phi4u 06 khOng cOn gia trj. Tem phi4u thOi bao 
dp gay nhi~u chuy(ln rile r6i". 

(Z) cac S& Thll'crng m<;~i (S& COng thLI'crng) cUa cac tinh aeu xay d!,mg ae an, k4 ho<;~ch, chi4n 

ILI'Q'C ph8t trifm chq truyen thOng. V&i vi trr a§:u tau kinh tll mi~n £lOng Nam BQ, h$ thOng chq 

truy€n thOng TPHCM phat triEm m9nh nhSt nU'&c. Vl v~y. Oy ban NhSn dSn TPHCM ban 

hanh Quy4t dinh sO 144/2003/Q£1-UB ngay 11/8/2003 v€ Quy ho~lCh phat tritm h(J th6ng 

m~ng fuUi ChQ', sif~u thi, trung tam thU'Ong m<;~i cUa 22 qu[m huy~n tren dja ban TPHCM atm 

nam 2010; Quy4t dinh sO 17/2009/QfJ-UBND ngay 12/02/2009 v€ Quy ho~ch djnh huUng 

phat trien hi) thOng chq- sieu thi - trung tam thi..J'Ong m<;li tri!m dia ban TPHCM giai do<;Jn tLr 
ntim 2009 dtJn ntim 2015 ... Tinh Blnh DLI'crng chU dQng a€ ra chi4n ILI'Q'C phat trh~n h$ thOng 
chq truylm thOng v&i Quy4t dinh sO 09/2006/00-UBND ngay 12/01/2006 v€ phU'crng an quy 
ho<;~.ch phat triEm m<;~.ng ILI'&i chq, sieu thi, trung tam thLI'crng m<;~.i tn§n dja ban tinh Binh 

DU'crng giai do9n (2006-2010); Quy4t djnh s6 4141/QE>-UBND ngay 30/12/2011 v€ Quy 

ho<;~ch phat tri€n m<;~ng ILI'&i chQ', sieu thi, trung tam thLI'O'ng m9i tinh Binh DLI'ang d4n ntlm 
201 0 ... £J6ng Nai v&i lqi th4 ket n6i thu$n lqi cac dja phll'crng milm £J6ng Nam BQ aa s&m ae 
ra chi4n IU'Q'C ph8.t trif;n h$ thOng thU'crng m9i toan tinh v&i Quyllt djnh s6 4390/QEl-UBND 

ng8y 14/12/2007 Quy ho<;~.ch phat tri€n ng8nh thli'O'ng m<;~.i tlnh £J6ng Nai d4n n~m 2010 va 

djnh hll'&ng dlln n~m 2020; Quy4t djnh s6 1284/QEl-UBND ngay 07/5/2014 Quy ho9ch phat 
tri€n thll'ang mi,'li Hnh £J6ng Nai giai do<;~n (2011-2020) va djnh hll'&ng d4n n~m 2025; Quy4t 
dinh sO 319/Q£>-UBND ngay 04/02/2015 Quy hoi,'lch m<;~ng ILI'&i chq tri!>n dja ban t"inh £>0ng 

Nai aen nSm 2020 va djnh hll'6'ng aen nSm 2025 ... Cac dia phU'crng 88. Ria - VOng Tau, Tay 

Ninh, Binh PhU'&c d€u d€ ra cac quyllt djnh phc3t tri€n h$ thOng ChQ' truy€n th6ng dap Lrng 

nhu cftu phat tri€n kinh te, hOi nh;ilp khu vvc va thl! gi&i. 
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