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SU DUNG CHINH SACH TAlI KHOA NHAM BAO VE MO! TRUGNG
BAl HOC TU TRUGNG HOP CUA THUY DIEN

ThS. PHAN MINH BUC™
ThS. DUONG NGQC ANH™

Tom tét: Vide sit dung cdc chinh sdch kinh t€ vi mé (chinh sdch tai khda hay chinh
sdch t:en te) dé thyc hién cde muc tiéu vé bio vé moi triong 1o mot trong nhz?ng bién phdp
gidn tzep ma cdc quéc gia dang h(a chon sit dung hién nay. Cdc qubc gia thufc T6 chifc Hdp
tdc va Phdt trzen kinh t& ludn la nhitng dién hinh trong viéc thuc th chinh sdch tién b vi
myc tiéu kinh 1€ - xd hoi. Trong do, Thuy Pién la qudc gia Bdc Auvdi dén sé'tt, nhung lai rét
thanh cong vé cong tdc bdo vé mbi trudng. th?ng khia canh ciia chinh sdch tai khda dugc
dp dung & Thuy Pién sé la nhitng bai hoc quy cho cdc qudc gia di sau vé phdt trién kinh 1€,

ddc biér [a d6T voi Viet Nam,

Titkhéa: chinh sdch kinh 1€ chinh sdch (ai khéa; bo vé méi truong; Thuy Dién; OECD

1. Bdo v& mdi trudng théng qua
chinh sach vimé

- Chinh sach kinh té vi mé

Yé&u c&u véi mét chinh phu trong bao
dam muyc tidu kinh t& vimd 1a phai thyc hién
dugc t8i thiéu 4 diéu sau: dat dugc t6c d6
tang trudng tiém ning, duy tri cdc yéu 18
phét trién bén viing, ngan chin sy khdng én
dinh c(ia lam phat va giam thi€u déi nghéo.
P& 1am dugc nhiing diéu nay, cac chinh phl
phai théng qua hé thdng chinh sach kinh té
vimd dé quan limét cach cé dinh hudng nén
kinh t& cla qudc gia. M6t chinh sdch kinh
t€ vi md dang c6 hiéu lyc thudng cé nhiing
muyc tiéu tdc dong ngédn han, trung va dai
han tdi nén kinh t€. Nhiing muyc tiéu ngan
han thudng dat dugc dua trén cdc bién phap
lién quan t&i ngan sdch tai chinh hién taiclta
qudc gia, cdc cong cy thué, tién té va céc
phugng phép ti gid hai doai, véi sy can thiép
nghich chu ki clia chinh phl cac nudc phat
trién va thuan chu ki clia cac nudc dang phat
trién. Nhitng muc tiéu trung va dai han lién
quan dén viéc nang cao kha ndng san xuét
ti€ém &n cla nén kinh t& va kich thich diu

¢1a " Hoe vién Bao chi va Tuyén truyén, Hoc
vién CTQG He Chi Minh

tu tU nhan', thudng dat dugc théng qua cai
céch thé ché va cac chinh sach cho dau tu.

Tuy nhién, khi nhdc tdi cac chinh sach
kinh t& vi md, ching ta thudng nghe tdi
hai dang chinh sdch chi y&u, ma cac nha
nudc thudng s dung 1a chinh séch tién t&
(monetary policy) va chinh sach tai khéa
(fiscal policy) bén canh cac chinh sach khac?,
Biéu nay I1a do, khi thyc hién céc chinh sach
trén, c4c qudc gia nhan thdy sy chuyén bién
clia nén kinh té trong ngén han mot cach
nhanh nhat, |1am cc sé cho viéc ti€p tuc phdi
hgp vdi cac loai chinh sach khac dé diéu
hanh nén kinh t& cla minh. Theo d8, chinh
séch tai khéa lien quan dén viéc chinh ph
mét qudc gia sd dung cac cdéng cu {chi tidu
cong, thué va cdc khodn trg ¢dp), nhdm dat
duge cac myc tiéu vi md cBa nén kinh t&
(ting trudng, viéc lam, on dinh gid c&; chinh
sdch tién té lién quan dén viéc ngan hang
trung uong clhia mét qubc gia dua ra nhitng
quyét sdch ddi vdi yéu cau vé ti 1& dy tri
bat budc, lai sudt va nghiép vu thi trudng
m&, nhadm diéu chinh cung, cdu vé tién té
trong nén kinh t&. Céc loai chinh sach kinh
t& vi md khac ciing thudng dugc nhic téi
la: chinh sach vé ti gia h&i do&i, chinh sach
thuong mai, chinh sdch gid c¢a, cai cach
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thé ché va cac loai chinh sdch vé dau tu.

- Chinh sach kinh 16 vi mé lién quan
dén bao vé méi truong

Diéu kién sdng cda con ngudi ngay
cang thay do6i kéo theo sy gia tAng cla dan
s8, sy phat sinh da dang clia c4c loai hinh
hoat déng kinh t€ va cdc cach thic tiéu
ding mdi. Diéu nay gay ra anh hudng va
ap lyc vai hé thdng méi trudng. Do dé, cac
quéc gia déu nd lyc tao ra nhiing rao can
cén thi€t d€ han ché nhiing tdc dong tiéu
cuc d&n mébi trudng thong qua cdng cu chinh
sdch. Hiéu qud cla nh{ing chinh sdch nay
lién quan d&n cac mai quan tam cu thé cla
ngudi hoach dinh chinh sach: pham vi dnh
hudng cha van dé méi trudng, sé lugng cac
nguén & nhiém dugc didu chinh, ki€ém soat
cé dé dang hay khéng va tidm quan trong
cla cac chi phi lién quan. Nhin chung, cac
Iya chon chinh sach can dugde xem xét dudi
khia canh phan tich chi phi - Igi ich.

Nhiing céng cu ma chinh sdch kinh t&
vi mé cla cac qudc gia thudc T chic Hgp
tac va Phat trién kinh t& {OECD) thudng hay
ap dung lién quan dén viéc dinh nghia lai
quyén sd hitu v4i gidy phép mai trudng, hé
théng céc loai thu€ phi, cdc khodn trg cap
clha chinh phu, hé théng dit coc va hoan tra
mdi trudng va cac hinh thic khich & thyc
thi nhu phat khong tuan thi®. Bi kém vdgi
céc bién phap vé kinh t& nay, la cac quy
dinh chit ché vé tiéu chudn moi trugng, han
muc {quota) si du ng tai nguyén va cac quy
tdc dam phan trong tiing nganh cy thé. Tuy
nhién, cé thé dé dang nhan ra cac chinh
sach vé mdi trudng va viéc hoach dinh
chung cé sy xung dét vé Igi ich vdi qua trinh
phat trién vé kinh t& cha céc qudc gia ciing
nhu toan cau. Su gia ting cla cdc hoat déng
kinh doanh dugc coi la cd tadc dong tiéu cye,
va ngugc lai, chinh sdch vé mai trudng &
mot chitng muc nao dd lai dat nhifng rao
can tac dong dén sy phat trién vé kinh 1€,

D8ivai cdc quéc gia trong khi OECD,
bdo cao Panh gid Hiéu qua Mo trudng
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(EPRs) xudt hién tif ndm 1992 d&n nay, dugc
OECD ti&n hanh thu thap va phan tich dudi
gdc do kinh t& hoc dya trén cac s6 liéu qudc
gia va qudc t€. EPRs cho thdy mét ddnh gid
chuyén sau vé cdc chinh sdch mdi trudng
va cac chugng trinh lién quan cla cdc qudc
gia thudc khdiva cdc quc gia dditac. Trong
d6, Thyy Dién duge dénh gid 3 1an trong lich
sU, vao cac nam 1996, 2004 va nam 20144,

2. Thyc trang chinh sdach kinh t& vi
mé trong bao vé méi truding & Thyy Dién

Céc van dé v& mai trudng va phét trién
bén viing dugc dit ra vdi nén kinh t& Thyy
Pién va cac nha hoach dinh chinh sach cla
qudc gia nay td nhitng ndm 70 - 80 cla thé
ki XX trong b&i canh dan s& it va toc dd phat.
tri€n chi & muic trung binh®. Ngay nay, Thuyy
Pién da tré thanh mat trong nhifng quic gia
dé&n dau vé nhiéu mat trong céc chinh séch
vé méi truding trén thé gigi. Thuy Dién dugc
bi€t d&n nhu la qudc gia sang tao nhit cha
kh&i OECD trong viéc dp dung cdc céng
nghé tién ti€n phyc vy méi trudng va di tién
phong trong nhiéu céng cu chinh sdch vé mai
trudng, dya trén nguyén tac chinb 1a “ra gia”
cho cac hoat déng gay hai tdi moi tridng.

Cdc chinh sach vé mdi trudng cla
Thuyy Dién ¢6 chung nhitng ddc diém® sau:

- Nén tang ki&n thic, hgc thuit chic
chan vé& khoa hoc U nhién va ki thuat;

- Cac quy dinh déu minh bach
dudi hé thong luat phap déc lap, khaéng
c¢6 tham nhing va cd ché van hanh,
thyc thi va kiém soat dang tin cay;

- 8y déng thuin cla toan xa hdi vé
tam quan trong cGa viéc bdo vé suc khoée
con ngudi va moi trudng ty nhién;

- TAm nhin chung vé sy can thiét cho
mdt quéc gia nhé ¢d mot nén kinh t&€ mé, di
dau trong qua trinh hién dai héa nén kinh té;

- Nhitng chinh sach kinh t&8 hudng vé
bao vé& mdi trudng ma Thuyy Pién ban hanh
cho d&n nay, tap trung vao nhitng ndi dung
chinh sau: bién d8i khi hau, thing tang
Ozone, Axit hoa tdng Ozone va Qzone &
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Bang 1. Khoén thu tir thué méi truding cla Thyy Dién giai doan 2009 — 2014
- DVT: Triéu USD
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* Lugng tién USD duge quy dbi theo ty gid hién hanh: 1 SEK = 0, 117635 USD

1!
tAdng d8i Iuu, chat lugng mbi trudng dé thi,

pht dudng nudc,' hgp chat kim loai va hgp
chat hdu cd khé phan hly, quan If 44t va
_ ngudn nudc, bac vé ty nhién, quan I chu ki
sinh thai va chat thai, an toan hda chit va
an toan hat nhan’. Thyy Bién da dé ra chién
Iugc kiEm soat higu qua va hidu lyc dya trén
nhitng muyc tiéu duge Iugng hda chinh xac
va sif theo sét, gidm sat dinh ki vé& hiéu qua
hoat ddéng mdi trudng cha céc hoat ddng
kinh t&. Dya vao d6 ma Nghj vién nudc nay
c6 thé gidm sat chat ché véi cac phudng
phap do ludng khdc nhau va dua ra céc dinh
hudng chinh sdch hgp If.

G Thyy Dién, trong nhiing nam gén
day, viéc sl dyng cbng cy thué va céc
khodn trg cap trd thdnh nhIng déc trung vé
chinh sdch kinh t€ vé bao v& moi trudng.
Nhiing khoan thué méi trudng dé nham
gidm mic dd si dung hang héa va dich
vy gdy nguy hai cho méi trudng, nhung déi
khi cling t6n tai cdc khoin trg cap, khuyé&n
khich cdc cg ché tiéu ding khong dem iai
hiéu Ung t6t cho méi trudng xung quanh.

Céng cy thué mbi trudng & Thyy Dién
dugc chia thanh 4 loai dya trén phudng
phdp dugc phéat tri€n bdi Cd quan thdng ké
cla Céng d8ng chau Au (Eurostat), OECD
va T8 chic N&ng lugng quéc t& (IEA). B&n
loai thué 14: thué naing lugng, thué & nhi&m,
thué giao théng vé thué tai nguyén. Trong
a6, thué dsi vdi hoat déng phat thdi CQ,

l:

Nguén: Statistics Sweden (2016)

(thué cachon) dugc Eurostat liét vao loai
thué niing lugng, vl thué cacbon [a mdt phén
trong cdc quy dinh cla luat thué nang lugng
& nhiéu quéc gia chau Au né&n khé cé thé do
lu&ng riéng 1&. Thué cacbon bt ddu duge
dp dyng & Thyy Dién t& nam 19891. Theo
Bing 1, chung ta cé thé nhan thidy, thué
ning lugng chi€m ti trgng Ién nhat trong
cac loai thué lien quan dén mdi trudng cla
Thyy Dién. Thué niing lugng & day bao gdm
phl déi v8i quy nhién liéu nguyén i, thué
nhién ligu, thué dién, thué cacbon, thué vé
tdc ddng nhiét cla dién nguyén U1, thué luu
huynh. Nam 2014, Thyy Bién bit ddu dua
thém khodn thu tir d8u gid quyén xa thdi
vao nhém cac thué vé nang lugng nay, tuy
gia trj thém vao chua cao. Dic biét, trong
bang cdc khodn thu vé thué d6, thué vé tai
nguyé&n thién nhign clia Thyuy Bién chl bao
gbm thanh phan duy nhét 13 khodn thué vé
khai thac dd sdi ty nhién. DAy v&n 1A diéu
khodn thué dugc dua ra vao nam 1996 aé
giGp Thyy Dién khuy&n khich viéc tim nguén
nguyén ligu thay thé€ nhAm bao t6n d4, sdi
trong ty nhién, do sy khan hi€m cla chiing
va tAm quan trgng cla d&, séi trong viéc
l1Am sach ngudn nudc?. Ngudn thu thué thy
hai sau thué ning lugng l& thué giao théng,
vdi c8t 16i 14 thué¢ phuang tién. Tuy chi€m
tl 18 cao trong t8ng thu vé thué méi trudng
cha Thyy Dién, nhung thué phuong tién 3
quéc gia ndy lai déng vai trd khéng thic sy
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BAng 2. Xhodn trg cAp kén quan 18] mél Irudng cda Thyy BHn, 2009 - 2015”
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quan trong nhu & céc qubc gia thudec OECD
khé&c®, vl Thyy Dién 14 mot trong nhitng quéc
gia hi€m hoi trong khu vyc chau Au khéng
danh thué dén viéc mua sdm hodc ding kl
phudng tién, ma thay vao dé 1A mot loqi thué
phudng tién thudng nién khac dugc 4p dyng.
Thyy Bién quan niém rling, thué danh vao
viéc ¢ hiu phudng tién sé& kém hiéu qua
hdn thué 1&8n nhién (i&u va phat thai phl s
dyng dudng b trong viéc gidm cac khi nha
kinh (GHG) v& céc phat thal gay & nhiém
khong khi khdc. Bdi vl, vidc nay li&n quan
tric ti€p dén viée sif dung ch khdng phai
s§ hitu phugng tién d4. Nguén thu thué thur
ba trong cdc thué€ vé méi trudng cha Thuyy
Dién dén i thu€ & nhidm, vdi ti trgng 16n
nhét tdi tlr thué, phi x& cac Nitg Oxit (NO,)
trong cAc phan Ing héa hoc cla céc thidt bj
c6 bubng dét va Iuu huynh (SO,) tir viéc dét
dau, than va than bun. Khi méi trudng ngay
cang trong sach thi nhilng nam gén day,
ngudn thu tir thué & nhiém c¢é xu huéng gidm.

Tuy nhién, giGng nhu mot s quéc
gia khac, chinh sdch clia Thyy Dién ciing
dem lai mot s& hinh thic trg cap dudi dang
hd trg tryc ti€p hodic d&i xif uu dai vé thué
cho cac hoat ddng lién quan tdi moi trudng.
Trong d6, uu dai vé thué cé thé duge xdc
dinh 14 cdc ngoqi & vé danh thué ma luat
thué quy dinh ndm ngoadi mic thué théng
thudng dugc 4p dung. Nhilng d8i tugng
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duge hudng uu dai ndy chl phai chi trd muc
thué€ thyc t€ th8p hon mdc thué€ ma binh
thudng duge ap cho cung mét hanh vi'.
Céc hinh thitc tr¢g clp tryc tidp dugc trao
thding cho bén hudng Igi. Bdng 2 cho thdy
dd I4n cla cdc hinh thifc trg cdp cla Chinh
phd Thyy Bién trong giai doan 2009 - 2015
a8i v&i cac hoat ddng kinh t€ lién quan t6i
mdi trudng, tinh trén chi phl cia ngén sich.
Tuy nhién, cdc khodn trg clp dang cé xu
hudng giam trong 3 nAm trd lai day, véi tl
trong trén GDP ngay cang it: 0,22% (ndm
2013), 0,20% (nAm 2014) va 0,18% (nam
2015). Thém vao d6, y nghia clta cdc khoan
trg cAp lien quan téi mdi trudng cling thé
hién rd trong ¢d clu bén hudng Igi tU cac
hé tr¢ 46 clia Chinh phi Thyy Dién, khi
doanh nghiép trong nudc va cac qulc gia
nhan ho trg trén the gigi duge ddi xif tuang
d&i ngang b&ng nhau trong giai doan ngi’tién
cltu. Diéu nay thé hién rd chinh sdch can
bing trong viéc gidi ngan cic goi trg cép
cla Chinh phli Thyy Bién véi myc tieu mbi
trudng cha quéc gia va qudc té. Tuy nhién,
xét trén co cAu chi tiét vé ti trong c4c khodn
trg c&p néu trong Bdng 2, danh myc nhiing
khodn trg cAp da dan trd nén thAn thién hdn
vdi méi trudng trong nhitng ndm gan day.
S di ¢é diéu dd, vi trong khoang thdi gian
nhitng nAm 1990, céac hinh thic trg clp tryc
ti€p con bao gdm trg cap cho dudng mé-td
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trong pham vi rting, hé tr¢g cho giao théng,
hd trg ldi sudt cho xay dung céc cbng trinh
cha Chinh phll Thuy Dién dugce coi la gay
tac dong tiéu cyc téi méi trudng. Hién tai,
nhitng trg cdp ki€u nhu vay da dugc loai bd
khéi danh muyc trg cép, hé trg lién quan téi
muyc ti&u bao v& mai trudng cda Thuy Dién.
3. Bai hoc vé bao vé méi trudng cla
Thuyy Dién ddi véi Viét Nam
Tu thyc trang dp dung céac cong
cy chinh séch kinh t& vi mo téi hoat déng
bdo v& moi trudng cha Thuy Dién, ¢d
thé rdat ra mét s6 nhdn xét. Pay 1a co sd
cha cac nha hoach dinh chinh sach kinh
t&€ - mdi trudng & Viét Nam tham khao:
- Thuy Bién 14 quéc gia phat trién vdi sé
lugng dan thua thét trén mot 1anh thd rdng
I6n, (I6n hon ca dién tich cOa Viét Nam).
Chinh vi vay, ¢é th€ nhan thdy 4ap lyc cla
hiéu qud chinh sdch kinh 1& vi mé vé vén
dé bao vé mai trudng d&i véi Thuy Dién 1a
rdt Idn. Tuy nhién, xét trén nhiéu dang thic
chinh séch kinh t& vimo, Thuy Bién phan I6n
dua vao chinh sach tai khéa vdi cdc cong cu
thué, phi va trg cdp dé duy tri sy dép Ung cla
quan I vi md vé cdng tac bao vé méi trudng.
Nguyén tac chinh dugc nhan thdy trong

chinh sdch cGa Thuy Dién 14 dé nhiing d&i .

tugng gay & nhiém hodc nhitng ngudi hudng
Igi tif dich vy cla td nhién chi trd nhitng chi
phi d& bdo v& chinh méitrudng ty nhién doé.

- Trong céc loaithué duge 4p dyng nham
bao vé moi trudng, thué ndng lugng va thué
giao théng khéng ¢é chiéu hudng giam, ma
con ¢é xu hudng tang trong nhitng thdi ki
nhét dinh. Bi€u nay cé thé |i gidi chung cho
trudng hgp Thyy Dién va c4c qudc gia khéc,
bao gém ca Viét Nam, dé 1a do su khan hiém
clia nguén lyc mdi trudng vé nang lugng
va sy gia tang ap ljc mdi trudng lién quan
dé&n xa thai khi dan s8 tang va viéc sl dung
cac déng co dot phat thai. Do dé, ching
nao nhitng nguyén nhan dé chua duge giai
quyét thi viéc 4p dung hai loai thué pay 1a
diéu rat can thigt trong chinh sach kinh t& vi mo

chia c4c quéc gia, trong dd cé Viét Nam.

- Nhu da dé cap, vdi nguyén tac dé
ddi tugng gay 6 nhiém va ngudi hudng Igi tir
dich vy ty nhién cta mbdi trugng chi trd cho
hoat déng bédo vé mdi trudng, cac chinh sach
kinh t€ vé trg cdp cho cac hoat déng mai
trudng cén dugc gidm dan theo thdi gian.
Pay ciing la xu hudng hién dai clia cac quic
gia phét trién khi tinh trang méi trudng ngay
cang dugc cai thién. Tuy vay, diéu quan
trong d&i véi cac hinh thdc trg cdp, hd trg vé
tai chinh nay khéng phai 1a viéc ching cé
ton tai hay khéng ma can gan loc, xem xét
dé€ hoach dinh nhitng danh muyc dugc hudng
trg cdp theo hudng thiyc sy than thién véi
mdi trudng trong nhiing muc tiéu dai hanQ
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