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H o?t di>ng danh gia tac di>ng phap Iu~t 
trong quy trinh xay d\fng phrip Ju~t n6i 

chung va lu~t n6i riCng 6 Vi¢t Nam Jfin dAu 

tiCn duqc ghi nh~n trong Lu~t ban h~mh van 

bim quy ph?m phap lu~t nam 2008 (sau day 
gQi t~t Ia Lu~t nam 2008) va duqc k~ thira 

trong Lu~t ban hanh van ban quy ph{lm phrip 

lu~t nam 2015 (sau day gQi t~t Ia Lu~t nam 

2015) theo hu6ng tach riCng d<inh gi<i t<lc 

dQng chfnh s<ich (trong giai do{ln l~p d~ nghi 

x<iy dvng lu~t) va d<inh gi<i t<ic dQng ph<lp 

* Giling vii!n, Tnrimg D\li h9C Lu't HB NQi 
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·(1). Biii vi~t dUQ'C thl,I'C hi~n lrong khu6n kh6 d~ t3.i 
khoa hoc d.p co sO .. Doinh gi:i tac d!)ng ph:ip lu~t trong 
qua liinh xfty dvng vnn bUn quy ph1;1m ph:ip lu~t theo 
quy djnh ella Lu~t ban hb.nh vnn b<in quy ph1;1m ph:ip 
lu~t nnm 2015", TruOng D11i h9c Lu~t Hi'!. N!)i, 2016. 
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lu~t (trong giai do:;tn so{ln thfto lu~t). Tuy 

nhiCn, d3nh gi3 t<k dQng chfnh scich lh nQi 

dung m6i dugc quy djnh trong Lu~t nam 

2015 nen cOn nhi~u lUng tUng, h{ln ch6 va 

chua c6 nhi~u thOng tin thvc ti~n d~ t<ic gia 

dua ra nMn djnh. DU Lu~t nam 2008 khOng 

cbn hi~u 1\fc nhung qua trlnh th\fc thi quy 

djnh cU.a Lu~t v~ dclnh gill t<ic dQng ph<ip lu~t 
vfin cOn nhi~u vftn d~ dn dugc bim lu~n sau 

va c6 gia tri tham khJ.o trong vi~c tri~n khai 

thvc hi~n Lu~t niim 2015. VI v~y. bai vi~t 
nay chi nghii!n c(ru va d<inh gi;l V~ th\fC tr{lng 

ho:;tt dQng dinh gi<i t<ic dQng ph<ip lu~t trong 

qua trinh xay dvng lu~t duqc thvc hi~n tlr 

giai do:;tn Lu~t nam 2008 c6 hi9u lvc phap If 
d~n nay (khOng bhn lu~n v~ d3nh gia t:k 

di>ng chfnh sach). 
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1. NhUng th3nh l\fll d\ft dU'Q'c trong ho,t 

dqng danh gia tac dqng phap lu~t 

D<inh gi<i t<ic dQng ph<ip lu~t (RIA -

Regulatory Impact Assesment) Iii t~p hgp 

cri.c bu&c logic h6 trq cho vi~c chuAn bj c<ic 
dS xdt chinh sUch. N6 bao g6m vi~c nghien 

clru sfiu de ho~.t dQng di kern v&i qua tr'inh 

xfiy dvng chinh s<ich vii chfnh thtrc ho<i de 

k~l qua nghien c(ru bAng mQt b!'m b<io do 

dQc l~p. RIA dii trU thanh cOng c~ chU y~u 
cho vi~c xfiy d\fllg chfnh s<ich va ph<ip lu~t. 

V&i vi~c xufit hi~n ch~ djnh RIA trong Lu~t 
nam 2008, Vi~t Nam da chfnh thlrc 3.p d\mg 

phuang ph:ip d:inh gi<l t<ic dQng phap lu~t 

trong c6ng t<ic xfiy d\IIlg lu~t. Theo d6, t;Li 

Vi~t Nam RIA da tn'r thlnh yeu du b5t buQc 

dbi v&i ba lo~i van ban Iii lu~t, phap l~nh, 
nghi djnh. Sau nay, ch€ djnh RIA da duqc k~ 
thlra vi'l ph:it tri~n trong Lu~t nam 2015 nhung 

duqe d~t trong giai do{ln so{ln tha.o b6n lo{li 

van han quy ph{lffi ph<ip lu~t (lu~t. phap l~nh, 

mQt s6 nghi djnh va nghi quy€t ella hQi d6ng 

nh5..n dftn dp tinh) vii e6 S\f kh;ie bi~t SO v6i 

quy Ojnh ella Lu~t nam 2008. M~e dU ho{lt 

OQng danh gia t<ie dQng phap lu~t trong quy 

trlnh xay d\!flg lu4t duqe chinh thlrc tri~n khai 

tren thl)'c t~ tlr nam 2009 d~n nay nhung bu&c 

d.iu ciing d~t duqc nhiing k~t qua nhAt dinh. 

/./. vJ s6twmg 
Nam 2009, nam d.iu tiCn thvc hi~n c<ic 

quy djnh v€ RIA trong Lu~t nam 2008, kl 

hQp thlr 5 va thlr 6 ella Qu6c hQi Kho<i Xll 

da thOng qua 18 lu4t nhung chi c6 OJ dlJ an 

lu~t duy nhit trong hb sa e6 bolo dio Oanh 

gi:i t:ic dQng (k~l qua ella ho~t dQng d:inh gi:i 

t:ic dQng phap lu4t) lb. Lu~t kham b~nh, chiia 

b~nh do BQ y t~ chll trl so~n thao. Trang c<ic 

niim ti~p theo tlnh h1nh th\fC hi~n quy djnh 
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v~ bao do d:inh gi<i t<ic dQng c6 tin hi~u tfch 

eve hon khi kha nhieu lu~t duqe Qu6c hQi 

thOng qua d€u c6 b<io d.o RIA. 

Nam 2010, Qudc h(>i Khoa XII thilng 

qua 19 dl)' an lu~t trong d6 e6 16 dv an lu~t 

c6 b<io c<io RIA, 03 d\.r <in lu4t khOng c6 bilo 

c<io RIA lh: Lu~t thi hb.nh <in hlnh sv, Lu4t 

trQng t~ti thuang m{li vii Lu4t ngutJi khuy~t 
t~t. Nam 20 II, c6 6n dv <in lu4t Ouqc Qu6e 

hQi thOng qua c6 b<io c<io d:inh gifi tae d¢ng. 

Chi c6 01 dlJ {m lu~t khOng c6 b:io c:io RIA 
Ut Lu4t phOng ch6ng mua ban nguOi. 

Nam 2012, Qu6c hQi Kho<l Xln thOng qua 

22 dv an lu4t. trong d6 c6 19 dv an lu~t c6 

bfio do RIA, 03 lu4t kh6ng c6 bfio cfio RIA Iii: 

Lu4t phb bi€n girio d\tC phtip lu4t. Lu4t phOng 

ch6ng ttic h~i thu6e hi, Lu4t bi~n Vi~t Nam. 

Nam 2013, c6 15/17 d\f an lu~t c6 bao 

do d<lnh gia t<ic dQng duqc Qu6c hQi thOng 

qua, 02 ctv an lu~t khOng c6 b:io c<io RIA Iii 
Lu4t sUa Obi Di€u 170 ella Lu4t doanh 

nghi~p va Lu4t tiep eOng dan. 

Nam 2014, Qu6c hQi thOng qua 29 d\f an 

lu4t, trong d6 chi c6 03 lu4t khOng c6 b<io 

cao RIA ta Lu4t qu6c tjch Vi~t Nam (sUa dbi), 

Lu4t doanh nghi~p va Lu4t sUa Obi cac lu4t 

v~ thue. 

Nam 2015, c6 22/27 d\1 tin lu~t duqe 

Qu6c hQi thOng qua c6 b:io c:io d:inh girl t:ic 

dQng, c6 05 lu~t kh6ng c6 brio c:io RIA Ia 
Lu~t tb chUc Chinh phU sUa Obi, Lu4t tb 
chlrc chfnh quy~n dja phuang, Lu~t khi 

tuc;mg thlly van, BQ lu4t hlnh SlJ sUa dbi va 

Lu~t thi h1mh liiim gilr, t~m giam. Tfnh d~n 
thang 4/2016, kl hqpthl'r II Qu6c h(>i Khoa 

X Ill da thOng qua 07 dv tin lu~t trong d6 lu~t 

duy nhAt khOng c6 bao cao d<inh gi<i tric dQng 

Ia Lu4t di~u u6c qu6c te. 
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Ti I~ c<i.c d\f an lu~t duqc thOng qua c6 
ba.o cao d<i.nh gi:i uic dQng c6 xu hu6ng tang 
ICn th& hi~n quy~t tfun hu6ng t&i xay d1,111g 
quy ttlnh lil.m lu?t tiCn ti~n. c6ng khai, minh 
b<;~.ch va thB hi~n tr<i.ch nhi~m ella co quan chll 

tri SO(,Ul thao, co quan thdm djnh, thfim tra trong 
vi~c ki~m so:it chit lugng cac van bim quy 
ph?m ph:ip lu?t b<io dam tfnh 6n djnh, b~n 
viing, khft thi dcip Ung duqc yCu du ph<it tri~n 
ella <tAt nu&c trong thOi ld hQi nh?p qu6c t~. 

1.2. vd chdt [uQng 

Nhln chung ho<itt dQng d<inh gi<i t3.c dQng 
ph<ip lu?t dUQC Cll.c CO quan thiJC hi~n kb<l. 
nghiCm tllc trong quy trlnh xay dgng lu~t. 

Oic bu&c trong tu duy xay dvng lu~t Utm 
nen tang d~ dclnh gia t<ic dQng phcip lu?t bao 
g6m: xac djnh vin d~ bit c~p c~n giili quy~t. 
x<ic djnh m1,1c tiCu rna nha nu&c mong mu6n 
d<;tt duqc, xac dinh d.c phuang an giili quy~t 
vii d:inh gi:i t:ie dQng mOi phu011g an, lAy y 
ki~n d6ng g6p v~ de phu011g an va khuy~n 
nghi lt,ra chon phuong an t6i uu nh~t bu6c 
a&u aa duqc cae ca quan thgc hi~n va phAn 

nJ.o di thi~n chfit luc;mg ella dg an lu~t. 
Tht'r nhdt, v~ xac djnh vdn ae bAt c~p. 

h~u h~t cac CO' quan th\IC hi~n RIA d~u xac 
dinh dugc rO de v~n d~ b~t c~p d.n gi<ii 

quy~t. tir dO d~ xmit phai c6 van ban Iu~t 
di~u chinh ho~c b6 sung nh~m hoJ.n thi~n 
khu6n kh& phap lu~t. 

Tlu'r hai, v6 mvc tieu ella chfnh siich, trong 

qua trinh d<inh gia t6.c dQng ph<ip Iu~t. de chll 
th~ d€u dua ra de mvc tiCu kh<i ro rang, gin 
v&i vi9c kh~c ph\IC nhling h~u qua q1 th~ ella 
vAn d~ bitt c~p dm giili quy~t. Di~n hlnh Ja 
ffii)C tiCu duqe th~ hi~n trong Bao c<io danh 

gi<i ttic dQng ella BQ lu~t dlln S\f (sUa d6i) nam 
2015. Trong bful bao do niiy, ban so;.m thao 

da chi ra ca. mvc tiCu chung va nhilng mvc 
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tiCu C\l th~ trong vi~c ban hiinh BQ lu~t. Theo 
d6, mvc tiCu chung Ht Vi~c si'ra d&i, b& sung 

nhiim xay d\lllg B¢ ]u~t dan S\f tr6 thanh lu~t 
chung ella h~ th6ng phap lu~t di~u chinh cac 

quan M xa hQi duqc htnh th~mh theo nguyen 
tic t1)' do, t\f nguyl$n, blnh d~ng va tv chju 

tn:ich nhiem gifra c<ic ben tham gia; g6p phk 

ghi nMn va bao v~ tbt hem cac quy~n ella t& 
chlrc, d nhan trong giao djch dful sg; gOp phfin 

hoiin thi~n th~ che kinh t~ thi truCmg djnh 
hu6ng xa hQi chU nghia vii xiiy dvng thiinh 
cOng n~n kinh t~ thi truCmg djnh hu6ng xa hQi 
chU nghia 6 nu6c ta. M1,1c tieu niiy Iii djnh 
hu6ng chfnh s<lch d~ ca quan so~ th<lo chuy~n 

ho<l th8nh de quy djnh C\l th~ trong d\f an. 
Tht'r ba, v~ cac phuang an d~ gifli quy~t 

/.. ' ' ' 
van de, nhfrng b3.o cao RIA chfit Iuc;mg tOt 
neu ra kh<i nhi~u phuang an khac nhau trong 

vi~c gilll quy~t vim d~ bfu c~p ella linh V1)'C 
rna dl,f an lu~t di&u chinh nhu phuang an "giii 

nguyen hi~n tr;.mg", phu011g an Nhii nu6c can 
thi~ gi6.n ti~p va phuang an Nhii mr6c can 

thi~p tn,rc ti~p bing ph<ip lu~t. Di~u nay tam 
gia tang khfl nang pban tfch va Iva chQn 

phucmg an t6i uu nhAt d~ giai quy~t vAn d~ 
bdt c~p v6i mlrc chi phf thip hem cho xa hQi. 

Ben c~nh d6, cac phuong an duqc dua ra xem 
xet cling mO t<i nit chi ti~t v~ chfnh s<ich dv 

ki~n dua vao van ban. vi th~ vi~c danh gi<i tac 

dQng c<ic phuong an nay U.t nit cOy nghia. 
Vi d1,1: B<io c<io d<inh gi3. t<lc dQng cU.a dv 

<in Lu~t ffilt dai (sUa d6i) duqc Qu6c hQi 
th6ng qua t~i kl hQp thlr 6 Qu6c hQi Khoa 
XIII nam 2013 dua ra 06 vAn d~ bit c~p dn 

gihl quy~t, kern theo d6 Ia 03 phuong an h,ra 
chQn cho m6i vAn d~.m CO th~ lAy vi dv nhu 

(2). B9 tlti nguyen va mOi tnrCmg. Bdo cdo ddnh gid 

tdc t19ng dv thOo Lu~t deft dai (sUa d6i), H6 so trinh 
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sau: "V~ quy ho~ch, k~ ho~ch sfr dl).ng d~t: 
Phuang cin 2A: Gilr nguyen nhu quy 

djnh hi~n hanh, l~p quy ho<,tch slr dpng dAt 

cho 4 dp: qubc gia, tinh, huy~n va xii; nQi 

dung quy ho;;tch sfr ctvng dAt ella 04 dp Ut. 
tuong l\f nhau. 

Phuang dn 2B: Up quy ho<;tch, k~ ho{lch 

str ct1,mg dit 3 cAp qu6c gia, tinh va xa; 
khOng l~p quy ho1;1ch slr dvng dit d.p huyen. 

Phuang cin 2C: L~p quy ho~;~.ch, k~ ho<;tch 

slr dvng dcit 03 d.p qu6c gia, tinh va huy~n~ 
trong quy ho1;1ch sfr dvng ddt dp qu6c gia c6 
quy hol,lch slr dvng dfit ella C<ic vUng kinh t~
xii hQi, trong quy he><;'lch slr dvng dit dp huy~n 
c6 nQi dung quy ho;;~.ch slr d1,mg d~t dp xa. 

Thu tu, v& d<inh gi<i t<ic dQng de phuong 

fin; mQt s6 b<io c3.o RIA c6 nhfrng d<inh gi3. 

rAt chi ti~t. di sau vao ca.c tac ctQng v~ kinh 

t~. xa hQi, m6i truCmg ... dbi v&i tirng dbi 

tugng lien quan. Ben q.nh dO, cJ.c bJ.o c3.o 

RIA nb.y cOn slr d~ng d. phuong pMp phan 

tfch djnh tfnh k~t hqp phuong ph<ip pban tich 

djnh lugng tlr d6 dua ra nhfrng k~t qui'l pha.n 

tich d& nguOi dQC d~ dilng so s<inh vil h,ra 

ehQn. Vi v~y, sUe thuySt ph~c ella de b<io 

d.o RIA nay 13. kh<i cao. C6 th~ k6 d~n nhu 

bao c<io d<inh gia tcie dQng ella Lu~t thll dO 

nam 2012 v~ vdn d~ chfnh sJ.ch nh~p cu vito 

c<ic qu~ nQi th~mh Ha NQi. Theo d6, m~c 

tieu ella chfnh sfich lil gicim b6t m~t dQ dan 

sfJ a khu Vl,J'C nQi thilnh Vil t{l.O CO hQi cho 

nguai d§.n s6ng a thll dO ti~p c~n de djeh v~ 
cOng, t<;~.o mOi tru(mg s6ng t6t han cho nh.5.n 

d§.n thU dO. Ba phuang an dugc dua ra phfi.n 

tieh dJ.nh gi<i bao g6m:(3
l 

kl hQp thlr 6 Qu6c hQi Khoa XTil, Hil. N<,ii, 2012, tr. 9 - 20. 

(3). BQ Ill phUp, Bdo cdo ddnh gid tdc iltjng CJia d!t 
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+ Phuong an 1: Gifr nguyen hi~n tqmg. 

+ Phuong 3n 2: Dua ra bi~n ph<ip ki~m 
sotit di dan bAng quy dinh nguai dan mu6n 

dang ki thuOng trtl t,;~.i thU dO thl phcii d<ip 

Ung di~u ki~n t.;tm trU lien tvc 5 nam tr6 IC:n 

va ehlmg minh c6 cOng vi~c 6n djnh, hqp 

ph<ip v&i mire Iuong th§p nhfit bAng hai lftn 

mire luung-t6i thi~u chong. 

+ Phuong <in 3: KhOng lip d\lng de quy 

djnh hi\nh ehinh mil ap d\].ng eac bi~n ph<ip 

khuy~n khfch d~ h~ ch~ !4p trung dful cu trong 

nQi thanh vJ. giiin dfi.n ra Jehu VI,I'C ngo,;ti th~mh. 

D~ ti~n hb.nh phllil tich, d<inh gia, co quan 

ehli til SO<;lll thi'lo <ip d~ng phuong ph<lp lm;mg 

ho<i de chi phf b~ng s6 li~u e1,1 th~ dva trCn 

e3e nghien ciru khoa hQC lh\fC t~ (u&c tinh c<ic 

chi phi tb.i chinh thOng qua gici ni thi truCmg 

tirng khmin m1,1c chi phi ella m6i d6i tugng 

thvc hi~n trong mQt Ikn, r6i nhfi.n chi phi d6 

v6i s6 IAn va s6 d6i tuQTig thve hi~n trong 

mQt ni'im). Til d6, co quan c6 th:im quy~n xac 

djnh duqe phuong an nao dem l<;J.i lqi ich cao 

nh§t va chi phi dO t6n nh§t. Ch~ng h;m, d6i 

v&i phuong an giii nguyen tr{Ulg, khi d<inh gi<i 

tcie dQng t&i nguai diin, bcio ccio d<inh gici nh~n 

djnh chfit luQng euQc s6ng ella nguOi diin Ha 
NQi dang thay d6i theo chi€u hu&ng tiCu eve 

vi tlnh tr~mg d§n cu dOng dUe, do d6 hQ phi'li 

g<inh chju d.e chi phf djch Vl,l y t~ ti'ing, Vi 

chdt hrqng mOi truOng kern nen nguOi d§n 

d~ bi m&c c<ic b~nh han tru&e kia; chi phi 

cho vi~c ti~p c~n djch Vl,l cOng tang, do 

nguOi d§n ph<li mAt nhi~u thOi gian d~ ehU 

dqi~ chi phi di I<;J.i tang vi n<;J.n kyt xe ... 

Sau khi ph§n tich, nh6m d<inh gici tcic 

thiw LuQt th1i dO, H6 so tr!nh kl h9p thir 4 Qu6c hQi 

Kho<i XIII. Ha N¢i, 20!0, tr. 12-22. 
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dqng quy~t djnh chqn phuang an 3. Kh6ng 
h,ra chQn phuc:mg an 1 va 2 vi hai phucmg an 
nay khOng giai quy~t duqc vAn d& rna thS.nh 
phb dang ph:li dbi m~t, th~m chi cOn t~o ra 
chi phi 1611 cho xa hQi. Mi.ic dU Chinh phU vii 
chinh quy~n thli dO se phili tril nhi~u chi phi 
han khi h,ra chQn phucmg an thU 3 nhurig xet 

v~ m~t liiu dtl.i thi chik chfu, lgi ich se l&n bon 

chi phi. Tren thvc t~. Ha NQi cling da bAt d5u 

ti~n hanh xay di,Tng quy ho~ch d~ giiin d§n ra 
khOi khu V\l'C trung t3.m. Vfin d~ gi5.n dftn se 
duc;rc xtr li b~ng cac chuang trlnh quy ho~ch 
tbng th~ vii chi ti~t theo tirng thOi di~m. 

2. Nhiing h~n ch~ trong hm_tt d{)ng d:lnh 

gi3 hie d{)ng ph3p lmj.t 

M~c dil da d{lt duqc nhfrng k~t qua dri.ng 

k~ tren day nhung ho~t dQng dcinh gi<i t<ic 

dQng phap lu~t v~n chua thl)'c sl,l duqc coi 
trQng vii vfin cOn nhilng h~ ch~ nhfit djnh. 

Nhfrng t6n t~i. thi~u s6t chinh trong ho~t 
dQng d<inh gi:i t<ic dQng ph3p lu~t duqc bi~u 
hi~n thOng qua: S6 luqng dv an lu~t c6 b<io 

do d3nh gi3 t3c dQng; ch~t luqng nQi dung 

cUa b3o do d<inh gi<i tole dQng cling nhu cUa 

ho~t dQng doinh gia t<ic dQng phap lu~t. 

Th!'r nluft, v~ s6 luqng d\l' <in lu~t duqc 

d<inh gi<i t<ic dQng: cac dl,l an lu~t duqc d<inh 

gi<i t<ic dQng tuy da tiing trong thOi gian qua 

nhung vin chua nhi~u vii chua thl,lC S\l' 6n 

djnh. Tr~ng s6 c<ic d\f an lu~t v!n cOn de d\f 

th<lo khOng c6 b<io do RIA trlnh kern. Trong 

d6, c6 nhiing dl,l an lu~t c6 t:ic dQng quan 

trQng d6n dOi s6ng xa hQi nhu: Lu~t phbng 

ch6ng t<ic h~i cUa thudc ta, Lu~t tiep cOng 

dfin, Lu~t slra dbi de lu~t v~ thu~. Lu~t thi 

h~mh t~m giii, t~m giam, Lu~t tb chlrc chinh 

quy~n dja phuang, Lu~t di~u u&c qu6c t~ ... 
Nguyen nhfin ella tlnh tr~ng n3.y 13. do c<ic ca 
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quan so~n th<lo khOng c6 dll nang Ivc chuyen 

mOn va di~u ki~n t3.i chfnh thvc hi~n RIA. 

Thl'r hai, v~ chAt hn;mg ella bio do RIA: 

M~c dU da c6 nhiing ti~n bQ nhung c<ic b<io 

do RIA v~n cOn nhi~u thi~u s6t va chua 

th.,rc S\l' drip lrng duqc c<ic m1,1c tiCu vii yCu 

du d~t ra, anh huang d~n chAt tuqng ctv an 

lu~t. CJ.c bJ.o do thu(mg c6 b6 Cl,lC kh0ng r5 

rilng, mQt s6 chinh s<ich chua duqc danh gill 

v3. ph3.n tich thiu d<io. Th~m chi nQi dung 

b<io do RIA d6i khi duac chinh sUa cho phU 

hqp v&i dv an lu~t. H<:~.n cht? nay duqc th~ 
hi~n thOng qua nhU:ng nQi dung Sau: 

- V~ x:ic djnh vin di? bAt c~p d.n gi<li 

quy~t: MQt s6 bao d.o x<ic djnh vin d~ bit 

c~p chua thvc S\l' thuy~t ph1,1c. N(>i dung 18. 

xac djnh vein d~ bit c~p nhung nhi~u bio do 

l~i trlnh bay qua nhi~u. chi tit?t v~ k~t qua 

tich C\f'C ella cac quy djnh hi~n hilnh. Th~m 

chi c6 nhli:ng bao cao RIA thit?u hiln phin 

xac djnh vAn d~ bit c~p. Vi d1,1 nhu Bao do 

d3nh gi:i t<ic dQng ella dl,l :in Lu~t cu trU (sUa 

dbi) niim 2013 kh6ng c6 phin xac djnh 

nhli:ng vin d~ bit c~p ma di lu6n vao phfin 

tf~h. thuy~t rninh d1J :in Ju~t. 
- V~ ffi\.lC tiCu ella chfnh s<ich: C<ic b:io 

do RIA neu mvc tiCu cOn chung chung, 

khOng thvc S\l' giin v&i vi~c khic pht,tc nhli:ng 

Mu qua C\1 th~ cUa vcin d~ dn giai quyk 

Nhi~u bi:l.o c:io v~n cOn cfic 16i thuOng g~p 
nhu: nhim lin giiia phuang an chfnh s<lch 

v&i ml)c tieu ho~c coi vi~c "thvc hi~n vai trO 

quim li nh3. nu&c", "t~o ca sO ph:ip If'' ho~c 

"ho3.n thi~n h~ thdng ph<ip lu~t" Ia ml)c tieu 

d.n thvc hi~n. Vf d\I nhu b<io do dcinh gia 

tac dQng ella dl,l an Lu~t gi:io di,IC qu6c 

phOngMan ninh (duqc thOng qua t<].i kl hQp 

thlr 5 Qu6c hQi Khoi Xlll nam 2013) nCu 
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mvc tiCu chfnh sckh nhu sau: "Tqo ca siY 

phdp If adng b(J, thdng nhdt cho cOng tdc 

quiin lf nhii nu6c trong linh V!fC gido d~tc 

qu6c phimg-an ninh; khiic ph!tC nhtmg hc;m 

chJ, bdt c{ip trong c/Jng tdc gido d~tc qudc 
phOng-an nlnh th&i gian qua, ndng cao hi¢u 

quil cOng tdc ndy".<4J 

RO rJ.ng, phan tich tren ella b<io d.o chU 

y~u hu6ng vim hoJ.n thi¢n phcip lu~t nhi~u 
han Ia m1,1c tieu giai quy~t v~n d~ th!Jc ti~n 
dang d~t ra. 

- v~ ccic phuong an ct~ giai quy~t vAn ct~: 
MQt sb chinh s3.ch chua duqc d<inh gi3. vil 
phftn tfch thiiu d3.o trong b<io c<i.o RIA. Coic 

I~p Iu*n phiin tlch phuong an giai quy~t vAn 
cte chua dU sfiu, chua neu duqc d~y dU de 
phuong an kh:'ic nhau c6 kh3 niing giai quy~t 
vAn d~. D6ng thCri cac b3.o c<io nay cling chua 

phan tich duqc d~y dll cac t<ic dQng tich qrc 
va tiCu qrc elm mOi phuong an Mn d.c dbi 

tw;mg chju anh hu6ng. Nhi~u bao C<io RIA 

chi dua ra duqc hai phuang an lil gifr nguyen 

hi~n tr~ng va db xu~t ban hanh lu~t. Tuy 

nhien, phucmg an a€ xu.it ban hltnh phap lu~t 
thuOng khOng mO ta chi ti~t chfnh sach C\1 

th~ nao dv ki~n dua vao van bim. Vt th~ vi~c 
d<inh gia t<ic dQng phuong <in nay khOng c6 Y 
nghia v3. khOng 1f giai duqc vi sao phai ban 

h3.nh m&i hoi.ic sfra dbi, bb sung rna khOng 

the sfr dvng de bi~n ph<ip thay th~ khac. 

- v€ d:inh gia t<ic dQng de phuong :in: 

H<iu h~t c:ic b<io c:io RIA chua ph fin tfch duqc 

dfiy dU cfi.c t<ic d<)ng tich qrc v3. tiCu qrc cUa 

m6i phuang an d~n de a6i tm;mg chju anh 

(4). Chfnh phli, Btio cdo dJnh gid Ide dQng c1ia dl! 

thiw Lu{il f?ido d!IC qu6c plu'mg-un ninh, H6 so trinh 

ki hQp thlr 5 Qubc hQi Kho:i XIII, H11 NQi, 2012, tr. 6. 

NGlliEN CUU- TRAO DOl 

huimg tren c:ic m{lt kinh te. xa hQi, mOi 

tru<'mg, v.in d~ gi&i va thll tl).C hanh chfnh 

cling nhu thay dbi ella h~ thbng ph<ip lu~t. 
MQt s6 bfi.o c<io c6 ph5.n tfch nhung cOn chung 

chung, kh6ng c6 s6 li~u dfut chlrng d6i v&i 

t_img phuong an duqc d<inh gia tac dQng, 

kh6ng c6 bang so s<inh tbng hqp k~t qua phil.n 

tfch d~ nguCri dQc d~ dang so sanh va h,ra 

chQn. Chfnh dibu nay d§n t&i vi~c nhibu khi 

phuang an h,ra chQn chfnh sach chua th1,1c S\l' 

thuy~t ph\lc. Ben qnh d6, cac d~ nghi xfty 

d\ffiglu~t cling ft khi trlnh bay duqc nhfrng nQi 

dung chfnh s1kh co ban v6i cac Iva chQn giai 

phap Cl,l th~. Thay vlto d6, nhi~u ban b<io cao 

RIA chi li~t ke ten ella de vAn d€ chfnh s<l.ch 

se duqc dua vao dg thao lu~t.. 

Ngolti ra, theo danh gi<i ella nh6m nghiCn 

elm thuQc Vi~n khoa hQC ph<ip li cho r~ng 
ho~t dQng d<inh gi<i t<ic dQng pbap lu~t 

thuOng duqc ti0n hfl.nh song song v6i qua 

trlnh so.,n thao, vi v~y cOn mang tfnh hinh 

thlrc va chua dap trng yeu d.u ch~t luqng.<S) 

Nguyen nhfin d§n d6n nhUng h~n ch~ 
trong ho{lt d<)ng d<inh gi<i t<ic d<)ng ella d\f an 

lu~t Ia do: 

- Quy tljnh ct;a phdp lutjt vd hoqt tlf)ng 

tldnh gid tdc tl(Jng viin bim phdp lutjt chzra 

holm thi¢n. 

Sau gdn 08 nam <ip d1,mg Lu~t nam 2008 

va 01 nam th1,IC hi~n Lu~t nam 2015, ben c~nh 

nhfrng b<io c<io ·RIA c6 ch§t luqng cao, th~ 
hi~n qua trinh 13m vi~c cOng phu, ki IuOng, 

cfiu thi thi v§n cOn t6n t~i nhi&u b<io do chua 

dam b<lo chAt lm;mg v&i mire t6i thi~u. Lu~t 

(5). Vi~n khoa hQc ph:lp If, B:lo cdo d~ tili khoa hQc 
dp BQ ''Th1,1c tr~ng hot,tt d9ng phlln tfch chfnh s:lch 
trong qu:i trlnh x5y d1,1ng lu(l.t (J Vi~t Nam hi~n nay", 
2014, tr. 27. 
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nam 2008 chua quy dinh ch~ t3.i d6i v6i. chfnh 
ca quan so<;~.n thio trong vi~c kh6ng chu&n bi 
b<lo do danh gi<l t<ic dQng dAy dll, khOng tien 
hanh tham vAn theo dUng quy djnh. Tuang qr 
nhu v~y. chua c6 co ch~ ki~m tra, ghl.m sat 
vi~c tuan thU va bAo dam chAt luQllg ella cac 
bao do d<inh gia t<ic dQng tru6c khi dm;rc 
dua vao hb so trinh ten dp tn!n. 

Trong thOi gian d3i, c:ic t<ic dQng duqc 

danh gia theo Nghi d[nh s6 24/2009/ND-CP 

hu&ng d~n Lu~t ban h1lnh van ban quy ph~m 
phap lu~t Ia: kinh t~. xa hQi, m6i truOng, h~ 
th6ng ph:ip lu~t. tcic dQng cten quy€n va 

nghla V\l co brim cUa c6ng d§.n, khA nang tu3.n 
thU ella co quan, tb chlrc, ca nh§.n v3. de t3.c 

dQng khac. Lu~t nam 2015 bb sung dinh gi<i 
tic dQng v~ v.in d~ binh d~ng gi&i vii thU tvc 

hanh chinh. Vi~c d:inh gi3. tren ph{lm vi rQng 

nhu tren 13. dn thi~t. phAn <inh duqc tim anh 

hu6ng ella chfnh s3ch, ph3p lu~t d~n tUng 

g6c q.nh ella dOi s6ng xa hQi. Tuy nhien, 

trong b6i cimh Vi~t Nam m6i thgc hi~n RIA 

va cOn c6 nhiing ho;m ch~ v~ nguAn h,rc, vi?c 

d6.nh gi<i qua rQng l1;1i tr6 nen dan trii, khOng 

c6 trQng tam, trQng di~m. dif li~u d§.u vao chua 

chudn ciing khOng phan <inh trung thgc tUng 

tac d<)ng ella phap Iuat t6i dOi s6ng xa hQi. 

Th~c t~ philn l&n vi~c danh gia tac d(mg mang 

tinh h1nh thtrc theo nghia cho c6 dll hA scr. 

- Cdc di&u ki~n dUm bilo th(rc hi~n ddnh 
gid tdc d()ng phdp lur)t ci'm nhiiu hgn chi. 

Thl'r nhdt, thi~u nguAn t3.i chinh dam bao 

thi,Ic hi?n. Hi~n nay ti I~ ngan s3ch d3.nh cho 

ho{lt dQng nily chua thl,l'C S\f cfin xtrng. 

Ngubn ngan s8.ch v~n t~p trung cho ho<;~.t 
d<)ng SO{ln thao mil chua c6 S\f phfin b6 hqp If 
d6i v6i ho{lt d<)ng d<inh gi<iph<ip lu~t. V6i 

quy djnh kinh phf cho vi~c xay d1,l'Ilg m<)t 

84 

NGHIEN CUV- TRAO DOl 

b<io cao RIA trong qua trinh SO<;tn thao tlr 4 -

6 tri~u dbng lit qui thftp. khOng dll chi phi 

cho qua trlnh t6 chtre, th\Je hi?n RIA. Day 

duqe xac djnh Ja mQt nguyen nhan d~n d~n 
chAt Iuqng ho<;~.t d¢ng nay khOng cao. 

Thz'r hai, thi6u de eOng Cl) d~ thve hi?n 

RIA, c1,1 th€ lit chua ehuin ho:i quy trlnh, 

phuang ph<ip Vil tieu chi d~ thi,IC hi~n ho{lt 

d(>ng danh gia tac d(>ng phap lu~t m(>t each 

c6 hi~u qua. 

Th{r ba, thi~u ca ch~ ki€m sotit hi~u qua 

ch~t luQTig vil quy trlnh th\rC hi~n RIA. BQ tu 

phap dUQC traO nhi?m VI) thfim djnh de dl,l" <in 

lu~t do Chinh phll trinh, trong d6 c6 nQi dung 

thfim dinh vi?c tuan thll ph3p lu~t v~ nQi 

dung, trlnh t1,l thl,lc hi?n RIA. H<)i dbng dan 

tQc va cac u)' ban ella Qu6c hQi c6 tr<ich 

nhi~m thfim tra de d\f an lu~t trinh Qu6c hQi 

xem xet thOng qua, trong d6 cling e6 nQi dung 

thfun tra vi?c thl,l'c hi?n bio cio RIA theo quy 

djnh ella phip lu~t. Tuy nhien, e<ic chti the 

nay khOng c6 tnkh nhi?m va thfim quy~n 
chuyen bi?t v~ ki&m soit chAt luqng ella b3o 

do RIA. Di~u nay din d~n thvc tr<.mg 13. mQt 

s6 ecr quan, don vi chi dn b3o do RIA cho 

c6 dti h6 sa. Vl v~y. vi~c th!Jc hi~n bio ecio 

RIA trong khOng it truOng hqp cOn n~ng v~ 
tfnh hinh thtrc va mang Y nghia thll tl)c nhi~u 
han Ut mQt eOng C\l d6 nang cao chAt luQTig 

chinh sich duqe dua vito dv an lu~t. 

Thl'r tu, thi~u mQt h~ th6ng ccr sO dU li~u 
th6ng k6 ehfnh x<ic, d§.y dU. MQt trong nhifng 

nguAn dU li?u quan trQng cho vi~c thgc hi~n 
RIA ta nhiing con s6 thOng ke d~ dam bao 

tinh khaeh quan, tinh ehinh xac ella vi~e phfin 

tich, tfnh to<in, nh~n djnh trong b<io ccio RIA. 

Vi¢c th6ng nhAt xfiy dlJllg ccr sO dfr li?u th6ng 

ke U Vi~t Nam hi~n nay dang duqc giao cho 
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T6ng Cl,lC th6ng ke BQ k~ ho<;~.ch va dftu tu. 
' Ngo3.i ra, de ng3.nh, linh vvc kh<ic nhau thi 

bQ, ngimh d~u xay d\mg co s6 dfr li~u th6ng 

ke ella mlnh d~ phvc vv cOng t<k quan li. 

Tuy nhien, tlr th1,tc tie:n c6ng t<ic th6ng ke 
cho th5.y d.c con s6 th6ng ke chua chfnh x<ic 

va th6ng nhilt gifra die co quan da anh hu&ng 
d&n qu:i trlnh d;:inh gi<i t:ic dQng ph<ip lu~t. 

• Tfi11h rl(J niing f~rc czla cdn b() th!tc hi¢n 

RIA cOn hqn chi. 

Vi~c t6 chlrc tht,rc hi~n chS dinh RIA 

trong thCri gian qua duqc xiic djnh 13. do trinh 
d.Q, nang 1\rc cU.a can bQ Jam c6ng t<ic ph5.n 
tfch chfnh s<ich vJ SO(,lfl th.io Ju~t chua d<ip 

(mg dugc yCu du d~t ra, hay n6i erich khac Ia 
do dQi ngG can bQ c6ng chlrc t!Vc ti~p tri~n 
khai thl,l'c hi~n RIA chua duqc d3.o t<;to blti bin 

v~ ki nang th\IC hi~n RIA va l~p b<io do RIA. 
Ngoai ra, tlr thvc ti~n thi hi'mh ch~ djnh 

RIA c6 th~ th~y cOn thi~u SIJ quan Him, chi 

.d{IO s<it sao va_ 'f thfrc chju tr:ich nhi~m ella 

Hinh. d{IO ca quan d~ xuftt xay dvng va co 

quan chll trl so{ln thao dv :in Ju~L Theo quy 

d!nh ella ph:ip lu~t hi~n hanh, Hinh d~Jo co 

quan d~ xuftt xfiy d\Ing lu~t ph<li chju tnich 

nhi~m v~ brio do RIA. 
3. Ghii ph3.p n3ng cao chAt IU'qng ho~t 

dQng d3.nh gi3 tile dQng ph3p lu{it 

v Hoim thi?n quy ilfnh ctfa pluip lw;it vd ilcinh 

gici tcic il(mg lrong qud trlnh xay d!rng lu(it 

Thea quy djnh ella phrip lu~t hi~n himh, 

vi~c d:inh gi:i tric dQng ph<ip lu~t trong qua 

trinh xay dvng dv <in Iu~t kh6ng cOn Ia 
khuy~n nghi rna da tr6 thUnh ho{lt dQng bit 

buQc. Tuy nhien, d& nfing cao hi~u qua d:inh 

gi;:i tric dQng ph:ip lu~t. b~m dam chAt luqng 

dta lu~t, trong thOi gian t6i dn c6 nhfrng 

quy djnh ph<ip lu~t C\1 th~ va d§y dU han: 

NGHIEN CUtl- TRAO DO/ 

v Ti~p tvc chi tif:t nQi dung dtinh giii t<ic 

dQng chinh s<ich, ph<ip lu~t trong Nghj djnh 

34/2016/ND-CP chi ti@t va bi~n phlip thi 

hanh Lu~t nam 2015 Jam ccr s& d~ de co 

quan, t6 chtic thvc hi~n c6 hi~u qua tren thvc 

t~; nhAn m<J.nh st,r kh<ic bi~t gilra d<inh giii tJ.c 

dQng chfnh s<ich v&i dJ.nh gi<i t<ic dQng ph:ip 

lu~t (dv thao lu~t); 

v Quy djnh rO nQi dung dcinh ghi t<k dQng 

kinh t~. xa hQi va m6i tru&ng trong qua tr'i.nh 

xfi.y dt,rng lu~t; t:ich m6i tnrCmg ra khOi nQi 

ham khai ni~m xa hQi rna Nghi djnh s6 

34/2016/ND-CP guy djnh; 

- Quy djnh tnkh nhi~m ella d.c co quan, 

t6 chtic trong vi~c d<inh gi<i t<ic dQng phap 

lu~t thea hu&ng n~u kh6ng dua ra duqc b<l.o 

cao RIA cO chfit luqng se kh6ng duqc xem 

xet thOng qua dv <inlu~t; 

- Quy djnh cho phCp c<l.c ca quan, t6 

chtrc chU tri SOJitn thio c6 th~ thue cc; quan, 

t6 chlrc, chuyCn gia dQc l~p d~ d<l.nh gia t<ic 

d<)ng phap lu~t. 

• NOng cao nh(in tln'rc vQ ki ming cho ccin 

b(> so(m thiw vd ilcinh gici tdc (1(mg pluip lu(it 

trong quci trinh so(ln thOo Jw;it 

D~ tang cuOng chAt luqng d<l.nh gi:i t<l.c 

d¢ng ph<l.p lu~t. tru&c h~t cfin thay d6i nh~n 
thtic va ki nang ella de d6i tuc;mg tham gia 

vao qu:i trinh xfi.y d~rng lu~t. Mu6n v~y. 
tru&c het phiti trang bi ddy dU tai li~u, ki~n 
thlrc v€ d:inh giri tac d¢ng d~ de can bQ, 

c6ng chtic, nhfrng ngu&i tham gia SOIJO thito 

lu~t hi~u r5 v€ drinh gi<l. t:ic dQng ella dl,l 

thio, tlr d6 y thlrc duqc v~ vai trO v6 cUng 

quan tr9ng ella c6ng vi~c nay. Chfnh vi v~y. 

dn nang cao nh~n thUc va tr<l.ch nhi~m ella 

cac dp Janh d{lo d6i v&i chi d~Jo vi~c tufi.n 

thU nghiem cac quy djnh th\Ic hi~n RIA. 
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- Diun biw cdc diJu ki?n ngu(hz i{rc cho 
hogt d()ng ddnh gid tdc d{jng phdp luijt trong 

qud trinh xdy d~mg lmjt. 

Tru&c h€t, de nang cao hi~u qua cUa ho~t 
dQng d<inh gi<i t<ic dQng phip lu~t dbi v&i dl,l' 

<in lu~t. ngohi vi~c hoiin thi~n quy dinh cUa 
phap lu~t v~ v~n d~ nay, nang cao nh~n thlrc 
ella cJ.n bQ, c6ng chtrc tham gia S0(,\0 thil.o thi 
vi~c t<,to ra d.c di~u kit;;n thu~n lqi cho qua 
uinh drinh gia t<ic dQng cling dt quan tn;mg 
va dn ti~n hanh song song v&i c<ic bi~n pha.p 
khric. Cl) th~ ta rn& rQng va nfing cao tfnh 
chuyen nghi~p ella ngubn nh§.n lt,rc thi,Ic hi~n 
RlA. Cimg v&i vi¢c d6i m&i va hoan thi~n M 

thimg phap lu~t, dn c6 ca ch~ d~ tlrng buUc 
hinh thimh dQi ngll chuyen gia thlJc hi~n 

RIA, tnr&c h~l Iii 0 BQ tu phrip, BQ t3i chfnh, 
BQ nQi Vl). vii BQ tili nguyen va m6i truOng Ut 
cac bQ, nghnh chju tnich nhi~m chfnh v~ 
aanh girl, thAm dinh eric tac dQng kinh t~. xa 
hQi trong brio c<io RIA. DQi ngG. d.n bQ phap 
ch~ d.n dugc dfl.o t{!O d~ tr& thflnh c<ic 
chuyCn gia nOng c6t, chuyCn trrich trong vi~c 
d<inh gi:i tric dQng, thAm djnh chit lugng b<io 
d.o RIA trong d.c dl! thao van ban do c:ic 
bQ, nghnh so{ln 1hao. 

Dbng thOi, a de co sO dho 1{lo, nghiCn 
clru chuyCn ngi'lnh lu?t, kinh t~. tru&c hc?t IU 
& Vi~n nghiCn clru quan lf kinh t~ trung 
uong, Yi9n khoa hQc phip If, Yi~n nghiCn 
clru l~p ph<ip, TruOng D<,1i hvc Lu?t Ha NQi, 
TruOng D!,ii h<;>c Lu~t Thanh ph6 H6 Chf 
Minh cfing d.n hlnh thanh nhOng t6 chlrc, 
nh6m chuyCn gia chuyCn ve. ki~n thlrc va ki 
nang th\rc hi~n. ki~m so<it ch:h Juqng bJ.o 
c:io RIA; t{lo co ch~ thu hUt eric t6 chlrc, c<i 
nhfin nfly vilo hO{lt dQng d<inh gi<i t<ic dQng 
phrip lu~t. 1{lo ra kCnh phin bi~n dQc l~p va 
d<ing tin c~y d6i v6i qufi trinh d! xuAt chinh 
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s;ich va quy ph{lm hori chfnh srich ph8.p lu?t 
cU:a cac co quan nha nu6c. 

Ngohi ra. dn SO{ln thito va ban h3nh bQ 
tiCu chi ki~m tra chfit Juqng RIA Jam c6ng 
Cl,l h6 trQ' cho dQi ngii. can bQ, c6ng chlrc, 
nguOi tn,rc ti~p tham gia xD.y dvng RIA; 

tham gia so<,1n thio van b~m. 
Tuy nhiCn, d~ ho<,1t dQng dJ.nh girl tri.c 

dQng phap Ju?t thvc sv c6 hi~u qua thl nit 
- dn dAu tu ngubn kinh rhf d<ip lrng yCu du 

cho ho!,lt dQng nay. cAn ubi m6i tu duy v~ 
kinh phi bao dam cho cOng t<ic x5.y d\rng 
ph<ip lu~t. d{k bi~t Ill kinh phf cho de ho<,1t 
dQng mang tlnh nghiCn clru nhu d<inh gi<i tric 
dQng phap lu~t. Ngoai vi~c bilo dim tlr ngfm 
srich nha nu&c cOn cAn c6 co ch& d~ huy 
dQng kinh phi tlr d.c tb chlrc xa hQi. xa hQi 
ngh~ nghi~p vao vi~c nghiCn clru, ph§.n tich 
chinh s<ich va thvc hi~n RIA, tlrng bucJc xii. 
hQi ho<i ho{lt dQng nay m&i c6 dll ngubn h,rc 
d~ c6 dUQ'C phuong <in tbi UU, hu&ng tcJi bilo 
dam ch.it Juqng cho van him lu~t./. 
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