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1. Kh:ii nifm nhll nuUc ki~n (fo ph3t tri~n 
M6 hlnh n~n kinh t€ thi truOng d~ cao 

vai trO ella thi truOng trong t6 chtrc n~n kinh 

te va gifun b6t vai trO can thi~p ella Nha nu6c 

vao n~n kinh t~. s\I khac nhau v~ mire dQ can 

thi~p ella Nha nu6c d6i v6i n~n kinh te cling 

t~o ra ca.c phiCn bOO kinh t~ thi trubng kha.c 

nhau. C<ic m6 hlnh n~n k.inh t€ thi tru(mg 

chfnh d1i dm;rc bi~t t6i trong ljch str c6 th~ k~ 
d~n bao gbm mO hlnh n~n kinh t~ thj trubng 

n,r do ki~u Hoa KY. mO hlnh n~n kinh t~ thj 

truOng xa hQi ki~u DUe hay m6 hlnh n~n kinh 

t~ thi trucJng trong d6 nha nu6c c6 vai trO 

ki~n t<;~.o ph:it tri~n (hay cOn gQi 13. nha nu6c 

ki~n t\\O ph:it tri~n • developmental state) & 

.' mc)t ·~6 qu6c gia DOng A va DOng Nam A 
. (Nh~t Ban. Han Qubc, Singapore, Th:ii Lan, 

Malaysia) va g§.n day Ja n~n kinh t~ thi tnrCmg 
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xii hQi chU nghia ki~u Trung Qu6c. (IJ 

6 binh di~n qubc t~. nguOi d~u tien dua 
ra kh<li ni~m nha nu6c ki~n -t<;~.o ph<lt tri~n Ia 

nha nghien elm Chalmers Johnson vao nhfrng 

nam tam mucri cUa the ki XX khi nghien clru 

v~ S\1' ph:it tri~n thdn ki ella n~n kinh te Nh~t 
Bfm.<21 6ng chi ra r~ng, d~ c6 S\I ph<lt tri~n 
thAn kl nhu Nh~t Bfm, nha nu6c d6ng vai trO 

d~c bi~t. khS.c v~ chAt so v&i vai trO thOng 

thuOng, duqc rn~nh danh Ia nha nu6c kien 

1\\0 ph:it tri~n (developmental state). Nhh nu6c 

kh6ng th\1 dQng chO d.c 1\Ic luQllg thj truOng 

thUc d§.y qua trinh ph<it tri~n ella dit nu6c 

rna ban th3.n nha nu6c khOng nhfrng t~o 

khuOn kh6 cho W ph<it tri~n rna cOn djnh 

(I). NguyEn Van Nam, Hu&ng rUi ndn kinh td thi 
truUng hi¢n d(li a Vi¢t Nam, Nxb. COng thuong, Ha. 
NQi, 2010, tr. 14-29. 
(2). Chalmers Johnson, MITI and Japanese Miracle, 
The Groll'th (if/ndustrial Policy, 1925- 1975. Standford 
University Press, 1982. 
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huang va thuc d:ly 'II phat tri~n. tro thilnh 
nhan t6 tich ci,J'c thllc day d.c ngfmh kinh t~ 
c6 lqi th~ qmh tranh qubc t~ phat tri~n. tir d6 

t{\o d3. thllc dAy S\1 ph<lt tri~n chong ella toan 
bQ n~n kinh t~. Sau Chi~n tranh th~ gi6i thlr 

II, d~ tiing tbc phat tri~n kinh t~. bit kip v&i 

ciic qubc gia phuong Tay, Nh~t Ban da tri~n 
khai de chuong trinh h6 trq d.c doanh 

nghi~p thuQc de nghnh kinh t€ chU chbt. Vai 

trO ella nha nu&c Nh~t Ban duqc xem Ia y~u 
tb quan trQng Hlrn nen S\f "ph3.t tri€n thAn kl" 

ella n~n kinh t~ Nh~t Ban trong th~ kl XX. 

Nhi€u qubc gia DOng A va DOng Nam A nhu 
Han Qu6c, Dai Loan, Singapore, Malaysia 

cling dii di theo con dubng nha nuOc ki~n t~o 
phat tri€n rna Nh~t B<ln dii th\fc hien va d{lt 
duqc nhltng thanh c6ng dt d3.ng chli y. 

Nhu vb. khai niem nha nu&c ki~n t{lo 

phat tri~O, hi~u theo deb mJ. c<lc hQC gill tren 

th~ gi&i dUng d~ chi nha nu&c 6 mQt s6 qu6c 

gia Dong A (Nh~t Ban, Han Qu6c v.v.) va 

DOng NamA (Singapore, Malaysia v.v.) khong 
phai Ia mQt m6 hinh nha nu&c rna chi "vai 

trO" ella nha nu6c trong mQt giai do~n ljch str 

nh<it djnh, Vai trO "ki~n tr;to phat tri~n" (rna ca 
bcin Ut ki~n t~o phat tribn kinh t~) duqc nh~n 
mr;tnh trong b6i c3nh cac qu6c gia theo dubi 

dch ti~p c~n nay dang 0 trr;tng thai "kern phD.t 

tri~n" (nh<it Ia SI,I l~c h~u ve trlnh dQ cOng 

ngh~, SI,I y~u k€:m V~ nang h,rc qnh tranh to~ln 
du) nhung dang cO mQt kh3.t vong chung v~ 
sv "b~t kip" (catch-up) v6i de qubc gia phD.t 

tri~n (kl lh\TC Ia cdc qubc gia cOng nghi~p pMt 

trien 0 phucrng TUy). D~ nha mr6c tr6 thanh 

dQng Ivc ella qua trinh phrlt tri~n. de qu6c 

gia nay thuOng xfiy di,ITig th~ ch& d~ bQ m<iy 

nhJ. nu6c thvc sv lit do tAng lOp tinh hoa (u\ng 

lOp t!uqc dao lr;to bD.i him, nhln th<iy r5 .duqc 
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xu th€ phat tri~n ella thbi d~. e6 kilu~t nghiem 

ng~t. dQ Hem chinh cao, dAn than cho sv ph<it 

trib chong ella xa hQi) n~m quy~n va di~u 
hD.nh. Day cling Ia tAng 16p ki tri. N6i each 

kh<l.c, nh3 nu6c ki~n tr;to phat tri€n c6 bQ may 

hD.nh chinh g6m de cOng chlrc c6 trlnh dQ 

ehuyen mOn eao, thr;to vi~c. c6 nang Ive hor;tch 

djnh va thi,IC thi chfnh s3.eh c6 lQi cho S\l phcit 

tri€n ella dftt nu6e, <W.c bi~t Iii thllc dAy m~mh 
me nang li,IC cr;tnh tranh ella n~n kinh t~, ctia 

de sin ph&m chll Ivc trong n~n kinh t~.(J) 
NMt Ban, Han Qu6c, Dili Loan cteu kh<i 

thanh cOng trong vi~c thi~t l~p duqc bQ may 

hD.nh chinh di,Ia tren h~ thbng chlrc nghi~p th\lc 

tai (meritocracy), v~ h~mh mQt e<ich chuyen 

nghi~p. c6 dQ liem chfnh cao. cac bQ quan li 
nganh, nhAt Ia cac bQ qu<in H kinh t~ d~u c6 

chfnh s3.ch tru dai, h6 ti"Q', nang c§.p cOng ngh~ 
cho d.c doanh nghi~p trong n~n kinh t~. thUc 

dAy hlnh thD.nh cae ctoanh nghi~p t&n, c6 san 

phfim chU h,rc c6 slrc qmh tranh a quy mO 

toan du. (j C3C qu6c gia nay, Sl,l ph<it tri~O 
ella qu6c gia dtrQ'C "~t CtrQ'C" v3o c~h tranh 
to~m du (hu6ng v~ xu~t khfiu), t~p trung vao 

cac nganh cOng ngh~ mD.i nhQn, cOng ngh~ 

eao (di~n tir, may tinh, ti,IdQng boa, 0 tO v.v.).<4
l 

Thvc te cho th~y. "developmental state" ra 

dbi trong h6i c~h Ijch slr d{ie bi~t. duqe th\fe 

hi~n a giai do~ d~c bi~t. th~ hi~n each ti~p 
c~n phat tri~n theo phuang thirc "tren xubng" 

(top down) chlr kh6ng h~n Ja tlr du(ri 1Cn 

(bottom up). Vi th€, trong each ti~p e~n ph<l.t 

trien nay, tAm nhln vuqt: tru&e ella nha nu&e 

(va ella dQi ngU can bQ, c6ng ehlrc trong bQ 

(3). Yin-wah Chu (ed.), The Asian Developmental 
State: Reexaminations and New Departures. New York: 
Macmillan, 2016. 
(4). Yin-wah Chu (ed.), tldd. 
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may dy) dn duqc xcm 13 y~u t6 then ch6t. 0 

day, Nh3. nu6c c6 vai trO kh6ng dlrng I~ 6 

vi~c t~o ra th~ ch~ thOng thoJ.ng, c6 tlnh 

dung n~p cao d~ khuy~n khich mQi thlmh 
ph~n trong xa hQi tham gia ho{lt dQng kinh 

t~. t~o ca hQi binh dAng cho mQi ngut.'ri ph<it 

buy tai nang vit c6ng hi~n mil cOn chll dQng 

thUc dfiy qui trinh d6, chU dQng can thi~p 
vao thi truCrng d~ bao dam bAng dugc nhfrng 
m1,1c tiCu ph<it trien da d~ ra. Nha nu6c n~.m 
trong lOng thi truOng nhung kh6ng tam thay 

thj truOng m3 t!}.O ell hich m.(lnh d~ cho n~n 
kinh t~ thi truOng d.t c<inh. 

2. X3y dl}11g nh3 mr6'c ki~n t;ao ph3t 

tri€n iY Vi~t Nam 

Trong bbi c:inh Vi~t Nam dang 13. quAe 
gia dang ph<it tri~n. nhi~u khia qnh cOn t1,1t 

Mu dt xa so v&i cac qu6c gia pMt tri~n. cQng 
v6i kh<it VQng VUCYn Jen du6i kjp d.c qu6c gia 
phat tri~n trong khu Vl,J'e va tn!n th~ gi&i thi Y 
tu&ng eoi trQng va ph<it huy vai trO ki€n ~o 
phat tri~n ella Nha nu&e (developmental state) 

13. d.t dang hoan nghenh. 0 nu&e ta, ngu<ri 

dJ.u th~n neu y tu6ng v~ xfiy dvng nha nu&c 

ki~n t:;to phat tri~n ta nguyen ThU tu&ng Chinh 

phll Nguy~n Tin DUng trong thOng di~p dftu 

nS.m 2014. Y tu(mg nay thl,lC SlJ dUQ'C X3. hQi 

quan Him, eoi d6 nhu mQt djnh hu&ng eiii 

each v&i tu duy m&i k~ tlr khi Thll tu&ng 

Chinh phll Nguy~n Xuan Phllc trong bai ph<it 

bi~u sau khi tuyen th~ nh~m chlrc t{ti ki hQp 

thir nhil.t Qut\c h(li khoa xrv (ngay 26n/20l6) 

dua ra cam k~t: "... nJ hrc xdy d~mg chlnh 

phti kiln tgo phdt tridn, li§m chlnh, himh iJQng 
quydt li?t, pht;c vy nhdn ddn ... ". Tuy nhien, 

cling dn n6i them r~ng, Nha nu&c 13 d~ cai 

trj, quii.n tri, quiin li x3. hQi vi m1,1c tieu pbat 

tri~n. Tlr d6, e6 th~ n6i r~ng k.i€n ~o pMt 
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tri~n 13. thuQc tfnh vbn c6, Ia li do tbn t:;ti b~n 

vlrng ella Nha nu&c. PhJ.t tri~n v~ kinh t€, xa 

hQi 13. tieu chi quan trQng hang dAu d~ do 

IuOng nang Ivc eai tri, quii.n trj, quiin If elm 

Nha nu&c. Vi v~y, d~ c6 th~ tam duqc vai trO 

ki~n t(,lo phJ.t tri~n, Nha nu6c phiii c6 nang 

h,rc thi,IC Sl,l, dQi hOi phiii ti€p 11,1C dfiy ffi'.\flh 

citi each bQ may nha nu&c, citi each tu ph<ip, 

ciii dch l~p ph<lp thco nguyen cic pMp quy~n 
rna Bang va Nha nu6c ta da d~ ra, trong d6 

yeu du hJ.ng d~u Ia phai t~p trung xay d\mg 

va thvc thi th~ eh~ dan chU, hi~n d:;ti, t:;to dQng 

ll,lC thUc d§.y qua trlnh phat tri~n a nu6e ta. 

Kinh nghi~m thve tiCn ella nhi~u mr&c 

tren th€ gi&i da cho thfiy, trlnh dQ ph<lt tri~n 
ella mQt qubc gia c6 mbi quan h~ m~t thi€t 

v6i chit luqng th~ ch€ vl th~ chf dam bito an 

ninh, di~u ti€t ho(,lt dQng kinh t~, thvc thi 

nguyen tAc phap quy~n va t(:lo kha nang eho 

ngu(ri dan tham gia v3o quci trlnh ho(:lCh djnh 

chfnh scich ella Nhll nu&c. Trong d6, nang 

11,l'C ella Nha nu&c trong vi~c ho(:lch djnh va 

thvc hi~n chfnh sach lu6n lu6n d6ng vai trO 

quan trQng trong phat tri~n kinh t~. Mubn 

v~y, r~t cAn c6 mQt bQ nuiy gAn k~t. c6 ki 

cuang va trQng d1,1ng ngub'i tai; tuan thU de 

nguyen t~c thi truOng trong ho!:J.ch djnh chfnh 

sach va mQt ca ch~ dam bito sv tham gia 

rQng rai ella ngu&i dan trong qua tr'inh ho1:1ch 

djnh chinh sJ.ch, gicim s&t Vi~c th\IC hi~n 

chinh sUch d6. Xet a g6c dQ nay, c6 th~ n6i 

r~ng, nang Ivc. hi~u 11,l'c eiia Nha. nu&c ta cOn 

th<ip, gay nhi~u tr& ng1:1i dbi v6i sv phat tri~n 
kinh t~. l:)i~u d6 th~ hi~n 6 ch6: 

M(jt La bQ m:iy nhll nu&c ta kh<i c6ng 

kenh, nhi~u tAng ncic, chua duqc phfin cOng 

ranh m<.tch, phfin quy~n chua dU m?nh dfi.n 

d~n tlnh tr(:lflg thAm quy~n vlra bj ph§n mitnh, 
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manh rnUn vlra c6 sv trimg gi~m. ch6ng cht!o 
v~ chlrc nang, nhi~m Y\1. Trang khi d6 l~,ti 
thi&u co ch~ k~t n6i cte tlilo nen sUe ml,lnh 

chung; U tdm Chfnh phU, cOn .thi€u mQt thi€t 

ch~ trung uim dl1 m~nh d~ bao dam sv nhfit 
qu<in, thOng subt trong thgc hi~n chfnh s3ch; 

thi~u sv giam sat ch~t che, giam sat chu ySu 
dUng l~,ti 6 sv tui.in thli quy trlnh, chua gi<'i.m 

s<it k&t qua thvc hi~n. Do d6, eric hi~n tuqng 

"tren bao duCri kh6ng nghe", chinh sfich bj 

can tr&, hi "be ghi". bi "bi~n d~,tng" vi lqi ich 

qrc bQ, lqi fch nh6m, lgi fch cri. nhfin dang Ht 
mQt lhvc tt. Vi v~y. vi<;c ph<ii tam ta t~p trung 

cil.i cri.ch lb.m giim Sl,T dt cU. manh mU.n trong 
khu Vl_rc c6ng, xo<i b6 tlnh tn:mg chbng cbeo 
V~ th§.m quy~n gifra d.c CO quan (cf\ dQC vtt 

ngang) trong bQ may nhil. mr&c, phfin quy~n. 

phftn cOng, phan e<ip v~ quy~n th~t r5 rUng. 

Hai liz vi~c Nha nu6c tn.rc tibp tham gia 

vao ho~t dQng kinh t~ tuy dii giim nhung vin 

cOn nhi~u den mlrc d.c chuyen gia ella Ngiin 

hlmg th~ gi&i gQi Ja nha nu&c bi thucmg m~i 
ho<i, thOng qua doanh nghi~p nha nu&c, thOng 

qua doanh nghi~p tu nhfin c6 m6i quan h~ 
thi.in hCh.J v&i quan chlrc nha nu&c, thOng qua 

vi~c phi.in bb mQt s6 ngubn hrc quan trQng 

b~ng quy~t djnh hUnh chfnh. V1 v~y. tren thgc 

t~. NhU nu&c vlra Ja nha quin If, vlra ta nhii. 

san xu§t, c6ng tu kh6ng dugc phfin bi~t r5 

rUng ti,\O du dja cho tiCu cgc, tham nhG.ng, tam 

meo m6 co ch~ thi truOng. N~u kh6ng thU.c 

ct.\y ml,lnh me vi~c giai quy~t vAn ct~ nay thi 

diiy !3. h)'C c8.n 16n cho S\1' phat tri~n. 
Ba Ia Nhll nu&c chua chll trQng dUng 

mlrc cten vi~c xiiy d\l'f1g mQt h~ th6ng hanh 

chfnh dva trCn nguyen tic chtrc nghi~p thgc 

tai. Diiy Ja y~u t6 ccr ban th~ hi~n nang 1\rc 

dim biio hi~u h.rc, hi~u qua ella Nba nu&c. 

NGHIEN CUV- TRAO Dl'll 

Vi~c tuy€n dl).ng, sU dvng, d<inh gi<i cOng 
' chlrc chua th\TC S\1' theo nguyen tac chlrc 

nghi~p thgc t3.i rna vilil cOn d!Ja trCn quan h¢ 

than hOu, dOng tQc, th~m chf quan M tu h;ri 

(tham nhG.ng, tiCu C\l'C) thay vi dga trCn nang 

lgc ella can bQ. Kinh nghi~m ella mQt s6 nu6c 

cho thAy, khOng c6 gi hliy ho~i nang h,rc bQ 

may h3.nh chfnh ba.ng hlnh thlrc tuy~n d\mg, 

slr d1,1.ng, d~ bi,it can bQ dga Uin quan h~ thin 

hiiu, "dO diu" va h6i IQ. CuQc di~u tra chi s6 

nang h,rc hanh chfnh c6ng gin day phat hi~n 
ding, c6 den hon 50% nguCri dugc di~u tra 

cho bi~t. phai h6i 19 thl m&i duqc tuy~n vao 

Ja.m vi~c trong bQ may nha nu&c.<s> MQt cuQc 

di€u tra kh3.c cho thAy, quan h~ ca. nhiin 13. y~u 
t6 dam bao th~mh c6ng hang diu, sau d613. lqi 

ich v~t chftt.<6l C3.c thio lu~n gftn diiy trCn brio 

chf v~ S\1' xuftt hi~n hi~n tuqng "con 6ng eMu 

cha" trong vi~c b6 nhi9m vao C<ic chUc v1,1. cao 
trong bQ may nhU nu&c dang 18m d.iy Ien 

quan ng~i v~ ch.it luqng can bQ trong bQ may 

nhii nu&c. V1 v~y. yeu du d~t ra Iii phai thiet 

l~p mQt co che d~ nguOi gi6i nh~t dugc tuy~n 
chQn sir d1,1.ng vii d~ bi,it, dam b<io mire dQ liCm 

chfnh cao hon trong n&n c6ng V\1 b~ng vi~c 
s~p xep c6ng vi~c theo vj tri vi~c lam, cai 

each tien luong va cai c:ich v~ tb chlrc danh 

gia can bQ di,Ia vao th3.nh tfch c6ng tfic. 

B6n Ia tr:ich nhi~m giii trlnh ella Nha nu6c 

tnr&c dfin cOn hlnh thUc, chua thvc ch~t do: 

(5). Bao c<io chi s6 qu<i.n Lrj va h3.nh chfnh c6ng d.p tinh 
6 Vi~t Nam ni'lm 2016, ngu6n: http://papi.org.vnlwp­
contcnt/uploads/20 17/04/P API2016_Report_Final_ VI 
E-1.pdf, truy c~p ngay 20n12017. 
(6). Ngfln hang th~ gi&i vil Thanh tra Chfnh phU, 
Kiim smit xung d(Jt l(Ti fch trong k/111 V\fC c6ng · Quy 
dinh I'll rlwc tiln a Vi~l Nam, ngu6n: http://www. 
worldbank.org/vi/country/vietnam/publicationlmanag 
ing-conflict-of-interest-in-the-public-sector-law-and­
practice-in-vietnam, truy c~p ngily 2017/2017. 
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- Quy djnh v€ tnich nhi~m cUa Nha nu&c, 

tUng co quan nha nu6c va can bQ nhll nu6c 

chua C\1 th€, r5 rang d€n mlrc nhan dan c6 

th~ ki~m d&m duqc tr<ich nhi~m d6. 

- Tfnh minh b<.tch v~ tr<ich nhi~m chua 
cao, dang can tr<'.r nguOi dan trong vi~c truy 

clru tnich nhi~m ella nh3. nu&c, ella cOng chlrc. 

- C<ic t6 chUc xa hQi Cr nu&c ta duqc phat 

tri~n m~nh v~ s6 luqng nhung nang l\fc v§:n 

cOn nhi~u h<.In ch€, t<ic dQng cOn nit khiem 

t6n d€n vi~c ho{lch djnh chfnh s<ich cOng va 

~ .. truy clru tr<ich nhiem ella co quan nh3. nu&c . 
• __ 4'7.· • 

- cac co quan c6 tr<l.ch nhi~m gi<lm sat, 
thanh tra, ki~m tra chua dll m~nh, chU y€u 13. 

gi<im sat, thanh tra, ki~m tra tuful thU, chua 

thl,l'C hi~n t6t vi~C gi<l.m S<l.t k€t qua th\IC hi~n. 
- Tnich nhi~m ~p th~. tnich nhi~m ca. nhfin 

chua duqc phfu1 bi~t r6 rang dfui d~n tinh t:n;mg 

· tnkh nhi~m t~p th~ tr& thfu1h noi "~n miu ", tra 

tr(ln ella tr:ich nhi~m ca. nhiin, gay nhi~u kh6 

khan cho vi~c troy clru tnich nhi~m ca. nhiin. 

Them vb.o d6, cilng chua phiin bi~t rO gilra 

tr<ich nhi~m phap If va tnich nhi~m chlnh trj, 

hiu nhu chua c6 co ch€ truy elm tr:ich nhi~m 
chfnh tri. Vi v~y. vi~c d~ cao tnkh nhi~m gi8.i 
tiinh ella Nh3. nu&c tru&c d§.n cAn duqc d§.y 

m{lnh, coi day 13. y€u t6 quan trQng nang cao 

hi~u ll,fc, hi~u qua ella Nh3. nu&c. 

3. MQt sA ki~n nghi 
Vi~c ph<it huy vai trO ki€n t{lo ph<it tri€n 

ella nha nu6c trong giai do~n hi~n nay Ja mQt 

th<ich thlrc khOng nh6. Tuy nhien, nhfun hu6ng 

t6i xay d\ffig mQt Vi~t Nam "dan gi3.u, nu6c 

m~nh, d:in chll, cOng bing, van minh", mQt 

qu6c gia thjnh vuqng, chling ta kh6ng cOn S\f 

h,ra chQn nao kh<ic. v.in d~ d~t ra 6 d:iy 13 

phil.i nh~t quan trong vi~c bao dim thl,fc hi~n 
quan di~m chi d~o rna Nghi quy€t hQi nghi 
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I§.n thU ni'im Ban ch~p h3.nh trung uong Ding 

Kho<i XII v~ hoiin thi~n th~ ch€ kinh tS thi 

trubng djnh hu6ng xa hQi chll nghia (s6 11-

NQrrV ngay 03/6/2017) da de ra: "Hoiln 

thi?n thi chi kinh d di dOi w!i hoim thi?n thi 
chi chinh tri mQ trQng tiim LG ildi mrli, niing 

cao hifu hrc, hi?u qua ho(ll d()ng czia t6 cht'rc 
b(J mciy va cdn b(J ". Theo tinh th§.n d6, t<l.c 

gia cho r~ng tfnh dbng bQ trong d6i rn6i d.n 

d\Ia tren ba til). cQt co ban Ja: I) Xay dgng 

mQt Nha nu&c phap quy~n hi~n d~i dugc d6i 

m&i ca ch~t va luQ11g; 2) T<.IO dl,l'ng cho dtrqc 

mQt n&n kinh tS thj truCmg ph<lt tri&n d§.y dll; 

3) ThiSt l~p mQt xa hQi dan chU phit triSn a 
trlnh dQ cao, trong d6 thuc,mg tOn phap lu~t 

Ia nguyen tic chll d?o chi phbi de tuong tac 

trong xa hQi, xU If hai boa m6i quan h~ gilra 

Nha nu&c v&i thi truCmg va xa hQi. 

f)~ th1,1c hi~n duqc vai trO Nh3 nu&c ki~n 
t{lo phat tri~n. dn ph8.i c6 mQt Nh3. nu&c 

vlrng m~nh v6i d.c yeu du: f)ll nang h,rc 

d6ng vai trO hu&ng dfin hem 13. tham gia tf\IC 

ti~p vao ho~t d¢ng pMt triSn kinh t~ va xa 

hQi; Nba nu&c cAn duqc cai d.ch vb t6 chUc 

d~ c6 nQi Ivc IOn m1;1nh va kh8. ni'ing d<ip lmg 

vai trO 13. Ivc lugng chll d<.Io cho ph3.t tri~n. 
Mu6n v~y, tru6c hSt dn d~y m?nh xay di)'Ilg 

Nhb. nu6c ph&p quy~n XHCN ella nhiin din, 

do nhiln dan, vi nhan dfin. B~ng co cbS ph<ip 

H b8.o dam quy&n ll,fc ella nhfin dfin thvc S\f tbi 

cao, chi ph6i va quy~t djnh quy~n h,rc nh3. 

mr&c chlr khOng phai IU nguqc lai. Quy~n Ivc 

nh3. nu6c ph8.i bj gi6i h1.1n mQt cfich r6 r3ng 

b!ing phap lu(it (chu yeu Ia biing hi~n phap va 
lu~t). Thuqng tOn phap Ju~t duqc d8.m bio 

trong mQi h3.nh vi Ung xlr ella Nh3. nu6c d6i 

v6i xa hQi v3. d6i v6i thj truCmg. Bio dim mQi 

hanh vi lmg xU ella Nha nu6c, ella c:ic co 
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quan nba nu6c, ella c<ic quan chUc nha nu6c 

d~u dUQ'C ki~m solit v3 c6 th8 cbju Sl,l tai pb<in 

ella toll an dQc l~p. khOng thien vj. KhOng c6 

"vU.ng dm" trong xlr li c<ic Mnh vi vi ph~m. 
Co ch~ tili ph<in hi~n phfip dn duqc thi~t l~p 
va v~n hanh mQt each hi~u qua. BQc l~p trong 

ho<,tt dQng xet xU ( dQc l~p tu phap) duqc b<io 

dam mQt cfich dAy dll va th~,rc ch~t. Phfip lu~l.t 
vira Ill cOng C\1 d8 Nhlt nu6c qulin If xa hQi 

dbng thOi JU cOng C\l hfru hi~u d8 nhiin dful 
ki8m so:lt vi~ thl,l'c thi qu~n ll,l'c nh3 nu&c. 

Nha nu6c ph<ip quy~n dOi hOi ph<ii tang 

cuOng ki8m so<it quy~n lgc ph<ip lu~t giii'a 

de co quan nhlt nu6c v6i nhau nhAm lam cho 

cac chfnh sfich ella nhU nu6c va vi~c thgc 

hi~n chinh s:lch sC duqc thao lu~n vii theo d5i 

sat sao han, tir d6 dfut d~n nhii'ng chinh s<ich 

phU hqp bon va dfip lrng yeu d.u thgc ti~n cao 
bon. M{it kh<ic, co ch~ ki8m soat J~n nhau se 

niing cao tnich nhi~m gi<ii trinh dbi v6i de 

ho<,tt dQng do de co quan nhll nu6c va cOng 

chlrc nh3. nu6c ti~n himh, chU y~u 13 ve m~t 
hanh phap va tir d6 khuy~n khich d<.tt k~t qua 

ho~.t dQng tbt bon; dbng thOi tam giam cac co 

hQi ho~c S\f tbn t<,ti ella c<ic mbi quan h~ d{ic 

bi~t gifra cfic chU th8 nhli nu6c v6i d.c chU 

th6 thi truCmg vi\ xa hQi nao d6 d8 c<ic chU 

th8 nay duqc huCmg mQt s6 uu tien. 

Nhil nu6c ph<ip quy~n ciing dOi h6i Chinh 

phU va de co quan hJ.nh chfnh nha nu6c phai 

chuyen nghic~p ho<i cOng tfic ho<.tch djnh va 

thi)'C thi chfnh s<ich phvc vv S\1' phat tri8n kinh 

t~ va xfi. hQi; tang cuCrng nailg Jvc phan tfch 

chinh s<ich, darn b8.o trao d6i thOng tin v6i cfic 

chU th8 bi t<ic dQng trong qu:i trlnh xiiy dl,l11g 

chfnh s<ich. Can d6i I~ vai trO ella Chfnh phU 

va cae co quan h1inh chinh nha nu6e trong 

vi~ thgc hi~n Uy quy~n l~p ph<ip va xir li vi 
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ph{llTI banh chfnh. Tu ph<ip boa vi~c xU li c8e 

vi ph{Ull hi'mh chfnh c6 mlrc ph<,tt cao, lien 

quan tn.rc ti~p de quy~n con nguOi, quy~n 
cOng d§.n co bfm. KhAc ph1,1c duqc nhfrng miiu 

thufut, chAng cheo trong vi~c phiin djnh thfun 

quy8n gifra de co quan nha nu6c. giiia chfnh 

quy~n trung uang va chinh qu~n dia phuang. 

Xiiy d1,l11g dQi ngG. can b¢, cOng chlrc c6 co 

du, nang h,rc, trlnh dQ chuyen mOn, ki nang 

ngh~ nghi~p phU hqp, thich l~p duqc h~ th6ng 

cOng V\1 theo vi trf vi~c Jam, ch~ dQ cOng V\1 

thgc tai trc!n cos& thi~t l~p M thbng thi tuy~n 
c{Ulh tranh nguOi tai trong de ng3.nh, khu v~,rc 

toan xa hQi vao de vj trf vi~c Jam a ca trung 

uang va d!a phuang. Bbng thm, pha.i c6 giai 

pbap dU m<,tnh d~ niing tfirn vi th~ ella toil an 

trong xa hQi, b<io dilrn tOa an dU nang h,rc d~ 
xfr If cac vi ph{llTI va tranh ch~p trong xa hQi 

mQt deb nhanh ch6ng, hi~u qua, d~c bi~t Iii 
cac tranh chAp diin SIJ, dftu tu, kinh doanh, 

thuang rn<,t.i, s& hiiu trf tu~. 

Trong mbi quan h~ v6i kinh t~ thi truCmg 

va xa hQi, Nhlt nu6c cdn t~ t1,1y thJ!c hi~n tbt 

c<ic chlrc nAng vbn c6 trong mQt n~n kinh t~ 
thi truOng hi~n d~i, khOng thvc hi~n nhiing 

cOng vi~c rna ngubi diin (khu VIJC tu nhiin) 

c6 th~ tam dugc (nhAt Ja kinh doanh trong 

nhfrng ngii.nh, linh V\fC rnii khu VIJC tU nhiin 

da dU slrc dam nh~n) d6ng thCri thl,l"c hi~n de 

nhi~rn v1,1 cho SIJ ph<it tri~n kinh t~-xa hQi. 

f)613 cfic nhi~m vv sau: 

Th{r nluit, ban h3.nh phap Ju~t. duy trl tr~t 
tg cOng tren thi truCmg vii trong xa hQi, b3.o 
v~ quy~n va lqi feb hqp phap ella ca nhiin, 

doanh nghi~p. t6 chlrc xa hQi. Nh3. nu6c xiiy 

dlJllg va thvc thi c6 hieu qua cac quy tAc 

pbap li v& sa hiiu, (\f do hgp dl>ng, (\J' do kinh 
doanh, tl,l' do l~p hQi, giai 9uy~t tranh chAp d~ 
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mqi nguOi dan, doanh nghi~p thvc hi~n tbt 

quy~n t\1' do kinh doanh, ti,I do l~p hQi nh~m 
gi3i ph6ng mQi nang 1\l'C sim xu.it, h1nh thfmh 
h~ th6ng thi truCmg d6ng bQ. Nha nu6c xfiy 

dvng va thvc thi c6 hi~u qua cac quy t~c 
phcip lf di~u ti~t cac ho{l.t dQng kinh t~ nhAm 
kh&c ph1,1c nhfrng 11\lC ~c. khuy~t t~t ella co 

ch~ thi truOng nhu ki~m soat dQc quy~n. b3o 
v~ quy€n lqi ngmJi tiCu dUng, khfic phl).c t1nh 
tr{lng thOng tin bAt can xlrng tren thi truOng 
chlrng khoUn, thi truOng b:io hi~m, thi truOng 
v6n tin dvng, bao dam an tob.n lao dQng, duy 

tr1 quan M lao dQng tanh rn{lnh. Nh3 nu&c 
dn phai xay dvng duqc mQt h~ th6ng phcip 

lu~t diy dU, thi~t l?p h~ th6ng tu phap c6 
tinh dQc l?p cao, c6 dU th~m quy€n va nang 
lt,.rc gi<ii quy~t va phan xir C<i.c d:~mg tranh 
chAp ngay dmg phUc t/ilp gilra c<ic t6 chUc, ca. 

nhftn trong xa hQi (bao gbrn ca gitra co quan 
nha nu&c va cac t6 chlrc, ca. nh5.n). 

Tlu'r hai, biio dim SlJ 6n djnh kinh t& vi 

rnO gbrn: Thvc hi¢n chinh s:ich ti~n t~; ki~m 
so:it lQ,m ph:it; dam b<io can din thanh to<in 

6n djnh ti gi<'i hbi do:ii; ki~m so:it nq cOng. 

Tlu'r ba, tUi ph5.n phbi, di~u ti~t thu nh~p. 
t<,1o c6ng bii.ng xa hQi thOng qua vi~c thi~t l~p 
va duy trl m~ng luCri an sinh xa hQi; chinh s:ich 

thu~ d3.p lrng nhu du chi tieu ella nha nu6c 

va h~ thbng thu~ thu nMp ca nhan liiy ti~n. 
Th1'r tu, c6 trUch nhi¢m cung dp h3.ng 

ho:i, djch V\1 cOng. Ph<it tri~n ngubn vbn con 

nguOi (thOng qua vi~c biio dam duy trl h~ 

thbng y t~, gi:io d~tC, di10 t~O, khoa hQC v3 

cOng ngM c6 chAt luqng cao, d6 ti€p c~n d6i 

v&i nguOi d<'in). Qucin li rlli ro t6ng th~ d6i 

v6i thil.m hQa thien nhien (nl'At Ia trong bbi 

c<i.nh Vi~t Nam bj t<ic dQng m~nh me ella 

bi~n d6i khf h~u) va c:ic th.im hQa do con 

ngui:ri (eric sv cb ki thu~t v.v.). 

54 

NGHIEN CUu- TRAO DOl 

Thir niim, c6 S\f hi~n di~n h<JP If trong 

n~n kinh t€ thOng qua mQt sb doanh nghi~p 
nh3 nu6c holilt dQng trong linh vvc then chbt, 

thi~t y€u, nhlrng dja ban quan trQng va qubc 

phOng, an ninh, nhiing linh V\fC mit doanh 

nghi~p thuQc de thS.nh phftn kinh t6 kh<ic 

kh6ng d!u tu. Xfiy dvng ch~ dQ sO htru titi 

san d6i v&i dit dai, titi nguyen, kho3.ng san 

va cUe lo~;ti t3.i san cOng theo hu6ng bao dam 

tnQi manh d§t, tnQi ti\i nguyen, kho.ing san 

va til.i san c6ng d~u c6 chU th~ quan If, sfr 

d1,1ng vS, chju tr:ich nhi~m C\1 th~. 
Chfnh phil phi>.i 410 d\fng dugc m(lt th~ 

ch€ kinh t€ thi truUng c6 m6i truOng qnh 

tranh blnh ding, c6ng b~ng, 18.nh m~nh, tuftn 

thU d.c quy lu~t thi truOng trong phfin b6 

ngubn h,rc ella n&n kinh t~. v6i nhfrng yeu 

d.u ca ban sau day: 

• Quy~n sO hfru, tv do hqp d6ng, qr do 

kinh doanh duqc bao dam 6 mlrc cao nhfit. 

bao dam SlJ da d~ng cUa de chU th~ tham gia 

thj truUng, duy trl mire dQ qnh tranh cao 

eUng dQ m6 va hQi nh~p sfiu rQng. 

• Thi truOng gifr vai trO Ia co s& va quy~t 
dinh vi~c philn b6 ngubn 1\(c trong n&n kinh 

t~. Bao dam khu vvc tu nhan 13. dQng Ivc chU 

y6u trong sv ph<it tri~n kinh te qubc gia. Lo~i 
b6 mQi S\f can thi~p tu)r ti~n. bdt hqp li cU.a 

Nhll nu6c vao qua trlnh phJ.n b6 ngubn h,rc 

trong n~n kinh t~. Ki~m soat duqc de bi~u 
hi~n cU.a "chU nghia tu ban than htru". Gi:i ca. 

hS.ng ho:i, dich V\1 cOng phai duqc co ch~ thi 

truOng, de hlnh thlre trq dp db c6 mvc 
dfch r6 rang va duqc minh b~ch boa. 

• Bao dam S\I blnh ding ella mQi nguOi 

dan trong vi9c ti~p c~n de co hQi vi~c Jam, 

co hQi kinh doanh, co hQi tham gia ph<it tri~n 

kinh t~-xa hQi. Lo~i b6 c:ic hlnh thlrc philo 
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bi~t d6i xlr bit hqp If v~ tit?p c~n ngu&n h,rc 
(v6n, dAt dai, thOng tin v.v.) gitra Jehu vvc tu 
nhan vii khu VlJC nhii nu&c . 

• C6 SlJ ph<it trien dky dU vii d6ng bQ cac 
Io~i thi truCrng bao gbm thi truOng vim, lao 
dQng, ddt dai, khoa hQc va c6ng ngM. thOng 

tin, hang ho<i, djch VI). 

• Slr dl)ng hqp li cbng q.1 thu~ d~ khuy~n 
khfch ph<it tri~n kinh t~ vii di~u ti~t thu nh~p, 
t~o cOng bkng xff hQi. Nha nu6c chi dieu ti~t 
c<ic hof).t dQng kinh t~ nhirn kh~c phl,lC nhO'ng 

thfit b~ ella ca ch€ thj truOng (market failures). 

- Duy trl dtrqc M thbng d6i m6i, sang 

t<,lo qu6c gia c6 hi~u h.rc cao. COng diin duqc 

Mo dam S\I blnh dAng v~ mQi co hQi phat 
trien. XJ.y dgng n~n kinh t~ dva tren S\l ph3.t 
tri~n vii frng d1,mg tiii nang, sing tey.o ella mQi 

cri nhfin, m& clra, hQi nh~p m<.lnh me. 
- NguCri dan duqc tiep c~n thOng tin t6i 

da v~ de ho{lt d<)ng ella NhU nu&e va th{ 

truOng. Lufin chuy~n thOng tin Ia yeu t6 co 

bim cho m<)t thi trubng v~n hilnh hi~u qua va 

ki~m smit thOng tin thubng t1;1o ra di;ic quy~n. 
di;ic lqi cho nhfrng ngubi ti~p c~n duqc thOng 

tin. D6i v6i Chfnh phU, thOng tin cho phCp 

dua ra c:ic quyet djnh duqc can nh~c ki IuOng, 

c6 hi~v qua han va cho phtp bu<)c nhfrng 

ngubi ra quy~t djnh phJ.i c6 tnich nhiem giJ.i 

trlnh - m<)t y~u t6 quan trQng ella nha nu6c 

ph<ip quy~n va eric thi truOng ho1;].t d<)ng hi~u 
quit n6i chung. Nguyen t~c ca b.iin Ill thOng 

tin ph.iii duqc cOng khai, trir khi c6 li do 

chfnh dang d~ gifr bf m~t vllqi fch chung. 

Trong m6i quan h~ v6i xa hQi, Nha nu6c 

b.iio dJ.m ti~ng n6i ella ngubi dan, ella xa h<)i 

ngay dtng m1;].nh me va c6 trQng luqng trong 

cOng vi~c ella Nha nu6c. Mu6n v~y. d.n ph<li 

ph<it huy vai trO ella de t6 chlrc xa hQi d~i 
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di~n cho ngubi dfin v6i tu c3ch 13. dbi t<lc 

quan trQng ella Nha nu6c trong vi~c thvc 

hi~n cac mvc tieu ph<it tri~n. Nha nu6c d.n 

t~o khung pMp If va dJ.m b<lo khOng gian 

dfty dil. cho nguOi dftn thvc hi~n cac quy~n 
co ban, bao gbm quyen ti~p c~n thOng tin, 

quy~n l~p h<)i, quy~n bi~u tlnh va cac quy~n 
dfm chll tn,rc ti6p kha.c, dbng thbi, buQc co 

quan cOng quy~n ph<li dam bilo minh b1;1ch, 

c6 tr:ich nhi~m t1;1o di~.u ki~n d& cOng dan 

tuong tfic hi~u qua v6i Nha nu6c. 

MQt nha nu6c chi c6 th~ v~n hAnh hi~u 
quit khi Nha nu6c d6 t~p trung vao vi~c kien 

tq.o va t6 chirc thvc hi~n t6t chinh s<ich, t~o 
dvng va duy tri m6i trubng xii hQi an to~m va 

IJ.nh m1;1nh cho S\f ph<it tri~n. tr<inh can thi~p 
thai qua v3.o dOi s6ng kinh t~-xa hQii. 
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