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1. Khi ni¢m nha nwéc kién tao phat trién

M6 hinh nén kinh € thi truong dé cao
vai trd cua thi trudmg trong td chirc nén kinh
té va giam bét vai trd can thi¢p cua Nha nudc
vio nén kinh té. Sy khéc nhau vé mitc d6 can
thi¢p ciia Nha nuée dbi voi nén kinh té ciing
tao ra cAc phién ban kinh € thi truomg khic
nhau, Céc mé hinh nén kinh té thj trudmg
chinh di dugc biét toi trong lich sir c6 thé ké
dén bao gbm mb hinh nén kinh té thi trudmg
ty do kiéu Hoa Ky, mo hinh nén kinh t thj
trudmg xa héi kiéu Dirc hay md hinh nén kinh
té thi trudng trong d6 nhi nuéc ¢6 vai trd
kién tao phdt trién (hay cdn goi 1 nha nuéc
kidn tao phat trifn - developmental state) &
.- mit sb quéc gia Pong A va Dong Nam A
~ {Nhjt Ban, Han Quéc, Singapore, Théi Lan,
' Malaysia) va gén day 12 nén kinh 1 thi trudmg
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x4 hoi chil nghta kiéu Trung Quéc.”

U binh dién qudc té, ngudi diu tién dua
ra khai niém nha nuoc kién tao phat tridn 1a
nha nghién ctru Chalmers Johnson vio nhing
nam tdm muoi cila thé ki XX khi nghién ciru
vé sy phét trién thin ki ciia nén kinh té Nhat
Ban.® Ong chi ra réng, dé c6 sy phdt trién
thin ki nhu Nhét Ban, nha nudc déng vai trd
diic biét, khic vé chét so v&i vai tro théng
thudng, duge ménh danh I3 nhi nude kién
tao phét trién (developmental state), Nhi nuéc
khong thu dong chd cdc luc lugng thi trudmg

thiic diy qué trinh phat trién cta dét nudc

mé& ban th&n nhd nudc khdng nhimg tao
khudn khé cho sy phat trién ma con dinh

(1). Nguyén Van Nam, Hudng 16i nén kinh 1é thi
trugng hign dai & Viét Nam, Nxb, Céng thuong, Ha
Ni, 2010, tr, 14 - 29,

(2). Chalmers Johnson, MITI ard Japanese Miracle,
The Growth of industrial Policy, 1925 - 1973, Standford
University Press, 1982.
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huéng va thic ddy su phét trién, tré thanh
nhan 6 tich cyc thic ddy céc nganh kinh té
¢6 loi thé canh tranh qubc té phét trién, tir 46
tao da thiic ddy sy phat trién chung cia toan
b nén kinh té. Sau Chién tranh thé giéi thir
11, d& ting tbc phat trién kinh té, bat kip voi
cdc qubc gia phuong Ty, Nhat Ban da trién
khai cdc chuong trinh hd trg cdc doanh
nghi¢p thudc cac nganh kinh té chi chét, Vai
trd ciia nhi nudc Nhit Ban dugc xem 13 yéu
t6 quan trong 13m nén sy “phat trién thin ki”
cta nén kinh té Nhat Ban trong thé ki XX.
Nhiéu qudc gia Dong A va Pong Nam A nhu
Hin Quéc, Dai Loan, Singapore, Malaysia
ciing di di theo con dudng nhd nudc kién tao
phét trién ma Nhét Ban da thyc hién va dat
duoc nhimg thanh cong rit ddng chi §. .
Nhu viy, khdi niém ohi nudc kién tao
phét trién, hiéu theo cdch ma ¢dc hoc gia trén
thé gidi dung dé chi nha nudc & mét sé quéc
gia Dong A (Nhit Ban, Han Quéc v.v.) va
Ddng Nam A (Singapore, Malaysia v.v.) khéng
phai 12 m{t md hinh nha nudc ma chi “vai
trd” cita nha nudce trong mot giai doan lich sir
nhit dinh. Vai trd “kién tao phat trién” (ma co
ban 12 kién tao phét trién kinh t&) duge nhén
marnh trong bdi canh cic quic gia theo dubdi
céch tiép can nay dang & trang thdi “kém phat
trién” (nhét 12 sy lac hdu vé trinh d6 cdng
ngh&, si yéu kém v& niing luc canh tranh toan
ciu) nhung dang ¢6 mot khat vong chung vé
sur “bat kip” (catch-up) véi céc quoc gia phit
trién (ki thuce 12 cdc quic gia cong nghiép phat
trién & phwong Tay). Pé nha nude trg thanh
dong hec cta qué trinh phét trién, céc qudc
gia ndy thudng xdy dung thé ché dé by mdy
nha nudc thye sy la do téng 1&p tinh hoa (tAng
i6p duge dao tao bii ban, nhin thiy 5 duge

xu thé phat trién ciia thdi dai, c6 ki udt nghiém
ngit, d6 liém chinh cao, din thin cho sy phét
trién chung ctia xa hdi) nfim quyén va diéu
hanh. Pay ciing 1a ting 16p ki tri. NGi cdch
khéc, nha nude kién tao phat trién c6 bd may
hanh chinh gém cic cdng chic 6 trinh d6
chuyén moén cao, thao viéc, ¢6 ning luc hoach
dinh va thyc thi chinh sich c6 1gi cho sur phét
trién ciia dat nudc, dic biét 1a thic ddy manh
mé nang lyc canh tranh ciia nén kinh té, cia
c4c san pham chi Iyc trong nén kinh 8.
Nhat Ban, Han Quédc, Dai Loan déu kh4
thanh c6ng trong viéc thiét 1ap dugc bd méy
hiinh chinh dyea trén hé théng chirc nghiép thye
tai (meritocracy), van hanh mét cich chuyén
nghiép, cé d§ liém chinh cao. Céc by quan ii
nginh, nhit 12 c4c bd quan 1f kinh t& déu c6
chinh s4ch wu di, hd trg, nang cép céng nghé
cho cdc doanh nghiép trong nén kinh té, thic
diy hinh thanh céc doanh nghiép 16n, ¢6 san
phim chti lyc ¢6 sirc canh tranh & quy md
toan chu. O cic quic gia ndy, sy phit trién
clia qudc gia duge “dit cuge” vao canh tranh
toan cu (huéng vé xuét khiu), tp trung vio
¢dc nganh cdng nghé miii nhon, cdng nghé
cao (dién tir, may tinh, tur 3ong hod, 510 vv)
Thuc té cho thdy, “developmental state” ra
ddt trong bdi canh lich st dic biét, duge thuc
hién & giai doan dic biét, thé hién céch tiép
cin phét trién theo phuong thirc “trén xubng”
(top down) chi khong hén I3 tir dudi 1én
(bottom up). Vi thé, trong cich tiép can phat
trién nay, tAm nhin vuot trude ctia nha nuée
{va cua d9i ngii can by, cOng chirc trong bd

{3). Yin-wah Chu {ed.), The Asian Developmental
Stater Recxaminations and New Departures, New York:
Macmillan, 2016,

(4). Yin-wah Chu (ed.), tldd.
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mdy 4y) cin duge xem 12 yéu t6 then chét. 0]
ddy, Nha nudc c6 vai trd khong ding lai &
vidc tao ra thé ché thong thodng, cé tinh
dung nap cao dé khuyén khich mei thanh
phén trong x4 hoi tham gia hoat déng kinh
té, tao co hdi binh ding cho moi ngudi phit
huy t3i ning v cong hién ma cdn chi dong
thiic ddy qud trinh d6, chu déng can thiép
vao thi trudng dé bao dam bﬁng duogc nhing
muc tiéu phat trién da dé ra. Nhi nude nim
trong long thi tnrdomg nhung khong lam thay
thi trrdng ma tao cd hich manh dé cho nén
kinh té thi trudng cét canh.

2. Xay dung nha nwéc kién tao phdt
trién & Viét Nam

Trong béi canh Viét Nam dang 1a quéc
gia dang phét trién, nhiéu khfa canh cdn tut
hau rit xa so véi cde quéc gia phét trién, cong
véi khét vong vuon 1én dudi kip cdc qubc gia
phit tridn trong khu vyrc va trén thé gidi thi y
tudng coi trong va phét huy vai trd kién tao
phét trién ctia Nha nuée {developmental state)
12 rit ding hoan nghénh. O nuéc ta, ngudi
dAu tién néu ¥ tuéng vé xdy dung nha nudc
kién tao phat trién 1 nguyén Thi tuémg Chinh
phit Nguy&n T4n Diing trong thong diép dau
nam 2014. Y tudmg ndy thyuc sy duge xa hdi
quan tdm, coi d6 nhu mot dinh hudng cai
cdch v6i tr duy méi ké tir khi Thu tudng
Chinh phu Nguyén Xuan Phic trong bai phit
bidu sau khi tuyén thé nham chic tai ki hop
thir nhit Quéc hoi khod XIV (ngay 26/7/2016)
dua ra cam k&t “... né hec xdy dung chinh
phit kién tao phdt trién, liém chinh, hanh dgng
quyét liét, phyc vu nhan déan...”. Tuy nhién,
cling cAn né6i thém ra"mg, Nha nudc Ia dé cai
tri, quan tri, quan If x3 hdi vi muc tiés phat
trién. Tir d6, c6 thé n6i ring kién tao phat
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trién 14 thude tinh vén c6, 1a If do ton tai bén
vimg ciia Nha nudc. Phat trién vé kinh té, xa
hdi 1a tidu chi quan trong hang ddu dé do
luomg néng lyc cai tri, quan tri, quan li cua
Nha nude. Vi vay, dé c6 thé iam duge vai trd
kién tao phat trién, Nha nudc phéi c6 ning
luc thuc s, doi hdi phai tiép tuc dﬁy manh
cai cidch bd mdy nha nudc, cai cich wr phép,
cai céch lap phép theo nguyén tic phip quyén
ma Pang vi Nha nudc ta di dé ra, trong d6
yéu cau hing diu 12 phai tap trung xiy dung
va thue thi thé ché dan chq, hién dai, tao déng
Iyre thiic dy qua trinh phit trién & nudc ta.

Kinh nghiém thuc tién ciia nhiéu nude
trén thé gidi da cho thiy, trinh 48 phat trién
cia mot quéc gia cé mdi quan h¢ mét thidt
véi chét ugng thé ché vi thé ché dam bao an
ninh, diéu tiét hoat dong kinh té, thuc thi
nguyén tic phip quyén va tao kha niing cho
ngudi din tham gia vao qua trinh hoach dinh
chinh sdch cia Nha nude. Trong d6, nidng
luc ctia Nha nude trong viée hoach dinh va
thue hién chinh siach tudn ludn déng vai trod
quan trong trong phét trién kinh té. Mubn
viy, rit cin cé mét bd mdy gin két, ¢6 ki
cuong va trong dung ngudi tai; tudn thu céc
nguyén tic thi trudng trong hoach dinh chinh
sich vd mdt co ché dam bao sy tham gia
rdng rai cia ngudi dan trong qud trinh hoach
dinh chinh sdch, gidm sit viéc thyc hién
chinh sdch d6. Xét & géc do nay, c6 thé néi
rang, nang Iuc, hiéu luc clia Nha nuéce ta con
thép, gay nhiéu tré ngai di v6i su phat trién
kinh té. Diéu d6 thé hién & chd:

Mgt Ia by mdy nha nudc ta khd cdng
kénh, nhiéu téng néc, chua dugc phin cong
ranh mach, phin quyén chua di manh din
dén tinh trang thAm quyén vira bi phan manh,
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manh min vira ¢6 sy tring giim, chéng chéo
vé chire ndng, nhiém vyu. Trong khi d6 lai
thiu co ché két ndi dé tao nén sirc manh
chung; & tdm Chinh phi, con thidu mét thiét
ché trung tAm di manh & bao dam sy nhét
quén, thong sudt trong thuc hién chinh sch;
thiéu su gidm st chat ché, gidm sét chu yéu
dimg lai ¢ su tudn thi quy trinh, chua gidm
sét két qua thuc hién. Do dé, cdc hién tugng
“trén bdo dudi khéng nghe”, chinh sich bi
can tré, bi “bé ghi”, bi “bién dang” vi loi ich
cuc b, loi ich nhém, 1gi ich cd nhén dang la
mét thuc té. Vi vay, viéc phai lam 1a tip trung
cdi cdch lam giam sy cét cir, manh min trong
khu vuc cdng, xod bo tinh trang chfmg chéo
vé thim quyn gitra cic co quan (ci doc va
ngang) trong bd mdy nha nude, phan quyén,
phin c6ng, phin cap vé quyén that 16 ring.

Hai la vigc Nha nudc tryc tiép tham gia
vao hoat dong kinh té tuy di giam nhung vin
con nhiéu dén mirc cdc chuyén gia cia Ngan
hang thé gidi goi 1a nha nudce bi thuong mai
hod, thong qua doanh nghiép nha nudc, thong
qua doanh nghiép tu nhin ¢6 mdi quan hé
thén hiru voi quan chirc nha nuéc, thdng qua
viéc phin bd mot sé ngudn luc quan trong
bang quyét dinh hanh chinh. V1 vy, trén thyc
té, Nhd nudc vira 12 nha quan lf, vira 13 nha
san xudt, cong tu khéng duoc phan bidt o
rang tao du dia cho ti€u cuc, tham nhiing, 1am
méo mé co ché thi trudng. Néu khong thiic
diy manh mé& viéc giai quyét van dé nay thi
day 12 lwc can 1én cho sy phit trién,

Ba la Nha nudc chua chi trong ding
mic dén viéc xdy dung mot hé théng hanh
chinh dua trén nguyén thc chirc nghiép thuc
thi. Pay la yéu t5 co ban thé hién nang lyc
dam bao hiéu lyc, hi¢u qua cua Nha nude.

Viée tuyén dung, sir dung, dinh gid cong
chic chua thyc sy theo nguyén tic chuc
nghi¢p thyc tai ma van cdn dua trén quan hé
thdn hitu, dong tdc, tham chi quan hé tu lgi
{(tham nhiing, tiéu cyc) thay vi dua trén ning
lywc cua cin bd. Kinh nghiém ciia mét s6 nude
cho thiy, khdng c6 gi hity hoai ndng luc bd
mdy hanh chinh bing hinh thirc tuyén dung,
sit dung, d& bat c4n bd dya trén quan hé than
hitu, “d& dau™ va héi 1§. Cudc diéu tra chi sb
ning lyc hanh chinh ¢éng gin diy phat hién
réng, ¢6 dén hon 50% ngudi duge didu tra
cho biét, phai hdi 16 thi méi duge tuyén vao
lam viéc trong bd méy nha nudge.” Mét cude
diéu tra khéc cho thdy, quan hé ¢4 nhén 12 yéu
t& dam béo thanh cong hing diu, sau dé 1a loi
ich vat chat. Cac thao Iuan gin day trén béo
chi vé s xuét hién hién tuong “con 8ng chdu
cha” trong viéc bé nhiém vio cdc chirc vu cao
trong by mdy nhia nuéc dang lam ddy lén
quan ngai vé chét lugng cin bd trong by may
nha nudc. Vi vdy, yéu ciu dit ra 12 phai thiét
1ap mét co ché dé& ngudi gidi nhét dugc tuyén
chon sir dung va dé bat, dam bao mirc do ligm
chinh cao hon trong nén cong vu bing viée
sép xép cdng viéc theo vi tri vigc lam, cai
cdch tidn luong v cai cdch vé td chirc danh
gid can bd dya vao thanh tich céng téc.

Bon I trach nhiém giai trinh ciia Nha nude
trrée din con hinh thire, chua thue chét do:

{5). Bdo cdo chi s6 quan trj vi hanh chinh cdng ¢dp tinh
& Viét Nam nam 2016, ngubn: http:/papi.org.vn/wp-
content/uploads/2017/04/PAP12016_Report_Final_VI
E-1.pdf, truy cép ngay 20/7/2017.

{6). Ngan hang thé gi&i va Thanh tra Chinh pha,
Kiém sodt xung d¢t loi ich trong khu viec cong - Quy
dink v thuc tién & Viét Nam, ngudn: hup:/fwww.
worldbank.org/vi/country/vietnam/publication/manag
ing-conflict-of-interest-in-the-public-sector-faw-and-
practice-in-vietnam, truy cip ngay 20/7/2017.
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- Quy dinh v& trich nhiém cia Nha nudc,
tirng c¢o quan nha nudce va cdn b nha nude
chua oy thé, 16 rang dén mac nhin dan c6
thé kiém dém dugc trdch nhiém do.

- Tinh minh bach vé trich nhiém chua
cao, dang cin tr& ngudi din trong viéc truy
ctu trach nhiém clia nha nude, cia cong chirc.

- Céc 1t chirc x4 hgi & nude ta duge phat
trién manh vé s8 Iugng nhung ning lyc vin
con nhiéu han ché, tic dong con rit khiém
ton dén viéc hoach dinh chinh sich cbng va

- ip fruy clu trach nhiém cda co quan nha nude,

- Céc co quan c6 trdch nhiém gidm sét,
thanh tra, kiém tra chua di manh, chi yéu 1a
gidm s4t, thanh tra, kiém tra tudn thii, chua
thyc hién tét viée gidm sét két qua thuc hién.

- Trach nhiém tip thé, tréch nhiém c4 nhin
chua dugc phin biét rd rang din dén tinh trang

* trach nhiém tap thé trd thanh noi “4n ndu”, tra
trdn ciia trch nhiém c4 nhan, giy nhiéu khé
khan cho viéc truy ciru trach nhiém cé nhén,
Thém vao d6, ciing chua phin biét 16 gilta
trich nhiém phap If va trach nhiém chinh tr,
hiu nhu chua ¢6 co ché truy cine tréch nhi¢m
chinh tri. Vi vy, viéc dé cao trdch nhiém giai
trinh cua Nha nuée trude dan can duge dy
manh, coi ddy la yéu 6 quan trong nang cao
hi¢u lye, hiéu qua cha Nha nudc,

3. Mt s kién nghi

Viéc phét huy vai trd kién tao phat trién
cta nha nudc trong giai doan hién nay Ia mdt
thach thitc khéng nhé. Tuy nhién, nham huéng
t6i xy dung mot Viét Nam “déan gidu, nuée
manh, din chy, cdng bing, vin minh”, mot
quéc gia thinh vugng, ching ta khong cdn sy
lra chon ndo khic. Van & dit ra & day 13
phai nhét quin trong viéc bao dam thuc hién
quan diém chi dao ma Nghi quyét hoi nghi

52

1an thit n&m Ban chép hanh trung wong Pang
Khod XII vé hoan thién thé ché kinh té thi
trudng dinh hudng xa hdi chi nghia (s6 11-
NQ/TU ngay 03/6/2017) da dé ra: “Hoan
thién thé ché kinh té di doi vai hoan thién thé
ché chinh tri ma trong tdm la doi mdi, ndng
cao hiéu hee, hiéu qua hoat dong ctia 16 chirc
bg mdy va cdn b3”. Theo tinh thin d6, tic
gia cho ring tinh ddng bd trong dbi mdi cin
dya trén ba tru cOt co ban 1a: 1) Xéy dung
mot Nha nudc phép quyén hién dai dugc dbi
mdi ca chit va lugng; 2) Tao dung cho dugc
mot nén kinh té thi trudng phat trién diy do;
3) Thiét 14p mot xa hoi dan chi phat trién &
trinh d cao, trong d6 thugng ton phap lujt
12 nguyén tic chi dao chi phéi céc twong thc
trong x4 héi, x1r 1{ hai hod mdi quan hé gitra
Nha nudc vdi thi trudmg va xa hii.

Pé thyc hién dugc vai trd Nha nude kién
tao phat trién, cén phai ¢6 mét Nha nudce
vimg manh vé&i cdc yéu chu: Pl ning luc
ddéng vai trd huéng din hon 13 tham gia truc
tiép vio hoat dong phit trién kinh té va xa
héi; Nha nude cdn duge cai cach vé td chire
dé c6 ndi luc 16n manh va kha ning ddp ung
vai trd 12 Tuc luong chi dao cho phét trién.
Mubn vdy, truée hét cin diy manh x4y dung
Nha nuéc phdp quyén XHCN cha nhan dan,
do nhén dan, vi nhin dan. Bing co ché phip
1 bao dam quyén luc ctia nhan dan thyc sy t6i
cao, chi phdi va quyét dinh quyén hrc nha
nuée chir khong phai 1a ngugc lai. Quyén lyc
nha nudc phai bi gidi han mdt cich 10 rang
bing phdp luft (chu yéu la bfmg hién phép va
ludt). Thugng ton phdp ludt duge dam béo
trong moi hanh vi ing xir ctia Nha nude di
véi xi hoi va dbi véi thi trudng. Bao dam moi
hanh vi ng xir cua Nha nudc, cha cic co
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quan nha nuéce, cia cic quan chirc nha nudc
déu dugce kiém sodt va c6 thé chiu su tdi phan
cua toa 4n doc 1ap, khong thién vi. Khong cé
“viing cAm” trong xir If c4c hanh vi vi pham.
Co ché tai phan hién phép can dugc thiét 14p
va van hanh mét cich hiéu qua. Pc lap trong
hoat ddng xét xir (d4c 18p tu phdp) duge bao
dam mot cdch diy du va thuce chét. Phép ludt
vira 1a ¢bng cu dé Nhi nu6e quan 1f x3 hoi
ddng thdi 13 cong cu hitu hiéu dé nhan dén
kiém sot vigc thuc thi quyén luc nha nuéc.

Nha nuée phédp quyén ddi hoi phai tang
cudmg kiém sodt quyén lyc phép lujt gilra
cdc co quan nha nude véi nhau nhim Bm cho
cic chinh sach chia nha nudc va vigéc thuc
hién chinh sich s& dugc thao ludn va theo dbi
st sao hon, tir 6 dan dén nhitng chinh séch
phi hop hon va dép tng yéu clu thye tidn cao
hon. Mat khc, co ché kiém so4t 13n nhau s&
ning cao tréch nhiém giai tinh dbi véi céc
hoat déng do cdc co quan nha nude va cong
chirc nhi nude tién hanh, chi yéu 12 v& mit
hanh phap va tir 46 khuyén khich dat két qua
hoat déng t6t hon; ddng théi 1am giam céc co
hoi hoac sy ton tai ciia cdc mdi quan hé dic
bidt gilta cdc chh thé nha nudc véi céc chi
thé thi tnrdmg va x3 héi nao d6 dé cac chu
thé nay dugc hudng mét $6 wu tién.

Nha nude phip quyén ciling ddi héi Chinh
phl va cdc co quan hanh chinh nha nude phai
chuyén nghiép hod cdng tdc hoach dinh va
thyc thi chinh séch phuc vy sy phat trién kinh
té va xi hdi; ting cudng nang luc phén tich
chinh sdch, dam bao trao déi thong tin véi cic
chu thé bi tic dong trong qui trinh xiy dyng
chinh séch. Can ddi lai vai trd ciia Chinh phit
va cdc co quan hanh chinh nhd nudc trong
viéc thyc hign iy quyén lap phip va xit Ii vi

pham hanh chinh. Tu phdp hod viéc xir Ii cdc
vi pham hanh chinh ¢6 mic phat cao, lién
quan tryc tiép cdc quyén con ngudi., quydn
cong dan co ban, Khic phuc duge nhimg méu
thuin, chdng chéo trong viéc phin dinh thém
quyén giita cdc co quan nha nueée, gitta chinh
quyén trung uong va chinh quyén dia phuong.
Xdy dung ddi ngii can b§, cdng chirc ¢6 co
ciu, nang luc, trinh &6 chuyén mén, ki nang
nghé nghiép phix hop, thiét 1ap dugc hé théng
cong vy theo vi tri vige lam, ché db cdng vu
thuc tai trén co s& thiét 1ap hé thong thi tuyén
canh tranh ngudi ti trong cac nganh, khu vyuc
toan xd hdi vao cdc v} trf viée 1am & ca trung
wong va dia phuong. Dong thot, phai ¢6 giai
phép di manh dé ning tAm vi thé clia tod 4n
trong xa héi, bdo dam toa an du ning luc dé
xtr i cdc vi pham vi tranh chip trong X3 hdi
mdt cdch nhanh chéng, hiéu qua, d&c biét 1a
cédc tranh chép dan sy, ddu ur, kinh doanh,
thuong mai, s& hire tri tug.

Trong mdi quan hé véi kinh té thi trudng
va xi hoi, Nha nuée cin tin tuy thuc hién tbt
cdc chirc ning von c6 trong mot nén kinh té
thi truong hién dai, khong thuc hién nhiing
cOng viéc ma nguoi dan (khu vyc tu nhin)
c6 thé Iam duge (nhét 13 kinh doanh trong
nhitmg nganh, linh vuc ma khu vyc tr nhin
da du sirc dam nhén) ddng thai thye hién cée
nhiém vu cho sy phdt trién kinh té-x3 hoi.
D6 1a céc nhi¢m vy sau:

Thit nhdt, ban hanh phép ludt, duy tri trat
tu cong trén thi trudng va trong xa hoi, bio
vé quyén v lgi fch hop phdp cia cé nhian,
doanh nghiép, té chirc xa hdi. Nha nudc xdy
dung va thyc thi cé higu qua cdc quy tic
phap 1i vé s& hiu, ty do hop ddng, tu do kinh
doanh, ty do 1ap héi, giai guyét tranh chip dé
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moi ngudi dén, doanh nghiép thuc hién tdt
quyén tu do kinh doanh, ty do lap hoi nhim
gidi phdng moi ning hrc san xudt, hinh thanh
hé thbng thi trudng ddng bd. Nha nude xay
dung va thuc thi ¢6 hiu qua cdc quy tac
phép 1f didu tidt cc hoat dong kinh té nhim
khéc phuc nhimg tryc tric, khuyét tit cia co
ché thi trudmg nhu kiém sodt doc quyén, bao
vé quyén loi ngudi tidu diing, khic phuc tinh
trang thong tin bt can xing trén thy truong
chimg khodn, thi trudmng bao hiém, thj truong
vbn tin dung, bao dam an toan lao dong, duy
tri quan hé lao dong lanh manh, Nha nude
can phai xay dyng dugc mdt hé théng phép
luat day &0, thiét 13p hé thdng tw phép c6
tinh déc ldp cao, ¢6 da thim quyén va nidng
Iyc giai quyét va phin xir cdc dang tranh
chap nghy cang phuc tap giita céc td chire, ¢4
nhin trong x& hdi (bao gdm ca gilta co quan
nhi nudc va cée tb chic, c4 nhén).

Thit hai, bao dam su én dinh kinh té vi
md gém: Thuc hién chinh sich tién 18; kiém
sodt lam phat; dam bdo ¢dn cén thanh todn
bn dinh ti gid héi dodi; kidm sodt ng cong.

Thit ba, tdi phiin phéi, dicu tiét thu nhép,
tao cong bang xa hoi théng qua viéc thiét lap
va duy tri mang IuGi an sinh xa hdi; chinh sich
thué dép dng nhu céu chi tiéu cia nha nudc
va h¢ théng thué thu nhép c4 nhan iy tién.

Thit tir, ¢6 trdch nhi¢m cung cip hang
hoa, dich vu cdng. Phat trién nguén vén con
nguoi (thdong qua viéc bdo dam duy tri hé
thong y 1, gido duc, dio tao, khoa hoc va
cdng nghé c6 chét lugng cao, dé tiép can dbi
véi ngudi din). Quan I ri ro tdng thé ddi
voi tham hoa thién nhién (ntat 12 trong bdi
canh Viét Nam bi tdc ddng manh mé cua
bién dbi khi hdu) va cdc tham hoa do con
ngudi {cdc sy ¢ ki thuéat v.v.).
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Thit ndm, ¢6 su hién dién hop i trong
nén kinh té thdng qua mét sb doanh nghiép
nha nudc hoat ddng trong linh vuc then chdt,
thiét yéu, nhiing dia ban guan trong va qubc
phong, an ninh, nhitng linh vyc ma doanh
nghiép thudc cdc thanh phin kinh té khéc
khong dhu tu. XAy dung ché dd so hiu tai
san d6i vdi dit dai, tai nguyén, khodng san
va cdc loai tai san cOng theo hudng bao dam
moi méanh dat, moi thi nguyén, khodng san
vi thi sdn cong déu c6 cha thé quan i, sir
dung va chiu trach nhiém cu thé.

Chinh phit phai tao dung dugc mot thé
ché kinh t& thi trudmg c¢6 méi trudng canh
tranh binh déng, cong béng, lanh manh, tudn
thit cdc quy luat thi truomg trong phén b
ngudn lye cua nén kinh té, voi nhitng yéu
ciu co ban sau day:

- Quyén s& hiv, ty do hop ddng, tr do
kinh doanh duge bio dam & mic cao nhit,
bao dam sy da dang ciia cdc chu thé tham gia
thi trudong, duy tri mitc d canh tranh cao
ciing d§ m& va hdi nhap siu rong.

- Thi trudmg gilr vai trd 14 co sO va quyét
dinh viéc phan bd ngudn luc trong nén kinh
té. Bao dam khu vue tr nhan 12 dong luc cha
yéu trong sy phat trién kinh té qudc gia. Loai
bd moi sy can thiép tuy tién, bt hop i cia
Nhi nu6c vio qud trinh phéin bd ngudn luc
trong nén kinh té. Kidm sodt dugc cdc biéu
hién cta “chu nghia tu ban than hiru”. Gid ca
hang hod, dich vu cong phai dugc co ché thi
trudng, céc hinh thic trg cAp déu c6 muc
dich rd rang va dugc minh bach hod.

- Bao dam sy binh dang clia moi ngudi
dan trong viée tiép can cdc co hdi viée 1am,
co h6i kinh doanh, co héi tham gia phét trién
kinh té-xa hdi. Loai b6 cdc hinh thie phén
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biét di xir bat hop 1i vé tiép cén ngudn luc
(vbn, dit dai, thdng tin v.v.) gitra khu vyc tu
nhén va khu vyuc nha nude.

- C6 sy phat trién ddy di va dbng bé cic
loai thi trudng bao gbm thi trudng vén, lao
dong, dét dai, khoa hoc va cong nghé, thong
tin, hang hod, dich vu.

- Sir dyng hop i cdng cu thué dé khuyén
khich phat trién kinh té va diéu tiét thu nhdp,
tao cong bing xi hoi. Nha nudc chi didu tiét
cdc hoat dong kinh té nham khic phyc nhitng
thit bai cita co ché thj trudng (market failures).

- Duy tri dugc hé théng doi méi, séng
tao qubc gia ¢6 hiéu lyc cao. Cong din duge
bdo dam sy binh déng vé moi co héi phat
trién. Xdy dung nén kinh t& dya trén sy phit
trién va ng dung @i ning, sdng tao ctia moi
cd nhin, m& cira, héi nhdp manh mé.

- Ngudi dan duge tiép can thdng tin tbi
da vé& cdc hoat ddng cta Nha nudc va thi
trudmg. Ludn chuyén théng tin 1 yéu té co
ban cho mgt thi trudng vén hanh hiéu qua va
kiém sodt thong tin thudmg tao ra ddc quyén,
déc lgi cho nhiing ngudi tiép cdn duge thong
tin. PSi v6i Chinh phi, théng tin cho phép
dua ra cic quyét dinh duge cin nhéc ki ludng,
cé hiév qud hon va cho phép budc nhiing
ngudi ra quyét dinh phai cé trich nhiém giai
trinh - mdt yéu t6 quan trong ctia nhi nuéc
phdp quyén v cdc thj trudng hoat ddng hiéu
qua néi chung. Nguyén tic co ban 13 thong
tin phai duge c¢dng khai, trir khi ¢é Ii do
chinh ddng dé gitt bi mét vi lgi ich chung.

Trong mbi quan hé véi xa hdi, Nha nude
bao dam tiéng néi cua ngudi dan, cha xa hoi
ngay cang manh mé va cd trong lugng trong
cong vidc cha Nha nuée. Mudn viy, cin phai
phét huy vai trd ciia cic td chirc x3 hgi dai

dién cho ngudi din vai tu cdch 12 dbi tic
quan trong cia Nha nudc trong viée thuc
hién cdc myc tiéu phdit tridn. Nha nuée cin
tao khung phép 1i vi dam bao khdng gian
diy di cho ngudi dan thuc hign cdc quyén
co ban, bao gbm quyén tiép can thong tin,
quyén 1ap hdi, quyén biéu tinh vi céc quyén
dan chir true tiép khdc, déng thoi, bude co
quan céng quyén phai dam bao minh bach,
¢6 trdch nhiém tao didu kién dé cong dan
tuong tic higu qua véi Nha nude.

M6t nha nudc chi c6 thé van hanh higu
qua khi Nha nudc d6 tip trung vao vige kién
tao va t§ chirc thuc hién tot chinh sich, tao
dung va duy tri mdi trudng x3 hdi an toan va
lanh manh cho sy phat trién, tranh can thiép
th4i qué vao d&i séng kinh té-xa hoiJ.
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